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RESUMO

O Sistema de Registro de Precos é um procedimento do processo de licita¢cdo, ndo é uma
modalidade, ndo é um tipo nem uma fase. A licitacdo, por sua vez, teve sua previsao na
Constituicao Federal de 1988, regulamentada cinco anos mais tarde pela Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que, no seu art 15, previu 0 uso do Sistema de Registro de Precos,
tendo sua primeira regulamentacdo através do Decreto Executivo Federal n® 2.743, de 21 de
agosto de 1998, posteriormente substituido pelo de n° 3.391, de 19 de setembro de 2001, e
este alterado pelo de n° 4.342, de 23 de agosto de 2002. Notdrias sdo as vantagens que 0
sistema traz para a Administracdo Publica, entretanto, ainda hoje, passados mais de quinze
anos de sua previsao legal e sete de sua regulamentacdo atual, ha entes e 6rgaos publicos que
ndo fazem uso de tal ferramenta de gestdo publica — cita-se como exemplo o Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, 6rgdo onde o autor desta monografia trabalha. Destaca-
se que o entendimento majoritario atual é de que cada ente federativo deve fazer sua
regulamentacdo. O presente trabalho, apds uma breve abordagem dos principios que regem a
Administracdo Publica e licitagdes, quer enfatizar a importancia e as vantagens que o Sistema
de Registro de Precos apresenta, como também, que o seu emprego poderia ser mais
simplificado e sem a necessidade de regulamentacdo para as situacBes comuns se o
entendimento majoritario para o uso do sistema fosse de que a regra dada pelo art. 15, da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, seria de autoaplicagéo.

Palavras-chave: Licitacdo. Registro. Preco.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

Esta monografia tem por escopo apresentar um estudo sobre a racionalizacdo do
servico na Administracdo Publica, notadamente quanto aos fatores temporal, econdémico e
pessoal, possiveis de serem obtidos com as ferramentas que a legislacdo oferece.

Entende-se que esta possibilidade € oportunizada pelo uso do Sistema de Registro
de Precos - SRP, como parte integrante do processo de licitacdo, quando aplicada para

compras e contratagdes de materiais e servigos.

1.2 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O presente estudo ndo pretende identificar falhas existentes no processo de
licitacdo que vao ao encontro do conceito pejorativo de burocracia, quer antes mostrar que
nele hd mecanismos ou ferramentas disponiveis para serem usados e produzirem solugdes que
podem conferir & Administracdo Pablica um padrdo de servigo eficaz.

Para tanto, aborda o tema sob a Otica do processo de licitacdo e da legislacao
correlata que o rege através de uma revisdo da literatura com foco no SRP e como esse
sistema pode ser usado pela Administracdo Publica para servir de ferramenta de gestéo.

Aponta a questdo que se apresenta como problema - identificada por meio do néo
aproveitamento das vantagens que o sistema oferece - e como pode ser resolvida ou

minimizada.

1.3 DEFINICAO DOS OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS
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O foco do trabalho mostra que o Sistema de Registro de Precos é contrario ao
esteredtipo do servico publico — morosidade, desperdicio de recursos, excesso de processos e
de pessoal -.

Para tal entendimento, pretende-se evidenciar que a Administracdo Publica tem da
sociedade o conceito de uma estrutura administrativa ineficiente, ante os desacertos que véo
de encontro aos principios constitucionais e explorados pela midia, face a definicdo pejorativa
do termo burocracia®,

O Estado, através das pessoas que fazem parte de seus poderes constituidos
consciente desta situacdo fatica, busca, nas de normas legais — lei das licitagdes e contratos
administrativos e decretos editados — inibir as acdes que formam na sociedade esse conceito
depreciativo em relacdo a Administracdo Publica e a burocracia.

Assim sendo, faz-se necessario buscar e/ou mostrar algo mais, além da legislacdo
pura e simples posta a disposi¢do da sociedade, para conferir a Administracdo Publica uma
ferramenta que oportunize aos 6rgdos publicos gerirem o sistema em conformidade com as
normas vigentes e que venha ao encontro dos principios constitucionais e possa servir de
contrapeso aquele conceito depreciativo.

Neste sentido, o estudo pretende deter-se de forma mais acurada no estudo do
Sistema de Registro de Precos, o qual se apresenta, na concep¢do do autor deste trabalho,
como um mecanismo simples, claro, pratico e disponivel para fazer da Administracdo Publica
umém&uwem%mwnwwmoﬁmﬂ?

Para se chegar a este entendimento, ha que responder o seguinte problema:

e até que ponto o Sistema de Registro de Precos pode constituir-se numa

ferramenta eficaz de gestdo da Administracdo Publica?

Importante se torna o tema para elucidar os aspectos relevantes que abordam o
Sistema de Registro de Precos, focando a relacdo Administracdo Publica — eficacia do servico

publico.

! . Burocracia: “E um conceito administrativo amplamente usado, caracterizado principalmente
por um sistema hierarquico, com alta divisdo de responsabilidade, onde seus membros executam
invariavelmente regras e procedimentos padrdes, como engrenagens de uma maquina. E também usado com
sentido pejorativo, significando uma administragio com muitas divisGes, regras e procedimentos
redundantes, desnecessarias ao funcionamento do sistema.” (http://pt.wikipedia.org/wiki/Burocracia).

2 - Oportuno destacar a diferenca entre eficacia e eficiéncia; esta significa a acio ou virtude de
produzir um efeito; aquela significa a qualidade ou propriedade de eficaz, ou seja, que produz o efeito
desejado, eficiente.
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O primeiro passo na caminhada para extirpar o estigma da ineficacia do servico
publico foi dado com a Constituicdo Federal que procurou, através dos artigos 22 e 37, a
institucionalizacdo, a democratizacdo e a modernizacdo dos processos de licitacéo.

Estabelecido este pardmetro legal, necesséria se fazia a criagdo do ordenamento
juridico, o que foi feito com a criacdo da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes posteriores que regulamentam o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, apontamento da prdpria Lei.

A aplicacdo desse instituto e a evolucéo visivel das licitagdes demandaram novos
ajustes e normas legais que atendessem as necessidades que se apresentavam.

Surgiu assim a regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos, por meio do
Decreto Federal n° 3.931%, de 19 de setembro de 2001 - ANEXO A -, demandado pelo art. 15,
§ 3°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Uma outra norma legal foi a criacdo de mais uma modalidade, a de pregao, com a
Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e a alteracdo do Decreto Federal n° 3.931, de
19 de setembro de 2001, pelo Decreto Federal n® 4.342, de 23 de agosto de 2002 - ANEXO B
-, que vieram para facilitar e agilizar os processos de licitagdo, normas estas disponibilizadas
para serem usadas pela Administracao Pablica.

Decorridos ano e dia da disponibilizacdo desses institutos, ainda ha 6rgdos
publicos que ndo se valem desta ferramenta de gestdo ou, se a utilizam, o fazem sem explorar
toda a sua capacidade de racionalizar o servigo publico.

Ao afirmar que ainda ha 6rgéos - entenda-se: os administradores ou gestores - que
ndo fazem uso da referida ferramenta, o fazem - no entender deste autor - por trés razdes:

a) por desconhecerem a ferramenta e/ou os beneficios que sua implementagdo

traria para a Administracdo Publica;

b) conhecem-na e, por varios motivos, decidem nao fazer uso dela; e

c) conhecendo ou desconhecendo, a ferramenta ndo esta disponivel por falta de

regulamentacdo do governo do qual o 6rgdo faz parte.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, mesmo 6rgdo integrante do
Poder Executivo do Estado, possui autonomia administrativa e que poderia fazer uso dessa

ferramenta, ndo o faz em razdo de que, até 0 momento deste trabalho, s as Centrais Elétricas

® - Em substituicdo ao Decreto Federal n° 2.743, de 21 de agosto de 1998.
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de Santa Catarina — CELESC - ANEXO C -,* e a Secretaria de Estado da Sadde — SES -
ANEXO D -, estavam autorizadas a fazé-lo.

O CBMSC tem duas Unidades Orcamentarias — UO: uma para o custeio de pessoal
e outra para custeio e investimento. E por meio delas que o Corpo de Bombeiros Militar gere
sua estrutura articulada em todo o territorio catarinense, o que o torna apto e o obriga a fazer
uso da Lei de LicitacOes para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes de bens.

Em tese, é possivel de se salientar que ha uma ndo conformidade com os principios
constitucionais e legais que regulamentam a Administracdo Pdblica, situacdo esta que se
apresenta como um tema merecedor de ser mais trabalhado e mais difundido.

A regulamentacdo estabelecida pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
veio ao encontro dos principios constitucionais e dos anseios da Administracdo Publica e do
contribuinte.

Todavia, 0 que parecia ser a solugcdo dos problemas existentes até entdo ndo
ocorreu, pois alguns ainda permaneciam e outros surgiram com o advento da legislacédo
sancionada.

Em razédo dos problemas, a Lei foi detalhista e com inUmeras especificidades. Esta
conformacdo, necessaria, se, por um lado, atende aos anseios da sociedade, por outro,
oportuniza aos participantes a apresentacao de recursos, contém dispositivos que necessitam
de regulamentacdo especifica e permite ao administrador publico valer-se da
discricionariedade quando efetiva ou ndo a aplicagdo da Lei.

A apresentacdo de recursos, a falta de regulamentacdo de dispositivos e a néo

potencializacdo da Lei, por vezes, constituem-se em problemas que contrariam o provimento

de servigos que garantem a manutencdo da Administracdo Publica.

O Sistema de Registro de Pregos, autorizado pela Lei de LicitacBes, é um
instrumento disponibilizado ao administrador publico a ser potencializado para prover a
Administracdo Publica com eficacia, mas o que se vé é que estd muito aquém do que poderia

estar, logo, tem-se ai um problema, tema do presente trabalho, a ser resolvido.

* . DECRETO ne 4.270, de 26 de abril de 2006. Aprova a adog¢do pela Centrais Elétricas de Santa
Catarina S/A — CELESC do Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e estabelece outras providéncias.

® _ DECRETO N° 4.661, de 25 de agosto de 2006. Regulamenta, no Estado de Santa Catarina, o
Sistema de Registro de Pregos, previsto no art. 15, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos casos
que especifica e estabelece outras providéncias. Decreto especifico para a Secretaria de Estado da Saude, por
forca de seu artigo 1°: “As aquisi¢cdes de medicamentos e de materiais de enfermaria e cirurgia, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pre¢os, obedecerdo ao disposto neste Decreto.”
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Para a resolucdo do mencionado problema, este estudo busca desenvolver

argumentos baseados em conceitos e teorias para justificar a aplicabilidade e/ou a

potencializacdo do Sistema de Registro de Precos, com base nas hipo6teses formuladas.

A partir do enunciado do problema, ja descrito, apresentam-se as hipéteses de

trabalho, as quais serdo ou ndo confirmadas, por meio dos conhecimentos disponiveis na

literatura especializada, nas experiéncias profissionais do autor, bem como, nos dados

coletados durante o desenvolvimento desta pesquisa.

As seguintes hipoteses foram trabalhadas:

a)

b)

c)

a Constituicdo Federal de 1988, ao definir os principios que regem a
Administracdo Publica, vinculou o processo licitatorio aos mesmos principios;
0 processo licitatorio, regido pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
se constitui por si s6 num instrumento implementado e que atende a
Administracdo Publica; e

o Sistema de Registro de Precos, quando potencializado, torna-se uma
ferramenta de gestdo para o administrador, o que possibilita a Administracao

Publica ter um servico eficaz.

Como objetivo geral deste estudo, tem-se: a analise da eficacia do Sistema de

Registro de Precos no processo licitatorio, disponivel a Administracdo Publica como uma

ferramenta de gestdo para racionalizar o servigo publico, notadamente quanto aos fatores

tempo, orcamento e pessoal.

Para melhor detalhar, levantaram-se os objetivos especificos, a saber:

a)

b)

c)

d)

9)

analisar o Sistema de Registro de Precos no processo licitatorio e legislacao
correlata;

identificar as vantagens que a Administracdo Publica tem se usado o Sistema
de Registro de Pregos;

destacar as desvantagens geradas quando a Administracdo Publica deixa de
fazer uso do Sistema de Registro de Precos;

mostrar a relagdo que o Sistema de Registro de Precos tem com o0s principios
constitucionais;

demonstrar como o Sistema de Registro de Pregos pode constituir-se numa
excelente ferramenta de gestdo para a Administracdo Publica;

identificar os principios que regem o Sistema de Registro de Precos; e

situar o Sistema de Registro de Precos dentro do processo de licitagdo, como

parte integrante do todo.
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1.4 RELEVANCIA DA PESQUISA

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 — CF/88, quando da abordagem
dos principios que regem a Administracdo Publica - art. 37 -, estabeleceu em seu inciso XXI,
salvo os casos especificados em leis, que as obras, servigos, compras e alienagdes de bens
serdo contratados mediante processos licitatorios.

Para aqueles que ndo trabalham com o tema e vendo a relacdo deste com a
Constituicdo, podem ser induzidos a pensar que a questdo de processo licitatério e legalidade
é matéria contemporanea. Néo é.

Assim como qualquer cidaddo, ou empresa privada, procura comprar onde € mais
barato e, ainda, com o objetivo de economizar, a Administracdo Publica ndo sé busca, mas
tem a obrigacdo de viabilizar a proposta mais vantajosa.

Diferentemente do setor privado, que sai pesquisando e decide pelo que é melhor
para si, a Administracdo Publica vale-se de um processo conhecido como licitacdo, em que 0s
interessados apresentam suas propostas. E este processo, regulado por um edital pablico, que
permite aos 6rgdos e empresas publicas efetuarem suas compras, alienacGes, contratarem
servigos e realizarem obras.

Tem-se do contexto que a sociedade impde a Administracdo Publica regras que
restringem a liberdade administrativa quando esta tem que escolher um contratante, devendo
fazer sua opcao por aquele que melhor atenda aos seus interesses.

Na busca desse desiderato, a fim de atender critérios que vdo ao encontro da
proposta mais vantajosa, a Administracdo Publica tem se balizado em duas colunas mestras: a
Constituicdo Federal de 1988 e o Direito Administrativo; destas normas emana toda a
legislacdo que orienta e obriga o administrador publico a segui-la.

Estabelecida a necessidade constitucional de que aquisicdes e alienacdes devem
ocorrer mediante um processo de licitacdo publica, o legislador brasileiro trabalhou para que
se tivesse uma norma que oportunizasse ao administrador puablico comprar, alienar, contratar
servicos e realizar obras.

Desse trabalho surgiu a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracGes posteriores que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,

instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e outras providéncias.
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O legislador pretendia com esta Lei, certamente, reduzir ao maximo os desacertos
que a Administracdo Publica apresentava nessa area e minimizar o conceito pejorativo de
burocracia e, também, melhorar a eficacia do servico publico.

O tempo tem mostrado que nem tudo transcorreu como se desejava. A Lei de
LicitacOes precisou de ajustes e da regulamentacéo de dispositivos que trazia no seu bojo. Um
deles é o Sistema de Registro de Precos, objeto deste trabalho, a partir do processo licitatorio,
como sendo uma ferramenta de gestdo na Administracdo Publica.

Tal ferramenta, uma vez empregada, permitird ao administrador publico gerir a
coisa publica em consonancia com 0s principios constitucionais, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de uma forma mais racional.

1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a consecucdo dos objetivos desta monografia, serdo adotados o0s
procedimentos metodoldgicos da forma como estdo exibidos a seguir:

a) método de abordagem: sera adotado o método indutivo, pois “[...]. As

constatacGes particulares levam a elaboracdo de generalizacGes” (GIL, 1995;
LAKATOS, MARCONI, 1993, apud SOUZA, 2007, p. 26);
b) tipo de pesquisa:

e (uanto a sua natureza, a pesquisa serd do tipo aplicada, porque dela se
“Objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica e dirigida a solucdo
de problemas especificos. [...]”, (SOUZA, 2007, p. 38);

e Quanto ao objetivo, dentre as possibilidades, optou-se pela pesquisa do tipo
exploratéria, ja que “Consiste em explorar o tema buscando criar
familiaridade em relacdo a um fato ou fenémeno, [...]”, (SOUZA, 2007, p.
38);

c) técnicas de pesquisa: o presente trabalho utilizard a coleta de dados através de

uma pesquisa bibliografica, também classificada por Lakatos (2003, apud
SOUZA, 2007, p. 38) como documentacdo indireta, por meio do uso de fontes
secundarias, tais como: livros publicados sobre o tema de estudo, jornais,

revistas, periddicos, boletins, pesquisas, filmes, radio, TV e outros.
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2. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Para contextualizar o tema da presente monografia, o autor procura identificar no
desenvolvimento deste trabalho os conceitos e entendimentos disponiveis na bibliografia e
utilizados no dia-a-dia e, a partir deles, trabalhar um modelo teérico que suporte a pesquisa
alinhada com o que se quer mostrar: uma ferramenta de gestdo.

Assim, nesta parte do trabalho, para permitir um raciocinio logico, sera elaborada
abordando trés focos: os principios norteadores que regem a Administracdo Publica, o

instituto da Licitacdo e o Sistema de Registro de Precos propriamente dito.

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste subtitulo, pretende-se trabalhar os principios que norteiam o Sistema de
Registro de Precos, contudo, faz-se necessario, conjuntamente, analisar também os principios
que regem a Administracdo Publica, uma vez que o SRP é parte do processo de licitacdo e
este um procedimento administrativo.

Ao fazer a chamada de que se estd abordando a questdo dos principios, podera
conduzir o leitor a inferir, prematuramente, de que se estd falando dos principios
constitucionais, ou seja, aqueles consignados no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988 e que dizem respeito somente a licitacGes.

Sim, tais principios serdo trabalhados também, mas, além deles, existem outros
que devem ser levados em consideracdo pela Administracdo Publica.

Nesta linha de discussdo, esses principios, pode-se dizer que Sao 0S
constitucionais, administrativos e doutrinarios, pois o0 autor entende que conceito de principios
é muito mais amplo do que aquilo que € identificado e imposto por forca de uma norma legal.

Encontra-se ressondncia para fundamentar e trabalhar essa divisdo tripla em razéo
do que ja foi dito na introducdo, quando se afirmou que a questdo de processo licitatorio e
legalidade ndo é matéria contemporanea e que ndo esta afeta somente a esse processo, mas,
sobretudo, ao servigo publico e ao seu exercicio.

A observancia dos objetivos a que cada principio possui conduzira e auxiliara o

administrador puablico a elaborar um planejamento e a realizar a execu¢do do processo
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licitatorio com eficécia, resultado este que ndo s6 a Administracdo Publica espera, mas todo
contribuinte.

Portanto, sdo apresentados no trabalho principios constitucionais, administrativos e
doutrinarios, notadamente aqueles relacionados com a Administragdo Pablica, como também,

questdes que envolvem o conceito de principios.

2.1.1 Principios constitucionais

Aborda-se uma breve conceituacdo dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, ou seja, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que estdo apontados de forma explicita no art. 37,

caput, da Constituicdo Federal de 1988.

2.1.1.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade, juntamente com o controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, segundo Di Pietro (2004, p. 67), “[...] nasceu com o Estado de Direito e constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha
por objeto a restri¢cdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.”.

De acordo com o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite. Este principio é basilar do regime juridico-administrativo, pois, além de ser
essencial, especifico e informador, submete o Estado a lei.

Para Da Silva (2008), o exercicio da Administracdo Publica deve estar em
conformidade com as normas legais; quando assim feito, a sociedade estara resguardada de
abusos por parte dos agentes administrativos, como também, faz com que o poder do Estado

seja limitado em relacdo as liberdades individuais.
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Registre-se ainda que o principio da legalidade significa que o agente publico®, em
toda a sua atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei.

A ndo observancia ndo s6 pode tornar o ato invalido, mas também responsabilizar
0 agente publico de maneira que venha a responder disciplinar, civil e criminalmente.

Portanto, a Administracdo Publica, em toda a sua atividade, estd presa aos
mandamentos das normas legais, ou seja, o que ela pode fazer ou deixar de fazer dever estar
previsto formalmente na norma legal.

Destaca-se que este principio ndo estd condicionado somente a atividade da
administragdo, estende-se também as demais atividades do Estado.

Segundo Moraes (2008), o principio esta alinhado com a funcdo administrativa,
uma vez que atua sem finalidade prépria. Tem-se que, aplicado a Administracdo Publica de
forma mais rigorosa e em conformidade com o que estiver expressamente autorizado em lei,
procura fazer com que inexista a incidéncia da vontade subjetiva.

Tavares (2007) aborda a mesma linha de raciocinio de Moraes. Entretanto, diz que
neste principio ha duvida se a Administracdo estaria obrigada a seguir lei que se considera
inconstitucional. Para tanto, traz a baila o art. 23, no qual consta que é de competéncia de
todos os entes federados zelarem pela guarda da Constituicdo; e o art. 78, caput, que obriga o

Presidente e o Vice-presidente da Republica a cumprirem-na.

2.1.1.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade visa a neutralidade e a objetividade das atividades
administrativas no regime politico, que tem como objetivo principal o interesse publico. Este
principio traz consigo a auséncia de marcas pessoais e particulares correspondentes ao

administrador que esteja no exercicio da atividade administrativa. A pessoa politica € o

. Agentes plblicos repartem-se inicialmente em cinco espécies ou categorias bem

diferencadas, a saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e
agentes credenciados, que, por sua vez, se subdividem em subespécies ou subcategorias. “A categoria dos
agentes administrativos - espécie do género agente publico - constitui a imensa massa dos prestadores de
servigos a Administragdo direta e indireta do Estado nas seguintes modalidades admitidas pela Constituigdo
da Republica de 1988: a) servidores publicos concursados (art. 37, 11); b); servidores publicos exercentes de
cargos ou empregos em comissdo ou funcédo de confianga, sem concurso, escolhidos, preferencialmente,
entre ‘servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional’ (art. 37, V); c); servidores
temporarios, contratados ‘por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico’ (art. 37, 1X).” (MEIRELLES, 1991, p. 70).
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Estado, e as pessoas que compdem a Administracdo Publica exercem suas atividades voltadas
ao interesse publico, e ndo pessoal. O principio da impessoalidade proibe o subjetivismo. (DA
SILVA, 2008).

Quanto ao principio da impessoalidade, apareceu pela primeira vez com essa
denominacdo no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e, conforme nos ensina Di Pietro
(2004, p. 71), “[...] este principio esta dando margem a diferentes interpretacdes, pois, ao
contrario dos demais, ndo tem sido objeto de cogitacdo pelos doutrinadores brasileiros.”.

Exigir impessoalidade da Administragdo, tanto pode significar que este atributo
deve ser observado em relacdo aos administradores como a propria Administracdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda a atividade administrativa; no segundo sentido, o principio significa, segundo José
Afonso da Silva (1989 apud DI PIETRO, 2004, p. 71), que 0s atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade
administrativa da Administracdo Publica , de sorte que ele é o autor institucional do ato.

Moraes (2008), neste principio, afirma que, por vezes, encontra-se N0 mesmo
campo de incidéncia dos principios da igualdade e da legalidade, também chamado de
finalidade administrativa, o qual impde ao administrador publico que s pratique o ato para o
seu fim legal.

Tavares (2007) também destaca duas vertentes ao principio: primeira, aplicado
internamente com o intuito de evitar que a Administracdo Publica se apresente com a marca
pessoal do administrador; e, segunda, fortalece o principio da isonomia, evitando-se as
simpatias e animosidades pessoais, entre a Administracdo Publica e os administrados, por

serem irrelevantes.

2.1.1.3 Principio da moralidade

No que tange ao principio da moralidade administrativa, pode-se considerar que
nem todos os autores aceitam a existéncia desse principio, pois alguns entendem que o
conceito de moral administrativa é vago e impreciso ou gque acaba por ser absorvido pelo
préprio conceito de legalidade.

A autora Di Pietro (2004, p. 79) registra que a Lei Federal n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, que disciplina o Processo Administrativo na esfera Federal, “[...] prevé o
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principio da moralidade no artigo 2°, caput, como um dos principios a que se obriga a
Administracdo Publica; e, no paragrafo unico, inciso 1V, desse mesmo artigo, exige — atuacéo
segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé — com relevancia evidente aos
principais aspectos da moralidade administrativa.”.

Ainda em relacdo a este tema, Franco Sobrinho (1974, p.11) sinaliza que: “[...]
mesmo 0s comportamentos ofensivos da moral comum implicam ofensa ao principio da
moralidade administrativa.”.

O principio da moralidade significa que o administrador deve ter um
comportamento ético, juridico adequado. Este principio estd associado a honestidade. Veda
condutas eticamente inaceitaveis e transgressoras do senso moral da sociedade, a ponto de nédo
comportarem condescendéncia. A moralidade administrativa abrange padres objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, da legalidade e das efetivas
intencGes dos agentes publicos. (DA SILVA, 2008).

Para Moraes (2008), o principio da moralidade administrativa ndo esta s6 no
cumprimento estrito da legalidade, € mais abrangente, deve respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justi¢a, pois, com a efetivacdo da Constituicdo Federal de 1988, a moralidade
passou a consistir em pressuposto de todo ato da Administragdo Publica. Nesta linha de
raciocinio, € o que tambem ensina Di Pietro (2004), pois diz que a moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir, entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidos, entre as vantagens usufruidas pelas autoridades
publicas e 0s encargos impostos a maioria dos cidadaos.

Tavares (2007) declara que este principio esta atrelado a nogédo de desvio de poder,
no qual o administrador se vale de meios ilicitos para alcancar fins ndo perseguidos pelo

direito; levanta a questdo da probidade administrativa.

2.1.1.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade significa que qualquer cidaddo pode se dirigir ao Poder
Publico e requerer cdpias e certiddes de atos e contratos. O Poder Publico, por assim ser, deve
agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a qualquer
hora, conhecimento do que os administradores estdo fazendo. E, portanto, a proibi¢do do
segredo. (DA SILVA, 2008).
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Em relacéo ao principio da publicidade, pode-se registrar que 0 mesmo vem agora
inserido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e, segundo Di Pietro (2004, p. 75), “[...] é
um principio que exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.”.

Ressalte-se ainda que na propria CF/88, em seu art. 5°, existem outros preceitos
que ou confirmam ou restringem o principio da publicidade.

Moraes (2008) enfatiza que ou este principio se da com a publicidade do ato no
Diéario Oficial ou pela afixacdo do edital em lugar proprio para divulgacdo de atos publicos.
Diz que essa é a regra, visto que pelo interesse publico podera ser excepcionada.

Tavares (2007) levanta, neste principio, duas vertentes: a questdo da transparéncia

e a do direito de todos; que é permitir aos administrados o0 acesso a atividade administrativa.

2.1.1.5 Principio da eficiéncia

O principio constitucional da eficiéncia é o mais moderno principio da funcéo
administrativa e foi inserido através da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,
responsavel pela reforma administrativa, e que veio para se somar aos demais principios
constitucionais da Administracdo Publica, todos previstos no art. 37, caput. Também a Lei
Federal n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que disciplina o Processo Administrativo na esfera
Federal, fez referéncia ao principio da eficiéncia no seu artigo 2°, caput.

Meirelles (1996, p. 90) fala da eficiéncia como um dos deveres da Administracéo
Publica, definindo-o como “[...] o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicao e rendimento funcional.”.

Di Pietro (2004, p. 83) salienta que:

O principio da eficiéncia apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relacéo
ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor rendimento
possivel de suas atribui¢Ges, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao
modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico
publico.

Para Moraes (2008), o principio da eficiéncia estd fundamentado na relacdo de
direitos e obrigacdes entre o Estado-Administracdo e o individuo administrado, exigindo do
administrador que seja eficiente, que produza o efeito desejado, a persecugdo do bem comum.

No seu entender, este principio tem cinco caracteristicas:
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a. direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum;

b. imparcialidade;

c. neutralidade;

d. transparéncia; e

e. participacdo e aproximacao dos servigos publicos da populacao.

Para este principio, ha quem critique, pois, a época da EC n° 19, estava em

discussao, também, um outro principio, qual seja: o principio da qualidade do servico publico,

que, conforme varios autores, teria um sentido bem mais amplo do que o principio da
eficiéncia.
Tavares (2007) destaca que neste principio o que se busca € a economicidade.
Ainda no que concerne ao principio da eficiéncia, registrem-se 0s ensinamentos de
Tremel (2003, p. 3), que afirma: “N&o basta, como preconiza o conceito basico de eficiéncia,
usar com economia, zelo e dedicacédo os bens e 0s recursos publicos. Ha que haver eficacia, o
que significa comprometimento politico e institucional com um planejamento competente e

com seu cumprimento responsavel.”.

2.1.2 Principios administrativos

O Direito Administrativo brasileiro aponta de forma direta para 0s mesmos
principios constitucionais, aqueles dispostos no art. 37, caput, da CF/88. Entretanto, este ramo
do direito se vale de outros principios que regem o proprio direito para regular a atividade
administrativa.

Das entrelinhas do Direito Administrativo extraem-se outros principios a serem
observados pelo administrador publico quando da gestao da coisa publica.

Trabalham-se a seguir alguns desses principios, que, para este autor, merecem uma

abordagem destacada.

2.1.2.1 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade
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Trata-se de um principio que vem tomando forma no meio juridico, servindo de
sustentacdo para decisoes.

Extraido das entrelinhas dos direitos constitucionais, tem por sustentaculo o art. 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988, no qual prevé que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, do que se infere da ampla defesa e do
contraditério que devem ser observados nos processos administrativos, como por exemplo,
daqueles decorrentes das impugnac@es dos editais licitatorios e das inexecucdes de contratos
ou partes deles.

A partir deste texto pode-se extrair variados preceitos que, se muito aplicados no
Poder Judiciario, também se aplicam no Direito Administrativo ao determinar que ninguém
sera julgado a ndo ser por juiz competente e pré-constituido; desta afirmacéo se faz o paralelo
de que a decisdo na esfera administrativa deve ser proferida por autoridade constituida
legalmente e competente.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé san¢Oes possiveis de serem
aplicadas aos participantes das licitagdes que descumprirem as regras editalicias; das
expressoes latinas nullum crimen sine lege e nulla poena sine lege, pode-se dizer que o
administrador publico constituido legalmente e competente s6 poderé aplicar as penalidades
previstas na lei para aquelas infragfes previstas na lei, no edital e no contrato.

Di Pietro (2004) entende que o principio da razoabilidade consiste num dos
principais limitadores para a discricionariedade da administragdo publica e, quando exercidos,
devem ser coerentes e racionais.

Assim, o principio da proporcionalidade esta atrelado a analise de valores em
relacdo ao ordenamento juridico. Estando em conformidade com as normas, comparam-se 0S
atos, os valores em relacdo as medidas a serem tomadas; desta forma, o administrador publico
podera tomar a melhor decisdo alinhada com o que foi planejado e aprovado.

Por outro lado, o principio da razoabilidade estd vinculado ao contetdo do fato, a
coeréncia e aos motivos da despesa a ser realizada, o que o coloca em alinhamento com o
mesmo conteldo normativo de outros principios: o da legalidade e o da finalidade.

O escopo é fazer com que a limitagdo imposta por este principio, somada a

discricionariedade concedida pela norma, atenda satisfatoriamente aos interesses publicos.

2.1.2.2 Principio da motivagdo
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A Administracdo Puablica, ao fazer uso do Principio da Motivacéo, tem o dever de
justificar, fatica e legalmente, o motivo de seus atos.

Como outros, este principio também ndo estd expressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988, porém, esta consignado na Lei Federal n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, recebido pela doutrina e jurisprudéncia e amplamente reconhecido.

O principio da motivacdo deve ser demonstrado previamente ou
contemporaneamente pela autoridade publica quando da lavratura do ato administrativo a ser
exercido pela Administragdo Publica.

Um detalhe que o administrador publico deve considerar ¢ o de ndo confundir
motivacdo com fundamentacdo; esta € mera indicacdo especifica da norma legal na qual esta
calcada a decisdo tomada; aquela se constitui numa exigéncia legal, em que devem constar as
razdes do porqué do ato administrativo estar sendo realizado. E como se fosse uma explicagio

para os administrados.

2.1.2.3 Principio da economicidade

Tal principio, como os outros dois anteriores, ndo esta consignado no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, igual aos demais, aparece no art. 70,
dispositivo este que aborda o controle dos gastos publicos na Administracéo Publica.

Principio este que os administradores publicos devem respeitar em todos 0s seus
atos, uma vez que, com 0s recursos disponiveis e planejados, devem viabilizar as
necessidades do publico interno, da estrutura publica e da sociedade de forma satisfatéria e
dentro dos principios econémicos.

Uma das formas de exercer o citado principio é o controle interno, contemplado
apenas a partir da Carta Magna de 1988, art. 70, caput, onde consigna que as atividades
financeiras, orcamentérias, operacionais, contabeis e patrimoniais serdo fiscalizadas quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade; no entanto, o Decreto Lei Federal n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, que dispde sobre a reforma administrativa federal, j4 apresentava a

atividade de controle a atividade publica como norma a ser seguida.
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Por conseguinte, os agentes publicos responsaveis pelas atividades de dispéndio de
recursos publicos para a aquisicdo de bens e obtencdo de servigos produzidos por terceiros,
obrigatoriamente, tém a obrigacdo de realizar o controle para atender este principio.

De acordo com o Dicionario Aurélio, economicidade é “a qualidade do que é
econdmico”, que, por consequéncia, define a escala de valores que permite aceitar ou recusar
0s resultados econémicos obtidos.

Justen Filho (2000, p. 73), ao abordar a questdo do principio da economicidade,
diz que seu contetdo é a transparéncia econémica, logo: “[...] como os recursos publicos sdo
extremamente escassos, € imperioso que sua utilizacdo produza os melhores resultados
econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo.”.

Numa anélise fria e direta, percebe-se que a economicidade esta perfeitamente
alinhada com os preceitos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e institui normas para licitaces e

contratos da Administracdo Publica.

2.1.2.4 Principio da isonomia

Também chamado de principio da igualdade, esta previsto no art. 5° caput, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual prevé que "Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
[...]" independentemente da riqueza, do prestigio, da cor, da crenca e da raca destes.

Este principio atende a todos os ramos do direito. No Direito Administrativo,

entende-se que o 6rgdo responsavel por definir as licitacdes deve tratar com igualdade de
oportunidades aqueles que tém condicBes de atender o edital convocatorio.

Dois aspectos interessantes devem ser observados neste principio: o da igualdade
na lei - em que o legislador, na elaboracdo das leis, e o proprio Poder Executivo, na
elaboracdo de atos normativos e/ou medidas provisorias, ndo podem privilegiar uns em
detrimento de outros -; e 0 outro aspecto, o da igualdade perante a lei - no qual a
Administracdo Publica, na aplicagdo das leis, atos e normas, ndo pode fazer qualquer

discriminagdo de uns em relacdo a outros -.
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Destaca-se que este principio merece interpretagdo quanto ao que se considera
igualdade. Sua aplicacdo ndo se da literalmente, mas, relativamente, pois igualdade consiste
em garantir as pessoas de situacdes iguais 0s mesmos tratamentos, direitos, prerrogativas,
vantagens e obrigacdes, o que significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, nos limites de suas desigualdades.

De forma resumida, pode-se dizer que isonomia ou igualdade é a auséncia de

diferencas entre o que se esta comparando.

2.1.2.5 Principios da responsabilidade objetiva

A responsabilidade objetiva da Administracdo Publica, prevista no art. 37, § 6° da
CF/88, é, na verdade, o efeito ou uma das consequéncias da nao observacdo, por parte do
agente publico, dos demais principios.

Na sua forma direta, é a obrigacdo da Administracdo Publica reparar o dano
causado a terceiro por agentes publicos quando no desempenho de suas fungdes ou a pretexto
de exercé-las. Destaca-se aqui que este tipo de responsabilidade ndo deve ser confundido com
a responsabilidade legal e contratual.

Intrinseco esta que a Administracdo Publica ndo se responsabiliza pelos erros, quer
sejam por culpa ou por dolo, de seus agentes, ela repara o dano e reserva-se ao direito de
cobrar regressivamente dos que deram causa.

Desta possibilidade extrai-se que o agente publico tem que ter, no exercicio de sua
funcéo, o zelo e o cuidado de agir em conformidade com as normas vigentes a fim de que néo

gere danos e seja responsavel por tais prejuizos decorrentes de suas agdes.

2.1.3 Principios doutrinarios

Para o autor deste trabalho, os principios doutrindrios sdo aqueles caracterizados
por fazerem parte da formacdo pessoal do individuo - familiar, profissional e social -, e que
sdo intrinsecos de todas as pessoas; logo, na Administracdo Publica, é 0 que se espera e 0 que

devem apresentar os seus agentes.
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Parece estranho serem apresentados como principios doutrindrios e a serem
observados pelos agentes publicos, mas, diante do que se tem visto na midia brasileira, as
tantas demonstracdes de falta desses principios fazem por merecer que sejam abordados, nem
que apenas como lembranca de que existem, e a sua observancia é salutar para o interesse
publico.

Diferentemente dos demais principios, que sdo positivados pelas normas legais, 0
que se entende como doutrinarios, neste trabalho, sdo aquelas manifestacdes caracterizadas

pela conduta, pelo comportamento, o modo de agir e de ser de cada individuo.

2.1.3.1 Probidade

Probidade vem do latim probitas, cujo radical é probus, que significa crescer
retilineo e era usado para se referir as plantas; posteriormente o termo foi usado para exprimir
o sentido de moral. Quer significar também o comportamento ou conduta de respeito aos bens
e direitos alheios e constitui valor primordial para formar o carater da pessoa.

O oposto do que fora dito acima, improbidade administrativa tem a ver com a falta
de retiddo e mau gerenciamento - por parte dos agentes publicos - na destinacdo ou aplicacédo
dos valores, bens e servigos publicos.

Uma forma simples de se entender esses dois conceitos é dizer que probidade tem
a ver com honestidade e que improbidade, com desonestidade.

O ordenamento juridico impbe e confere aos agentes publicos obrigacdes e
prerrogativas a fim de que, em nome do Estado, exercam suas fungdes para a consecucao dos
interesses publicos de forma eficaz, permitindo assim que a sociedade seja atendida naquilo
que ¢ dever do Estado proporcionar.

Uma das obrigacGes do agente publico é o dever de probidade, apontado aqui
como um dos principios doutrinarios, exigindo dele a observancia dos outros principios para
bem exercer sua funcdo e estar em sintonia com os fins do Estado.

Entretanto, é fato que a falta de observancia deste principio levou o legislador
brasileiro a editar a Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sanc¢des
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,

cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.
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Pretendeu-se com tal norma legal fazer com que os agentes publicos
apresentassem uma conduta proba, positivando nela as condutas consideradas como atos de
improbidade administrativa; itera-se o que ja foi dito acima de que ainda ha inimeras
demonstracgdes de falta de probidade administrativa.

Fica assim caracterizado que o0s atos de improbidade vdo de encontro aos
interesses publicos e principios da Administragdo Publica, conforme prevé a Lei Federal n®
8.429, de 2 de junho de 1992, quando especifica trés tipos de atos:

a) 0s que dao ensejo a enriquecimento ilicito, art. 99

b) os que geram prejuizo ao erario, art. 10; e

c) os que ofendem os principios da Administracdo Publica, art. 11.

Cabe ressaltar que os atos de improbidade atingem, também, aqueles que, mesmo
ndo fazendo parte da Administracdo Publica como agentes publicos, participam, induzindo ou
concorrendo para a pratica de tais atos de improbidade ou deles obtendo algum beneficio,

direta ou indiretamente.

2.1.3.2 Caréter

A definicdo para o termo carater encontra-se na psicologia, sendo responsavel pela
parte da personalidade do comportamento habitual e continuo do agir das pessoas.

Importante assinalar que trata-se de uma manifestacdo humana e que se mostra
individualmente, uma vez que € o resultado da somatoria e da interacdo dos tracos particulares
gue cada ser humano adquire pelo fato de ver ou néo, sentir ou ndo, estar ou ndo e conviver ou
ndo com as pessoas, coisas e lugares que o cercam, ao longo da formagdo de sua
personalidade.

Portanto, a forma como as pessoas trabalham suas virtudes e seus vicios determina
0 comportamento e a formacdo do carater, revelando-se, assim, como se fosse a imagem
interior da pessoa.

S0 inumeras e varidveis as possibilidades que o carater pode se manifestar:
dramatico, tranquilo, religioso, ateu, especulativo, conservador, desafiador, retraido, covarde,
corajoso, inconstante, constante, superficial, comprometido, ativo, lerdo, dentre outros.

E das influéncias que a vida pde sobre o viver de cada pessoa que resultara no

carater dela. As influéncias dependem do meio externo e, por assim ser, € possivel de ser
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trabalhada para o lado que se deseja - do bem ou do mal -, enquanto que, sendo uma
manifestacdo intrinseca, interna da pessoa, passa a depender sO dela trabalhar o carater, ou
seja, deixar-se ou ndo influenciar pelo meio externo.

Séo as escolhas feitas, desencadeadas a partir do que pensa e do entendimento
sobre si préprio somadas as suas capacidades, que a pessoa faz com base nos acontecimentos
ja ocorridos, que vao formar as ideias e a base para as escolhas futuras. A realizacdo destas
ideias e o trilhar destes caminhos, também vao contribuir para a formacéo do carater.

Interessante destacar que o termo carater ndo significa somente o comportamento
ou conduta boa de uma pessoa. O carater pode ser bom ou mau, dai a razdo de estar sendo
abordado como um dos principios doutrinarios, porque, da forma como se manifesta no
agente publico, pode constituir-se num comportamento que vai ao ou de encontro aos
interesses da Administracdo Publica.

Como jéa foi visto que o carater permite receber influéncias, o que importa dizer é
que ndo é estanque, e sim dindmico por sua constante formacdo. E possivel extrair desta
afirmacdo que o agente publico, ao ingressar na carreira publica, pode ser detentor de um
carater de virtudes, isto € bom, o que o colocard em sintonia com os interesses publicos;
entretanto, nada impedira que, no curso da carreira, o carater se altere, passando a constituir-
se de vicios, 0 que permitiria que seus atos administrativos fossem contrarios aos interesses da

Administracdo Publica.

2.1.3.3 Etica

O termo ou palavra ética tem sua origem no termo grego ethos - significando
modo de ser -.

Etica, para a filosofia, significa: 0 que é bom para o individuo e para a sociedade -

percebe-se aqui um perfeito alinhamento com os principios que regem a Administracdo
Publica - e € no seu estudo que se procura estabelecer a contribuicdo que ela pode ter para
estabelecer a relagdo de deveres e obrigacGes no relacionamento entre o individuo e a
sociedade.

Etimologicamente ética e moral sdo termos sindnimos; a primeira ¢ de origem
grega, enquanto a segunda tem sua tradugdo para o latim, mas ndo devem ser confundidos,

pois a moral € normativa, ao passo que a ética € teoria de onde se busca explicar e justificar os
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comportamentos e condutas de uma sociedade e/ou de um individuo em analise, como
também, fornecer dados para a solugé@o de seus dilemas mais em voga.

Etica ndo deve ser confundida como norma legal, muito embora frequentemente o
legislador, ao elaborar uma norma legal, se valha dos principios éticos. Diferentemente do que
acontece com a norma legal, nenhuma pessoa pode ser obrigada, pelo Estado ou por qualquer
outra pessoa, a cumprir as normas éticas, nem sofrer qualquer sancdo pelo seu
descumprimento em virtude de raz6es que emanam do convivio social.

Hodiernamente boa parte das profissdes tem constituido seus codigos de ética
profissional, que nada mais sdo do que o conjunto de normas que regulam a conduta do
profissional e de cumprimento obrigatdrio, podendo resultar do seu ndo cumprimento, san¢des
impostas pelos conselhos profissionais, tais como: censura publica e suspensdo temporaria ou
definitiva do exercicio da profisséo.

Na Administragdo Publica, tem-se visto a implantacdo de normas que
regulamentam determinadas carreiras nas quais € consignado o que o agente publico pode ou
ndo fazer, objetivando nortear o modo de ser e de trabalhar desta classe trabalhadora.

O fato de se ter uma norma nao €é sindnimo de que sera esse 0 comportamento a ser
manifestado, como se disse quando da abordagem do carater, no decorrer do tempo, as
pessoas sdo suscetiveis a receber influéncias, o que podera redundar num desvio de
comportamento e o0 consequente ndo cumprimento de tais normas.

Na pratica, 0 que é pernicioso a Administracdo Publica € o ndo cumprimento, o
ndo exercicio da ética por parte dos seus agentes publicos; ao se comportarem assim, vao de
encontro aos interesses publicos.

Etica e moral dizem respeito a0 comportamento humano que é construido,
historica e socialmente, nas relagdes coletivas do convivio das pessoas nas sociedades que
nascem, trabalham e vivem.

A ética esta presente em todos 0s povos, é universal e pode ser aplicada em tudo
em que houver a presenca humana, por exemplo: a vida publica, a economia, a politica e

ciéncia politica, a familia, a sexualidade e tantas outras profissées, atividades e relacdes.

2.1.4 Principios norteadores da Administracdo Publica — consideracdes finais
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A abordagem dos principios norteadores da Administracdo Publica visa
demonstrar que, muito embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido no art. 37,
caput, de forma explicita quais sdo esses principios, percebe-se que o processo de licitacdo
elaborado por essa mesma Administracdo Publica ndo pode ficar restrito somente a eles.

Se assim 0 agente publico o fizer, isto é, desconsiderar os demais principios,
dentre os quais alguns abordados neste trabalho, estara sujeito a cometer erros insanaveis e

lesivos a Administracdo Publica, além de poder ser responsabilizado.

2.2 LICITACAO

O tema deste trabalho é parte integrante do assunto licitacdo e ndo ha como querer
aborda-lo sem antes preparar e situar o leitor sobre o todo, ou seja, licitagdes e suas
caracteristicas.

Portanto, a abordagem deste subtitulo ndo tem a pretensdo de ser um estudo mais
acurado sobre licitagdes, em que se estaria tentando esgotar suas variaveis, mas permitir ao
leitor identificar portas abertas, as quais mostram aspectos a serem observados para se evitar
erros quando da realizacdo de processos de licitacbes e, se possivel, contribuir com
informagdes e melhoria das licitagdes no &mbito da Administragdo Publica.

Entretanto, levando em conta as caracteristicas do processo de licitacdo e o0 escopo
deste trabalho, imprescindivel é a abordagem de conceitos difundidos nas obras e pelos
autores referenciados.

Além dos conceitos, e tdo importante quanto estes, é a abordagem a ser feita das
modalidades, dos tipos e das fases da licitacdo. Neste ponto, procurar-se-& mostrar como a
legislacdo oportuniza ao administrador publico, as vezes, decidir por uma estratégia
administrativa de gestdo que melhor atenda as necessidades do servico publico.

A expressdo as vezes, utilizada no paragrafo anterior, quer mostrar que, no
processo de licitacdo, a legislacdo confere ao administrador publico o poder discricionario de
escolha para a elaboracdo do processo.

Tal escolha esta relacionada notadamente quanto as modalidade e aos tipos de
licitacdo.

Definida a escolha, o administrador publico elabora o ato convocatério, em

conformidade com as possibilidades que a legislacdo oportuniza, passando ser o edital de
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convocacdo, a partir da publicacdo, o instrumento que contém as regras que norteardo e
definirdo a contratacdo das obras, servigos, compras e alienacdes de bens.

Se as modalidades e tipos permitem a escolha, as fases da licitacdo impGem ao
administrador publico o zelo e a atencdo para a montagem do processo, pois da falha ou da
irregularidade constatada em um desses momentos poderd ocasionar a anulacdo do
procedimento, fato este que podera, também, redundar em prejuizo para a Administragdo
Publica.

Ao afirmar que é preciso ter zelo e atengdo para a montagem do processo de
licitacdo, faz-se em razdo das nuancas que a legislacdo assim o exige. Para reafirmar o que
estd sendo dito, bastaria uma breve consulta as comissdes de licitacbes dos mais variados
Orgdos publicos ou a prépria jurisprudéncia, para se ter no¢do da quantidade de pedidos de
impugnacgOes e/ou de anulacGes e de processos judiciais que decorrem da decisdo desses
pedidos.

2.2.1 Licitacdo — breve historico

Embora tenha ganhado destaque ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a licitacdo aparece no direito pablico brasileiro bem antes, o primeiro registro data de
1862, por meio do Decreto n° 2.926, de 14 de maio do mesmo ano.

O dispositivo legal, supracitado, tinha por escopo regulamentar as arrematacoes
dos servigcos que estavam sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas.

Dado o passo inicial, dai para a frente outras normas legais esparsas surgiram,
porém, foi com o advento do Codigo de Contabilidade da Unido, organizado pelo Decreto n°
4.536, de 28 de janeiro de 1922, que o tema foi consolidado em ambito federal, e a partir
deste marco ele efetivamente evolui para onde esté hoje.

Podem-se destacar as seguintes normas legais que ao longo do tempo vieram
formatando o historico e dando corpo ao que se tem hoje como licitacéo:

a) Decreto Lei Federal n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a

reforma administrativa federal, fazendo referéncia a essa questdo, notadamente

em seus artigos 125 a 144,
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Lei Federal n°® 5.456, de 20 de junho de 1968, que estende as regras
estabelecidas para a reforma administrativa federal, também para as
administracdes dos estados e municipios;

Decreto Lei Federal n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, que dispde sobre
normas gerais sobre licitagdes e contrato administrativo;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias; e

Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a modalidade de
licitacdo pregdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

Municipios.

2.2.2 Licitagdo — e a Constitui¢ao Federal de 1988

Se até o advento da Constituicdo Federal de 1988 o que a Administracdo Publica

dispunha para regular as contratacdes de obras, servicos, compras e aliena¢fes de bens eram
apenas as normas gerais sobre licitagOes e contratos administrativos, baixadas pelo Decreto
Lei Federal n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, ap6s a promulgacdo da Carta Magna, se
ndo resolveu todos os problemas, com certeza estabeleceu que dali em diante o tema seria

tratado de forma diferente e com mais cuidado.

Assim, pode-se afirmar que a contribuicéo positivada pela Constituicdo Federal de

1988 foi significativa para a institucionalizacdo, a democratizacdo da Administracdo Publica e

a modernizacéo das licitacGes.

Cabe, portanto, consignar o que prevé a CF/88:

[-]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXVII — normas gerais de licitaces e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas, diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;
[.-]

Art. 37. A Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também, ao
seguinte:
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[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacfes serdo contratados, mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condic¢@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

]

Feita a previsdo constitucional de quem seria competente e a necessidade de se
positivar uma regulamentacdo mais acurada sobre processos de licitagdes, quase cinco anos
mais tarde o legislador aprova a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Posta em praética, ficou patente que a CF/88 e a legislacdo aprovada, no decorrer
do tempo, mostraram-se carentes de ajustes que foram e estdo sendo propostos. Assim, em
especifico para este tema, pode-se citar 0 advento e a aprovacao da EC n° 19, que acrescentou
o principio da eficiéncia, ja trabalhado, além das outras alteracdes administrativas.

A Constituicdo Federal de 1988 impde os principios a serem seguidos, cabendo ao
legislador e ao chefe do Poder Executivo, por meio da legislacdo infraconstitucional e atos
administrativos, aprovar tais normas legais, como, por exemplo, a aprovacdo do Decreto
Federal n® 3.931, de 19 de setembro de 2001 - que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos - e a Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002 - que institui a modalidade de

pregdo as demais modalidades de licitagéo -.

2.2.3 Licitacdo — entendimento e principios

N&o restam duvidas a este autor quanto ao entendimento de que licitagdo € um
processo administrativo no qual a Administracdo Publica, respeitadas as normas legais —
principios e preceitos formais previstos na constituicdo, nas leis e nos decretos — que a
constituem, faz a escolha da proposta para o fornecimento de material, obra ou servico mais
vantajoso para o Estado.

Ao manifestar o entendimento de que é um processo administrativo, faz-se porque
¢ o caminho formal que a Administracdo Publica deve tomar para reunir todos os
procedimentos, da convocacdo dos interessados ao encerramento do contrato com o

fornecedor.
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A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aponta o procedimento no seu art.

40,

Paragrafo Unico: “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.”.

O emprego destas duas terminologias, de fato, gera desencontros. Para Justen

Filho (2004), o legislador foi infeliz quando redigiu o paragrafo Unico desse art. 4°, pois

acabou por confundir procedimento e ato administrativo.

Justen Filho (2004, p. 78) faz, ainda, as seguintes observacdes: “Seria possivel

produzir autuacdo processual sem um procedimento? Dificilmente. [...]. Seria possivel existir

um procedimento sem processo? A resposta € positiva.”.

Desse entendimento se extrai a alusdo aos principios e preceitos formais que

devem ser respeitados.

Ao abordar os Principios Norteadores da Administracdo Publica, foram

trabalhados os principios constitucionais, os administrativos e os doutrinarios. Destes,

verifica-se que o processo de licitacdo estd vinculado a alguns principios ja trabalhados,

conforme consigna o art. 3°, caput, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

]

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

[.]

Para melhor fixar o que cada principio deste quer significar na licitacdo, a Tabela 1

apresenta 0s principios com seus respectivos objetivos.

Tabela 1 — Principios previstos no art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de

1993, e seus objetivos na licitacéo.

Principios

Objetivos

Legalidade

Vincular a Administracdo Publica e os participantes as regras estabelecidas
pelo edital e as normas legais em vigor.

Impessoalidade

Impedir que haja discricionariedade e subjetivismo no curso do processo de
licitacdo, estabelecendo critérios objetivos e fixados previamente.

Moralidade

Garantir que todas as partes envolvidas no processo de licitacdo apresentem
conduta/comportamento pautados na ética e na legalidade.

Isonomia/lgualdade

Necessidade de garantir oportunidade igual a todos os participantes que
estejam interessados em participar do processo e que atendam aos requisitos
editalicios.

Publicidade

Dar transparéncia dos atos da administracdo e do processo de licitacdo aos
participantes, por meio da divulgag8o, publicacdo e da possibilidade de
acesso ao processo.

Probidade administrativa

Observar e estar em conformidade com os outros principios e estar em
sintonia com os fins do Estado.

Vinculagdo ao instrumento

convocatorio

Garantir que os critérios estabelecidos no edital possam ser seguidos pelos
participantes e pelos agentes publicos responsaveis pelo processo de
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Principios

Objetivos

licitaco.

Julgamento objetivo

Garantir que o julgamento seja isento de subjetivismo e/ou de critérios ndo
previstos no edital, mesmo que seja favoravel a Administragao Publica.

Cabe ainda no processo de licitagdo a observancia de todas as formalidades, o que,

para Justen Filho (2004, p. 79), resumem-se em:

a)obediéncia a ordenagdo e a sucessdo de fases determinadas na lei e no ato
convocatdrio;

b)observancia do principio da publicidade;

c)audiéncia prévia e plena manifestacéo de todos os interessados;

d)direito dos interessados de impugnar os atos administrativos de que discordarem;
e)dever de a Administracdo manifestar-se explicitamente acerca de todos os eventos
e todos os pleitos dos particulares e licitantes.

E ainda, Cretella Janior (1995 apud FRANCA, 2004, p. 14) acrescenta: “No caso

especifico do procedimento licitatorio, todos os que, de qualquer modo, participam do

certame, instaurado e procedido pela Administracdo Publica, tém o direito subjetivo de exigir

a observancia do que preceituam as leis e o edital pertinentes.”.

2.2.4 Licitagdo — modalidades

Como conceito de modalidade de licitacdo entende-se que sdo formas

diferenciadas de conducdo dos procedimentos que formam o processo de licitagdo. Essa

diversidade se faz necessaria por conta do objeto, do valor e das peculiaridades a serem

atendidos e com o fito de se obter o melhor resultado para a Administragdo Publica.

As modalidades de licitacdo permitidas sdo aquelas positivadas na legislacéo.
O art. 22, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, assim dispde:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| — concorréncia;
Il — tomada de pregos;

Il — convite;
IV — concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados, devidamente
cadastrados, ou que atenderem a todas as condi¢@es exigidas para cadastramento, até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, que afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério. O convite deve ser estendido aos demais cadastrados na




40

correspondente especialidade que manifestarem seu interesse, com antecedéncia de
até 24 (vinte quatro) horas da apresentacdo da proposta.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes do edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados. O leildo atende também a alienagdo de bens imoveis,
prevista no Art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo.

[]
§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinagdo das
referidas neste artigo.

Constata-se, pela simples leitura literal deste dispositivo, que a legislacdo exaure a
possibilidade de utilizar qualquer outra modalidade que néo as listadas pela norma legal.

Entretanto, nove anos depois da aprovacao da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, o legislador cria mais uma modalidade de licitacdo, através da Lei Federal n® 10.520,
de 17 de julho de 2002:

Art. 1° Para a aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Interessante mencionar que ha autores, como Justen Filho (2004), que, apesar da
legislacdo trazer as modalidades positivadas em quantidade de 5 (cinco), d& um outro
enfoque, no qual sob sua Otica as modalidades se dividem em 3 (trés): as comuns — as
constantes dos incisos | a Ill -; e duas especiais — as constantes dos incisos 1V e V -; todos 0s
incisos do art. 22, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Destaca-se que esse autor ndo levou em consideracdo a modalidade de licitacéo
pregdo, uma vez que sua obra referenciada é de 2004 e, portanto, é posterior ao advento da
criacdo desta modalidade que foi criada em 2002 pela Lei Federal n® 10.520.

Contudo, na linha de raciocinio de Justen Filho, o autor deste trabalho entende que
a modalidade pregdo poderia ser incluida como sendo uma modalidade comum.

Acrescentado o pregdo as demais modalidades, atualmente o administrador
publico passa a contar com 6 (seis) modalidades de licitacdo.

Dentre todos os fatores para a tomada de decisdo de qual modalidade escolher,
notadamente para as modalidades de concorréncia, tomada de preco e convite, € o valor
estimado para contratacdo que é tomado como referéncia, pois é assim que o art. 23, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estipula, possivel de ser visto na Tabela 2, que
resume a modalidade em funcéo do valor estipulado da contratacéo.

Tabela 2 — Modalidade de licitacdo em razdo do valor estimado para a contratacao.
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. Valor estimado da contratacao
Modalidades - - - -
Para obras e servicos de engenharia | Para compras e servigos, exceto de engenharia
Concorréncia acima de R$1.500.000,00 acima de R$650.000,00
Tomada de preco | até R$1.500.000,00 até R$650.000,00
Convite até R$150.000,00 até R$80.000,00

Para fechar este ponto, cabe fazer uma referéncia a modalidade denominada de
pregdo, que, de todas, se mostra a mais eficaz para a Administracdo Publica e ndo tem limite
de valores; todavia ndo se aplica a contratacdo de obras e servigos de engenharia, alienacdo e
locacBes imobiliarias. A norma legal que a institui aponta que deve, prioritariamente, ser
trabalhada em sua forma eletrénica, podendo ser presencial desde que devidamente

justificado.

2.2.5 Licitagéo — tipos

Antes de abordar este ponto, vale salientar que tipo de licitacdo ndo é a mesma
coisa que modalidade de licitagéo.

Se na modalidade a definicdo se da em relacdo a forma de conducdo dos
procedimentos, no tipo de licitacdo a definicdo se da& em relacdo aos critérios a serem
utilizados para avaliar, classificar e julgar as propostas apresentadas pelos participantes e
consideradas aptas pela Administragéo.

De forma igual as modalidades, os tipos também estdo positivados pela Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

[.-]

Art. 45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1° Para efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:

| — a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

I1 — a de melhor técnica;

111 — a de técnica e prego;

IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacgéo de bens ou concessdo de
direitos real de uso.

8§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

(]
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§ 5° E vedada a utilizag&o de outros tipos de licitagdo néo previstos neste artigo.

L]

Deste artigo extraem-se mais dois pontos que merecem ser abordados, ja que

estabelecem critérios e vedagfes: o primeiro € a questdo da ocorréncia de empate entre 0s

participantes; e o segundo é a questdo da exaustividade dos tipos de licitacao.

Quando da ocorréncia de empate das propostas entre os participantes, o § 2° do

art. 45, da Lei Federal

n® 8.666, de 21 de junho de 1993, deixa claro qual o critério para o

desempate, entretanto este dispositivo vincula esse procedimento ao 8§ 2°, do art. 3°, da mesma

Lei, que traz:

[-]

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada a
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,

I1- produzidos no Pais;

111 — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

L]

A estes critérios, o legislador acresceu beneficios as pequenas empresas e

empresas de pequeno porte, através da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro

de 2006, veja-se:

[-]

Art. 44. Nas licitagGes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacBes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo seré de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

L]

O segundo ponto aborda a questdo da exaustividade dos tipos de licitacdo; o 8 5°,

do art. 45, da mesma Lei, é taxativo ao vedar ao agente publico responsavel pelo processo de

licitacdo de se valer de outro tipo, se ndo dos que estdo previstos neste dispositivo legal.

Portanto, novos tipos somente poderao ser criados por lei.

2.2.6 Licitacéo — fases

O processo de licitacdo contém duas fases: interna e externa.

A fase interna, também podendo ser chamada de preparatoria, € a que delimita as

condigdes do ato convocatdrio - edital ou convite -, antes da publicacéo, isto é, inicia com a

identificacdo da necessidade da aquisicdo e termina com a publicacéo.
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Esta fase pode ser considerada a mais ardua, exigindo, por parte dos agentes
publicos responsaveis pelo processo de licitagdo, muita atencdo, pois € nela que devem ser
elaborados todos os critérios que irdo permitir adquirir a proposta mais vantajosa pela
Administracdo Publica.

A fase externa ou de execucdo €é iniciada com a publicacdo do ato convocatorio,
encerrando-se com a contratacdo do participante vencedor para o fornecimento do objeto
licitado. Dependendo da modalidade escolhida, podera ter subdivisdes.

Outro fator importante que esta fase apresenta é que ela ndo podera sofrer
alteracéo, sob pena de, na pior das situacgOes, ser anulada e, na melhor das situagdes, serem
remarcados 0s prazos ja pré-estabelecidos.

A titulo de ilustracdo e para melhor compreensao do leitor, exibe-se a seguir cada
uma das fases com suas respectivas etapas para a montagem de um processo de licitagéo,
exceto o da modalidade pregéo.

Fase interna e suas etapas:

a) identificacdo ou constatacdo da necessidade publica de adquirir determinado

material ou servico: parte-se do principio de que a necessidade nasce de uma

solicitacdo ou requisicdo do setor/secdo responsavel por esse levantamento ou
necessidade do material ou servico ao Orgao responsavel por elaborar e
executar o processo de licitacao;

b) autorizacdo da autoridade administrativa competente: a competéncia pode ser

para autorizar a aquisicdo e para autuar o processo e dar continuidade ao
mesmo; essa competéncia é regulada e conferida por norma legal e pode ser
conferida a uma mesma pessoa ou nao; a autorizacdo deverd ser motivada e
levar em consideragdo os aspectos da oportunidade, da conveniéncia e do
interesse publico;

c) elaboracdo da especificacdo técnica do objeto a ser licitado: deve ser feita em

linguagem clara, objetiva e sucinta, evitando deixar davidas, apresentando os

critérios técnicos valendo-se de vocabulario adequado;

d) referéncia ou estimativa do valor da contratacéo: este valor deve ser obtido por
meio de pesquisa de mercado;

e) indicacdo da fonte de recursos: nada mais € do que a apresentacdo da previsdo

orcamentaria para pagamento da despesa e da unidade orgcamentéria

responsavel por fazer o pagamento;
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definicdo da modalidade e do tipo de processo de licitacdo: com base e em

conformidade com o objeto a ser adquirido e o valor estimado da aquisicao,

definir qual a melhor modalidade e qual o melhor tipo a ser empregado; e

elaboracdo do ato convocatorio - edital ou convite -: 0 edital estd previsto no
art. 40, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devera estar em
conformidade com o principio da isonomia e demais que norteiam 0 processo
licitatorio, ser claro, preciso, objetivo e resumidamente deve conter:

e adescricdo do objeto;

e 0S requisitos para a habilitacéo;

e 0s critérios de julgamento e de aceitabilidade dos precos;

e as condigdes de pagamento;

e 0s prazos de execucgéo;

e 0s prazos e condigOes para assinatura do contrato;

e 0 local e horério de realizacdo do certame;

e prazos para esclarecimentos, impugnacdes e publicacdes;

e critérios de participacao;

e aforma de reajustes; e

e as sancOes e penalidades a serem impostas.

Fase externa — suscetivel a alteracGes em razdo do objeto, da modalidade e do tipo

— e suas principais etapas:

a)

b)

publicacdo do aviso: ndo € a publicacdo do ato convocatério - o edital como um

todo -, mas de um aviso de licitacdo, no qual constam de forma resumida as
informagdes do ato convocatorio, conforme consiga o art. 21 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e deve se dar através de diarios oficiais e
jornais de grande circulacdo da Unido ou dos Estados ou dos Municipios,
dependendo do ente governamental que esta lancando o processo de licitacdo,
além da indicacdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto
integral do ato convocatorio;

habilitacdo dos participantes: trata-se de um procedimento vinculado a

modalidade e levara em consideracdo aspectos juridicos, de regularidade fiscal,

capacitacao técnica e qualificacdo econémico-financeira;
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c) classificacdo das propostas: nada mais é do que o tabelamento ou ordenamento

das propostas dos participantes habilitados e deve estar em conformidade com
as especificidades previstas na lei e a modalidade adotada;

d) adjudicacdo da proposta vencedora: feita a classificacdo e ndo havendo

recursos, faz-se a adjudicacdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo

Publica como vencedora; e

e) contratacdo e execucdo do objeto: definido o participante vencedor, faz-se a
convocagdo para a assinatura do contrato e definicdo da execugdo ou

fornecimento do objeto.

2.2.7 Licitacao — consideracdes finais

O foco deste subtitulo € o de esclarecer, de forma sucinta, alguns pontos do
processo de licitacdo que podem induzir os operadores e interessados da matéria a fazerem
confus@o com algumas definic¢des trabalhadas em licitagoes.

Com estas anotagdes efetuadas sobre licitacdo, somadas as que foram feitas aos
principios norteadores da Administracdo Publica, pretende-se dar ao leitor condicdes de

entender e situar o Sistema de Registro de Precos dentro do processo de licitacao.

2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Pretende-se mostrar neste ponto - considerando a abordagem prévia dos principios
norteadores da Administracdo Publica e do processo de licitacdo - as varidveis que o Sistema
de Registro de Precos toma e se apresenta para o Poder Publico, indo ao encontro dos
interesses da Administracéo e do contribuinte.

Portanto, o presente trabalho ndo visa explorar e esgotar cada detalhe do SRP;
procura, sim, fazer uma abordagem que possibilite ao leitor inteirar-se e entender o que é esse
sistema e que estd sendo apresentado pelo autor deste trabalho como uma ferramenta de

gestdo disponivel & Administracdo Publica.
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Ao final deste subtitulo, far-se-4 uma relacdo entre o Sistema de Registro de
Precos e o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

O Sistema de Registro de Precos é parte integrante de um todo, chamado de
processo de licitacdo. Ao se fazer a abordagem dessa forma, de uma parte apenas, pode o
leitor ser conduzido a deduzir que o SRP pode ser classificado como uma modalidade ou um
tipo ou uma fase da licitacéo, partes estas assim identificadas dentro do processo de licitacdo e
ja analisadas neste trabalho.

Destas trés possibilidades - modalidades, tipos ou fases -, do que foi levantado da
andlise feita das normas legais que contemplam o tema, o autor deste trabalho afirmar que o
SRP ndo aparece como sendo uma modalidade nem um tipo de processo de licitacdo. Esta
certeza ndo é tdo clara quando se passa a discutir se 0 Sistema de Registro de Precos pode ou
n&o ser uma das fases do processo de licitagdo ou seria um mero procedimento administrativo
e que, por razdes ainda ndo conhecidas, acabou por ganhar importancia, de modo que, para
que possa ser empregado, deve estar regulamentado.

Tal davida também serd objeto de analise do presente trabalho, pretendendo-se
chegar ao final com informagcbes que possam elucida-la, permitindo assim fazer uma
classificacdo de como tratar o Sistema de Registro de Precos.

Se nos subtitulos Principios Norteadores da Administracdo Publica e Licitacdo
deste capitulo o autor abordou de forma en passant tais pontos, neste subtitulo, que é o tema
deste trabalho, pretende fazé-lo de forma mais acurada com o escopo de situd-lo e alinha-lo
dentro do processo de licitacdo e sua relagdo com os outros dois subtitulos.

Outro ponto a ser trabalhado € o de que o Sistema de Registro de Precos permite
para o processo licitatorio, e em consequéncia, a Administracdo Publica, uma evolucdo na
area de aquisicBes de materiais e servigos, evolucao esta que merece destaque, pois entende-se
que potencializa as vantagens e racionaliza os servi¢os da Administragéo.

Apenas para destacar como esta possibilidade pode vir ao encontro dos interesses
publicos, basta relaciona-la com a mobilidade ou flexibilidade que ela pode dar as questdes
gue envolvem a logistica dos érgdos que compdem os trés poderes do Estado, responsavel

pelo funcionamento ininterrupto dos mesmos.

2.3.1 SRP — utilizacéo
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A Dbase legal de sua utilizacdo nasce da mesma fundamentacdo dada para a
licitagdo, uma vez que o Sistema de Registro de Precos é parte integrante deste processo, ou
seja, art. 22, inciso XXVII, e art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

A utilizacdo explicita do Sistema de Registro de Pre¢os, do que se extrai da norma
legal, deixa entender ser a regra geral a ser empregada quando da realizagdo de compras, néo
sendo usado somente naqueles casos em que a prépria norma veda.

Veja-se 0 que consigna a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

[.-]

Art. 15. As compras, sempre que possivel, serdo:

[-]

Il — ser processadas através de sistema de registro de precos;

[-]

8§ 1° O registro de precos sera procedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| — selecdo feita mediante concorréncia;

Il — estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
111 — validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagBes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagcBes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar preco constante de quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

[-]
Ressalte-se a importancia do SRP dada pelo legislador. Destinou a Se¢éo V - Das

Compras, do Capitulo I - Das Disposic¢Bes Gerais, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para definir como o agente publico deve agir no caso de compras.
A Secdo em tela, que trata sobre compras, é constituida dos artigos 14, 15 e16; no

caput do art. 15 ha a expressdo sempre que possivel. Para Justen Filho (2004, p. 143), essa

expressao “[...] ndo remete a discricionariedade da Administracdo Publica. Ndo € equivalente
a ‘quando a Administracdo o quiser’. A férmula verbal torna impositiva e obrigatoria a
adocdo das providéncias constantes do elenco, ressalvadas as hipoteses em que tal for
‘impossivel’.”.

O entendimento do autor deste trabalho em dizer que o emprego do Sistema de
Registro de Precos é a regra geral a ser empregada pela Administracdo Puablica esta
perfeitamente alinhado com o entendimento feito por Justen Filho, citado acima.

Portanto, a fundamentacdo legal para a utilizacdo obrigatoria do Sistema de

Registro de Precos esta no dispositivo implantado pelo art. 15, da Lei em tela.
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Parece claro este entendimento. Entretanto, a questdo apresenta controvérsias,

sobretudo quanto a sua regulamentacdo ou ndo e ao fato de que sua utilizacdo € restrita a

compras; estes dois pontos merecem uma reflexdo e serdo abordados oportunamente.

2.3.2 SRP - conceitos

Em relacdo ao Sistema de Registro de Precos, decorridos mais de quinze anos da

edicdo da norma legal

que o contemplou para uso, Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de

1993, é oportuno e interessante ver o que escreve Bittencourt (2008, p. 14):

[...], constatamos, com perplexidade, que até mesmo aqueles que dele utilizam nao
sabem, ao certo, 0 que na verdade ele é.

Seria uma modalidade extra de licitacdo?

Seria um tipo licitatorio?

Seria um mero procedimento?

Até bem pouco tempo [...]J, poucos agentes publicos, por mais devotados que
fossem, conseguiam responder essas perguntas [...].

Tal colocacdo nédo é feita por falta de conceitos, basta conferir outros conceitos

apresentados por autores que trabalham o tema licitacfes e Sistema de Registro de Precos, 0

que auxiliard na formacdo de um conceito para o leitor:

Registro de precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou géneros ao Poder Publico concordam em manter o0s
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. (MEIRELLES, 2002 apud BITTENCOURT, 2008, p.
19).

O Sistema de Registro de Precos consiste num procedimento especial de licitacdo e
contratacdo, a ser adotado para compras cujos objetos sejam materiais, produtos ou
géneros de consumo freqiiente pelo Poder Plblico. (LEAO, 2001 apud
BITTENCOURT, 2008, p. 19).

Registro de precos € o sistema pelo qual, mediante licitacdo, seleciona-se proposta
de precos unitarios a serem utilizados pela Administracdo em contratos futuros
destinados a aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, de consumo e uso
freqUentes. (ESCOBAR, 1996 apud BITTENCOURT, 2008, p. 19).

O Registro de Precos pode ser considerado como um sistema de aquisicdo de bens
maéveis, ou como [..] procedimento administrativo para compra de bens pela
Administragdo. (TOLOSA FILHO; PAYA, 1999 apud BITTENCOURT, 2008, p.
19).

Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitagdo, que se
efetiva por meio de uma licitacdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para futura contratacdo pela
administracdo. (FERNANDES, 1998 apud BITTENCOURT, 2008, p. 19).

Registro de Precos significa a licitacdo ndo para compras imediatas, mas para
eleicdo de cotacdes vencedoras, que, ao longo do prazo méximo de validade do
certame podem ensejar, ou ndo, contratos de compra. (RIGOLIN; BOTTINO, 2002
apud BITTENCOURT, 2008, p. 19).

O Registro de Precos constitui-se num meio operacional para a realizacdo de
compras de materiais, géneros e equipamentos de uso comum, o qual se concretiza
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mediante prévio certame licitatdrio, visando obter os melhores precos e condi¢des
para a Administracdo. (CITADINI, 1999 apud BITTENCOURT, 2008, p. 19).
Registro de precos é o sistema de compras segundo o qual a Administracdo convoca
os interessados em lhe fornecer materiais, equipamentos e géneros, 0s quais,
selecionados mediante licitacdo, obrigam-se a entregar-lhe, quando solicitado, os
bens pelo preco classificado, atualizado ou ndo, nas quantidades pedidas, durante o
prazo de validade do registro. (BAZILLI; MIRANDA, 1999 apud BITTENCOURT,
2008, p. 19).

Bittencourt (2008, p. 17), que em sua obra analisou todos esses conceitos, teve o

seguinte entendimento:

O SRP deve ser encarado simplesmente como uma ferramenta de auxilio que se
consubstancia num procedimento especial a ser adotado nas compras do Poder
Publico, quando os objetos forem materiais, produtos ou géneros de consumo
freqliente, e, ainda, em situagdo especialissima, nas contratagGes de servicos.

Analisados todos estes conceitos, ndo é pretensdo deste autor elaborar um conceito
melhor do que os que foram citados como se estivesse declarando que eles necessitassem de
algum reparo, ndo é essa a pretensdo. Mas sim a de mostrar que, quando se estuda
determinada coisa ou assunto e deste estudo ha um aprendizado, pode-se dizer que dai
decorreu uma mudanca de comportamento e conhecimento, fato este que confere a quem
estudou a capacidade de emitir um conceito a respeito.

O tema do presente trabalho é o Sistema de Registro de Precos apresentado como
uma ferramenta de gestdo para a Administracdo Publica, que estd sendo estudado por si s6 e
suas relagdes com a Administracdo Publica e o processo de licitacdo, o que conduz este autor
a fazer um juizo do que é o SRP.

A manifestacdo de tal juizo pode-se dizer que é um conceito formulado a partir dos
conceitos que foram citados, como também, extraido da formulacdo desta matéria que esta
sendo trabalhada e da leitura dos dois decretos federais que regulamentam o Sistema de
Registro de Precos.

Assim, pode-se conceituar o Sistema de Registro de Precos como sendo um
conjunto de procedimentos administrativos que permitem a Administracdo Publica fazer o
registro formal de precos relativos a aquisicdo de materiais e a de prestacdo de servicos, para
contratacdo futura, se e quando houver disponibilidade orcamentéria e financeira e for
oportuno e vantajoso para a Administracdo Publica.

Da analise de todos estes conceitos, infere-se que, ao se fazer uma licitacdo com o
objetivo de implementar o Sistema de Registro de Precos, as partes — Poder Pdblico e
fornecedores — ja sabem que a contratacdo poderd ocorrer ou ndo da forma como foi

estabelecido pelo ato convocatorio.
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2.3.3 SRP - regulamentacéo

A regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos esta prevista no § 3°, do art.
15, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e que devera ser feita por decreto, dando
autonomia para sua edicao aos entes federados da Unido, estados e municipios.

Entende-se, ndo obstante, pela colocacdo literal da previséo de regulamentar, na
expressao: requlamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, que o legislador

- na opinido do autor deste trabalho - vincula a regulamentacdo somente as peculiaridades que
cada ente federativo podera apresentar oportunamente e de forma especifica.

Naquilo que ndo se enquadre como peculiaridades, o Sistema de Registro de
Precos seria autoaplicavel, uma vez que o SRP é parte integrante - € um procedimento
administrativo - que esta dentro de um todo, chamado licitacdo e que este todo € utilizado,
trabalhado ou empregado com base na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Foi usado o verbo ser, acima, no futuro do pretérito: seria, para tentar transmitir ao
leitor 0 que deveria ter ocorrido por parte da Administracdo Publica e dos Tribunais de Contas
da Unido, Estado e Municipio; entretanto, entenderam e entendem que sem regulamentacéo o
Sistema de Registro de Pre¢os ndo pode ser implantado pela Administracéo.

Ora, o leitor pode estar pensando - 0 que é que tem a ver essa discussdo de ter que
ser regulamentado ou ser autoaplicavel? -, simples. Se houvesse consenso de que o emprego
do SRP fosse autoaplicavel a partir do art. 15, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e a regulamentacdo necessaria somente para as peculiaridades, a utilizacdo do sistema
estaria disponivel para todos os entes federativos, o que ndo acontece; e o leitor pode
continuar pensando - e dai que nem todos os entes federativos estdo utilizando? -, e dai que,
como o SRP apresenta uma série de vantagens, os que ndo estdo fazendo uso estdo sendo
penalizados, como também o contribuinte e indo de encontro aos proprios interesses da
Administracdo Publica.

Justen Filho (2004, p. 147) consigna em sua obra:

No caso especifico do registro de precos, a Lei n° 8.666 é bastante minuciosa e
completa. [...]. A lei atual contém todas as normas essenciais para a introducdo do
registro de pregos, como se vé dos §8 1° a 6° do art. 15. Todas as regras que possam
imaginar-se acerca de registro de precos estardo implicitas na disciplina daqueles
seis paragrafos.

A auséncia da implantacdo do Sistema de Registro de Pre¢os, apos passar a vigorar
a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as inUmeras tentativas frustradas de
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implantacdo em Estados e Municipios, levou a Unido a editar, cinco anos depois, o Decreto
Executivo Federal n® 2.743, de 21 de agosto de 1998, e, trés anos mais tarde, novo

regulamento foi editado, Decreto Executivo Federal n° 3.391, de 19 de setembro de 2001.

O que deveria estar funcionando, como regra geral e sem a necessidade de
regulamentacdo, ndo estd sendo aproveitado como uma ferramenta prética e disponivel, por

conta da discussdo destes pontos levantados e tidos como verdadeiros.

A Unido ja fez a regulamentacdo que Ihe permite utilizar o SRP, o coroléario era de
se ter que os entes federativos também promovessem a regulamentacdo do art. 15, da Lei de
licitacGes, ou passassem a fazer uso pela autoaplicacdo do proprio artigo, porque um

regulamento editado por um ente federativo ndo pode ser aplicado por outro.

2.3.4 SRP — para compras e Servigos

A questdo hoje, quanto a aquisicdo de servicos, passados mais de vinte anos da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mais de quinze anos da aprovacdo da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e mais de cinco anos para a edi¢do do primeiro
regulamento, Decreto Executivo Federal n® 2.743, de 21 de agosto de 1998, posteriormente
substituido pelo de n° 3.391, de 19 de setembro de 2001, e este alterado pelo de n° 4.342, de
23 de agosto de 2002, parece ter entrado em estado de consenso entre o Poder Publico, os que
operam e 0s que estudam o Sistema de Registro de Precos.

Porém, essa questdo ndo foi tdo tranquila até a edicdo do Decreto Executivo
Federal n® 3.391, de 19 de setembro de 2001.

A polémica residia no fato de que o texto literal apresentado pelo art. 15, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, refere-se tdo-somente a compras, ndo fazendo
referéncia a servicos e obras.

Para alinhar esta interpretacdo, os 8§88 7° e 8° deste mesmo dispositivo trazem as
expressoes: especificagdo completa do bem, sem indicacdo de marca, defini¢cdo de unidades e

das quantidades, condicOes de quarda e armazenamento, deterioracdo do material e

recebimento e material; expressdes estas que apontam compras como sinénimo de bem

material e deve-se admitir que conduz o leitor também a essa interpretacao.
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No entender do autor deste trabalho, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, fez uma abordagem confusa ao definir - é esse o entendimento dado pelo art. 1° desta
Lei - compras como sinbnimo de bem material, quando sua interpretacdo é muito mais ampla.

Compra, com a devida vénia dos que assim ndo entendem, quer significar coisa
comprada, veja-se em qualquer dicionario. Melhor seria se o legislador, ao invés de usar a
palavra compras, tivesse utilizado o verbo adquirir ou, na sua forma substantiva feminina
aquisicéo.

Desta afirmacdo, pergunta-se o que é que o processo de licitagdo compra, se ndo o
objeto por ele apresentado? Outra pergunta, € 0 que € o objeto de um processo de licitacdo, se
ndo as obras, 0s servicos e 0s bens - de consumo e patrimoniais -?

Se a lei ndo foi feliz ao fazer tais definicdes, as davidas e polémicas ao tema eram
e foram inevitaveis, levantadas e discutidas até a edicdo do Decreto Executivo Federal n°
3.391, de 19 de setembro de 2001, e posteriormente. Este Decreto ndo p6s fim a polémica,
mas sem sobra de duvidas deu rumo ao que queria e esperava a Administracdo Publica do
Sistema de Registro de Precos.

Veja-se a redagcdo do art. 1° Decreto Executivo Federal n°® 3.391, de 19 de
setembro de 2001:

Art. 1° As contratacdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos, no a&mbito da Administragdo Federal direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| — Sistema de Registro de Precos — SRP — conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagBes futuras;

[..]
Acertadamente o que fora escrito anteriormente, quanto ao emprego da expressao

aquisicdo de bens no lugar de compras, o Decreto veio corrigir, minimizando a polémica e

dando norte aos estados e municipios, além do fato de incluir a questdo dos servicos, decisao
esta que foi ao encontro do interesse da Administracdo Publica.

2.3.5 SRP - desvantagens/riscos
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O Sistema de Registro de Precos, de tudo que foi lido e trabalhado, leva este autor
a sustentar que as desvantagens estdo atreladas aos riscos inerentes ao sistema que se vale de
um cadastro do qual a Administracdo Publica, em querendo, podera utilizar.

Dois sdo os riscos apresentados por Justen Filho (2004, p. 152), o da obsolescéncia
e o da incompletude, que querem significar:

A obsolescéncia, no caso, caracteriza-se pela defasagem entre os dados do registro e
a realidade do mercado. Podem surgir novos produtos, os precos podem variar e
assim por diante. [...]

A incompletude é efeito reflexo da padronizacdo imposta pelo registro de precos.
Quando a Administracdo organiza o registro e promove a licitacdo, acaba
estabelecendo categorias gerais de produto. [...], que ndo atendem a necessidades
especificas.

Considerando o fato de que a Administracdo Publica ndo estd obrigada a contratar
e 0 da probabilidade de se ter no SRP o0 objeto licitado defasado ou padronizado que néo lhe
atenda, de forma a torna-lo desvantajoso, ela ndo s6 pode como deve adquirir 0 que necessita

por meio de outro processo de licitacéo.

Feitas estas breves consideracBGes, é possivel se afirmar que o0s riscos e as
desvantagens que o Sistema de Registro de Precos apresenta sdo pequenos quando

comparados com as opcOes que a Administracdo Pablica tem para ndo estar sujeita a eles.

2.3.6 SRP - principios

Como j4 fora tratado anteriormente, o Sistema de Registro de Precos, sabe-se que
ndo é uma modalidade, ndo é um tipo e nem uma fase do processo de licitacéo.

Por ser um conjunto de procedimentos e ser parte integrante de um processo de
licitacdo, isto €, estd inserido neste processo, logo, como ndo poderia ser diferente, 0s
principios que o regem sao 0s que constam dos artigos 3° e 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, além dos outros que a Administracdo Publica deve levar em consideracéo,
como pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3 — Principios que regem o Sistema de Registro de Precos.

Principios que regem o Sistema de Registro de Precos

Constantes dos art. 3° e 15, da Lei Fed. n°8.666/93 | Constitucionais, Administrativos e Doutrinarios
Principio da isonomia. Principio da eficiéncia.

Principio da legalidade. Principio da razoabilidade/proporcionalidade.
Principio da impessoalidade. Principio da motivacéo.

Principio da publicidade. Principio da responsabilidade objetiva.

Principio da moralidade. Probidade.
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Principios que regem o Sistema de Registro de Precos

Constantes dos art. 3° e 15, da Lei Fed. n° 8.666/93

Constitucionais, Administrativos e Doutrinarios

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Carater.

Principio do julgamento objetivo.

Etico.

Principio da padronizacdo.

Principio do parcelamento.

Principio da economicidade.

A Tabela 3 permite fazer uma analise interessante, a partir de que, de um lado,
consigna os principios positivados para o SRP e, de outro, os positivados na Constituicdo
Federal de 1988, os administrativos ndo listados e os de ordem doutrinarios que os agentes
publicos devem se submeter, de forma a garantir a adjudicacdo da proposta mais vantajosa e

que atendam os interesses publicos.

2.3.7 SRP - formalidades

No Sistema de Registro de Precos, como parte de um todo do processo de
licitagéo, as formalidades sdo as mesmas apresentadas como etapas das fases desse processo,
acrescidas daquelas que sdo inerentes a esse conjunto de procedimentos e previstas no art. 15,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 3°do Decreto Executivo Federal n°

3.391, de 19 de setembro de 2001.

N&o ha necessidade de exibir novamente as etapas das fases da licitagdo, mas

oportuno destacar as formalidades inerentes ao SRP, possiveis de serem visualizadas na

Tabela 4.

Tabela 4 — Formalidades inerentes ao Sistema de Registro de Precos.

Formalidades inerentes ao Sistema de Registro de Precos

Constantes do art. 15, da Lei Fed. n°® 8.666/93

Constantes do art. 3°, do Dec. Exe. Fed. n° 3.391/01

Precedida de ampla pesquisa de mercado.

Realizada na modalidade de concorréncia ou pregéo.

Precos registrados, publicados trimestralmente.

Tipo de licitacdo o de menor preco.

Peculiaridades regionais, reguladas por decreto.

Precedida de ampla pesquisa de mercado.

Selecdo feita através da modalidade concorréncia.

Excepcionalmente o tipo pode ser técnica e preco,
mediante despacho fundamentado.

Estipulagdo prévia do uso do SRP

Existéncia de um 6rgdo gerenciador do SRP

Atualizacdo dos precos registrados.

Convidar 6rgaos e entidades para participarem do
SRP.

Validade do registro ndo superior a um ano.

Consolidar todas as informacoes relativas a estimativa
individual e total de consumo.

Existéncia de precos registrados ndo obriga a Adm.
Pub. a contratar.

Adequacdo dos projetos basicos para atender aos
requisitos de padronizacdo e racionalizacdo.

O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, ser informatizado.

Confirmar junto aos oOrgdos participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
guanto aos quantitativos e projeto basico.

Estimativa de valor e fixacdo de pre¢co maximo.
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Formalidades inerentes ao Sistema de Registro de Precos

Constantes do art. 15, da Lei Fed. n°® 8.666/93 Constantes do art. 3°, do Dec. Exe. Fed. n° 3.391/01

Ata de registro de precos, que produz obrigacOes
unilaterais ao participante vencedor.

Encaminhamento da Ata aos demais 6rgdos e
entidades participantes.

Necessidade de gestores dos 0Orgdos e entidades
participantes.

As informagdes contidas na Tabela 4 visam dar ao leitor os cuidados que os
agentes publicos responsaveis pelo processo de licitacdo que ira contemplar o Sistema de

Registro de Precos devem tomar quando decidirem por este procedimento.

2.3.8 SRP - vantagens

Estudando o Sistema de Registro de Pregos, ndo ha como negar que ele apresenta a
Administracdo Publica uma sensivel evolugao na area de aquisi¢des de materiais e servicos.

Tal evolucdo pode ser traduzida pelas vantagens que dele podem ser tiradas em
beneficio para a Administracdo e contribuintes. Ndo se quer dizer com isso que ele resolveu
ou resolvera os seus problemas, mas como ja foi dito, constitui-se numa excelente ferramenta
de gestdo.

Interessante enfatizar que ndo ha uma consolidacdo ou uma unanimidade por parte
dos autores consultados em listar de forma padrdo quais sdo as vantagens que o Sistema de
Registro de Precos apresenta. Assim, conforme se ia encontrando pontos apresentados como
vantagens, os mesmos foram sendo destacados para lista-los neste trabalho.

Veja-se as vantagens levantadas:

a) a Administracdo ndo esta obrigada a comprar: num processo de licitacdo em

que seja adotado o SRP, ndo ha a obrigatoriedade de se efetuar a compra, uma
vez que a ata de registro de preco ndo emana ao participante vencedor o direito
objetivo nem o subjetivo a contratacdo, se ndo, como contempla Bittencourt
(2008, p. 41): “[...] a s6lida expectativa de que isso venha ocorrer, uma vez que
constitui caracteristica do sistema a faculdade reconhecida a Administracéo
Publica no sentido de, havendo condicdes melhores no mercado, dela se
valer.”;

b) oportuniza solucionar problemas decorrentes do cronograma de fornecimento:

estabelecido o projeto basico ou planilha de consumo anual, a necessidade
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demandada pela Administracdo Publica sera suprida em conformidade com
cronograma de consumo;

soluciona os problemas decorrentes do levantamento dos quantitativos e da

qualidade: a licitacdo para 0 SRP d& oportunidade de contratar em razdo da
demanda do que for necessério e adequada a satisfacdo do interesse publico,
uma vez que a fixacdo dos quantitativos € estimada em minimo e maximo, fato
este que ndo acontece num processo de licitacdo que ndo faz uso do SRP, visto
que a Administracdo Pablica estd obrigada a contratar nos limites do art. 65, §
1°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

racional controle de estocagem e a consequente minimizacdo de gastos: fica

claro que, com o SRP, a Administracdo Publica passa a contratar volumes
menores, ja que o sistema ndo veda em quantas vezes o fornecimento do objeto
pode ser feito;

racionalizacdo dos procedimentos licitatorios: considerando que a ata pode

contemplar varios lotes e itens, esta situacdo oportunizaria num Unico processo
de licitagdo deixar registrado o que, por outras questdes inerentes aos processos
que ndo contemplam o SRP, seria necessario em varios processos;

celeridade na aquisicdo e contratacdo: realizado o processo de licitagdo que

contemplasse o registro de precos, a Administracdo Pulblica teria a sua
disposicdo, pelo prazo de validade do registro, 0s materiais e Servigos
constantes do objeto da licitacdo para aquisicdo e contratacdo imediata;

competitividade com a participacdo das pequenas empresas: a ado¢do do SRP

ndo exclui as pequenas empresas de participaram do certame, o que faz com
aumente a competitividade;

transparéncia dos procedimentos e nas aquisigdes: ndo € s6 pela publicidade do

processo de licitacdo, mas especialmente pela obrigatoriedade da publicacéo
trimestral do registro de precos que o sistema adquire mais esta vantagem,
conforme prevé o art. 15, 8 2°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

ndo obrigatoriedade de previsdo orcamentaria: enquanto que num processo de

licitagdo que ndo contemple o SRP, a Administracdo Publica deve ter previsto
o orcamento, por forca legal, art. 7°, § 2°, inciso Il e art. 14, caput, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para o registro de precos ndo ha esta
obrigatoriedade em funcdo de que o Poder Publico estd licitando com uma

expectativa de contratar;
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reducdo dos gastos e simplificacdo dos procedimentos administrativos: estas

sdo apresentadas como sendo a primeira grande vantagem do SRP por Justen
Filho (2004, p. 150), pois:

1. [...] reside na supressdo da multiplicidade de licitagdes continuas e seguidas,
versando sobre objetos semelhantes e homogéneos.

2. Quando a Administracdo necessita realizar aquisi¢Ges reiteradas e continuas
de produtos semelhantes, depara-se com o problema de promover, a cada
aquisicao, uma nova licitacdo. Com o registro de precos, basta uma Unica
licitacdo.

rapidez na contratacdo e otimizacdo dos gastos: vantagens também apontadas

por Justen Filho (2004), por entender que, num processo de licitagdo comum, a
realizagdo do processo estd atrelada a questdo da previsdo orcamentaria e a
existéncia financeira alinhadas aos quantitativos, com reflexos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, diferentemente, no SRP, esta questdo fica resolvida,
pois realiza a licitacdo e, quando for liberado o orcamento, faz a contratacéo;

prazo de validade: enquanto que no processo de licitagdo comum a validade da

proposta é de sessenta dias, conforme prevé o art. 64, § 3° da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, no registro de precos a validade da ata € de até
um ano, art. 4°, do Decreto Executivo Federal n® 3.391, de 19 de setembro de
2001,

m) oportunidade de aquisicdo para diferentes 6rgdos da Administracdo: se no

processo de licitacdo que ndo faz uso do SRP este s6 contempla o 6rgédo
licitante, na licitacdo de registro de precos, o 6rgdo licitante, chamado de 6rgéo
gerenciador, podera convidar inimeros outros érgaos e/ou entidades, da mesma
esfera governamental, a participarem do certame como érgdos participantes e
fazerem - nesta condicdo - parte da ata de registro, que valer-se-do do registro,
selecionando qualidade e quantidade de acordo com suas necessidades. Tal
vantagem ndo se confunde com a da situac¢éo do carona;

possibilidade de outros 6rgaos e/ou entidades gue ndo fazem parte do SRP se

valerem do sistema: esta vantagem - tambem conhecida como carona -, esta

prevista no art. 8°, do Decreto Executivo Federal n® 3.391, de 19 de setembro
de 2001, situacdo que autoriza outros Orgdos e entidades da Administracéo
Publica que ndo fagam parte do processo poder se valer da Ata do SRP; e

flexibilidade contratual: aqui também a comparacdo se faz em relacdo ao

contrato do processo de licitacdo que ndo se vale do SRP, o qual, por forca de
disposicao do art. 57, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, via de
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regra, obrigatoriamente termina em 31 de dezembro de cada ano, por estar
adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, enquanto que no
registro de precos, 0s contratos ficam vinculados a ata e o prazo de validade da

ata ndo esta sujeito ao art. 57, citado acima.

2.3.9 SRP —e o0 carona

A situacdo do carona ndo é uma situacdo pacifica no meio doutrinario; ha
entendimento favoravel e ndo favoravel. O fato é que o Decreto Executivo Federal n° 3.391,

de 19 de setembro de 2001, em seu art. 8°, autoriza esta oportunidade, veja-se:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia consulta ao Orgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem”.

Dentre os autores que defendem a possibilidade do carona, esta Bittencourt (2008,
p. 93-95), que assim se manifesta:

Trata-se de dispositivo elogidvel, diante da desburocratizacdo e economicidade que
proporciona, reduzindo, em muito, o trabalho, os gastos e o tempo, [...].

E inconteste que o permissivo é altamente vantajoso tanto para os que “pegam
carona” como também, quase sempre, para o adjudicatario, uma vez que, para 0s
primeiros, acarreta agilidade nas contratacfes e economicidade de toda ordem, e,
para o segundo, proporciona ganhos extras, com mais contratac@es.

De outro lado, dos autores que criticam a possibilidade do carona, estd Niebuhr
(2008), por ofensa a varios principios, embora reconheca que, para 0s agentes da
Administracdo Publica, a adesdo a ata de registro de precos constitui-se em acdo altamente
comoda pelo fato de que os desobriga a realizacdo de processo licitatorio.

Niebuhr (2008, p. 111) entende que, ao praticar a carona, a Administracdo Publica

[...], avilta de modo desinibido e flagrante uma pléiade de principios de Direito
Administrativo, por efeito do que é antijuridico, de modo claro, inconstitucional e
ilegal. Pode-se afirmar que a adesdo a ata de registro de precos, na mais ténue
hipétese, impde agravos veementes aos principios da legalidade, isonomia,
vinculacéo ao edital, moralidade administrativa, impessoalidade e economicidade.

Para o autor deste trabalho, a situacdo do carona é pertinente e ha previsdo em
norma legal. Parte-se do principio de que o SRP esteja em conformidade com os ditames que

regem o certame e seus procedimentos e que 0 6rgao ou entidade que queira valer-se da ata de
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registro de precos atenda as regras do art. 8°, combinado com o previsto no art. 3°, 8 2°, inciso
IV, e § 4° todos do Decreto Executivo Federal n° 3.391, de 19 de setembro de 2001.

Por que considerar ofensa aos principios do Direito Administrativo, no caso de,
apos a pesquisa de mercado, verificar-se que 0s precos constantes da ata de registro de precos
sdo menores do que o0s constantes da pesquisa de mercado? Por que fazer novo processo de

licitagdo?

2.3.10 SRP - fora da Administracdo Publica

Neste ponto, a titulo de ilustracdo, Guimardes e Niebuhr (2008) apresentam o
emprego do Sistema de Registro de Precos por entidades que ndo fazem parte da estrutura da
Administracdo Publica brasileira e que, por assim ser, ndo estariam sujeitas ao ordenamento
legal federal previsto para as licitacoes.

Tais entidades foram identificadas como sendo integrantes do sistema denominado
“S” — SESC, SENAI, SESI, SENAC, SEBRAE - .

Como afirmam Guimarées e Niebuhr (2008, p. 158):

[...] essas entidades sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos que,
em raz8o de gerenciarem recursos provenientes de contribuicdes parafiscais e
possuirem alguns privilégios proprios das pessoas juridicas de direito pablico, ndo
tém ampla liberdade para contratar bens e servigos, devendo, para tanto, instaurar
procedimento prévio denominado licitacdo, como forma de prestigiar os principios

constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia, dentre outros.
Assim, os Conselhos Nacionais dessas entidades aprovaram, em 2006, um
regulamento de licitacbes e contratos para seguirem com a aplicacdo subsididria da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de forma facultativa, pois ndo ha norma juridica

que obrigue.

Da bibliografia analisada, encontrou-se somente referéncia as entidades do sistema
denominado “S” que, muito embora sejam pessoas juridicas de direito privado, acertadamente
fazem uso de processos licitatorios pelo fato de terem receitas provenientes do erario.
Entretanto, ndo foi encontrado referéncia a outras pessoas juridicas de direito privado, por
exemplo, as ONG(s), fundacGes e outras. Nao deveriam elas também fazer uso de processos

de licitagéo?
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2.3.11 SRP — no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

O CBMSC é um o¢rgdo integrante da administracdo direta do Poder Executivo
estadual, subordinado operacionalmente a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa
do Cidadéo.

Como 6rgdo publico e possuidor de autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, esta sujeito aos preceitos das normas legais que regem os processos de licitagdo e
todas as suas possibilidades, inclusive o Sistema de Registro de Precos, se autorizado ou
regulamentado pelo Poder Executivo estadual para a Corporacdo ou mesmo, para toda a
SESPDC.

Diz-se autorizado ou regulamentado porque, como ja fora dito anteriormente, a
autoaplicagdo do SRP, com base no art. 15, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
ndo foi aceita pela corrente majoritaria dos operadores que envolvem este sistema, do que se
infere que seu uso depende da edicdo de decreto que autorize e regulamente.

Em Santa Catarina, no Poder Executivo - do qual o CBMSC é parte integrante -,
quando da elaboracdo até a conclusdo deste trabalho, foram encontrados dois decretos que
autorizam a fazer uso do SRP; um para a CELESC - ANEXO C- e 0 outro para a Secretaria de
Estado da Satde - ANEXO D -.

O CBMSC, sabedor das vantagens que o SRP oferece a Administracdo Publica,
em 2007 encaminhou & SESPDC pedido para a implantacdo do SRP - ANEXO E -,
acompanhado de minuta de decreto que autorizava a Secretaria e seus 6rgdos subordinados a
fazerem uso do sistema - ANEXO F -, entretanto, até a conclusdo deste trabalho, tal pedido
ainda ndo se converteu na edicdo de decreto autorizando e regulamentando o SRP na
SESPDC.

Destaca-se que a decisdo de formalizar o pedido decorreu do fato de que, das
conversas tidas anteriormente naquela Secretaria, percebeu-se que a matéria ndo evoluia, por
isso, decidiu-se minutar o decreto e encaminhé-lo.

Bom, o fato de 0 CBMSC né&o poder fazer uso do Sistema de Registro de Precos
ndo que dizer que a Corporacao esteja alheia ao que desta ferramenta de gestdo possa usufruir.

A Corporacdo catarinense tomou conhecimento das vantagens do SRP, a partir de
2004, quando a Secretaria Nacional de Seguranga Publica chamou todos os Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil para com ela fazerem seus planejamentos estratégicos
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individuais, dos quais seriam extraidas as necessidades para a composi¢cdo de um projeto
bésico.

A SENASP, através de um Plano Nacional de Seguranca Publica, estaria
contemplando os CBM do Brasil, em parte de suas necessidades — viaturas, embarcacoes,
equipamentos e materiais - levantadas no planejamento estratégico. Aquisicdes estas que
foram feitas por meio do Sistema de Registro de Precos, como pode ser visto em uma das atas
- ANEXO G -, que contempla equipamentos e materiais.

Para se ter uma ideia das vantagens que tal compra proporcionou a Unido, oficiais
que participavam do grupo responsavel pelo planejamento estratégico fizeram uma pesquisa
de mercado e consignaram num relatorio a analise dos resultados, mostrando a diferenca
obtida com o registro de precos — a menor - de todos 0s equipamentos registrados - ANEXO
H-.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina recebeu dos processos realizados
pela SENASP equipamentos, materiais, viaturas de combate a incéndio, de salvamento e de
transporte de pessoas.

O fato de a Corporacdo, mediante seu Fundo de Melhoria para o Corpo de
Bombeiros, Unidade Orcamentaria que permite fazer o custeio e investimentos no CBMSC,
ndo estar podendo fazer uso do Sistema de Registro de Precos significa que partes integrantes
da estrutura ndo o estejam.

Em cada municipio onde exista um quartel do Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, hd um fundo municipal, chamado de FUMREBOM, alguns desses municipios
regulamentaram o SRP e estdo fazendo uso, como é o caso da Guarni¢cdo Bombeiro Militar do

municipio de Itapema, que tem registrado materiais e equipamentos.
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3 CONCLUSAO

Ndo h& como abordar o tema deste trabalho sem abordar conjuntamente as
questBes que abracam o processo licitatério e os principios que regem a Administracdo
Publica, constitucionais ou néo.

Nesta linha de raciocinio, o autor procurou demonstrar que a Constituicdo Federal
de 1988, ao definir os principios que regem a Administra¢do Publica, vinculou sim o processo
licitatério a eles; entretanto, enganam-se 0s que pensam que Sao somente esses principios.

Além dos principios constitucionais, existem 0s que estdo atrelados ao Direito
Administrativo e os considerados doutrinarios. Portanto, vé-se aqui que o processo licitatorio,
para ter sua eficécia, deve observar outros principios, sob pena de ser inviabilizado.

Ao se abordar o processo licitatorio, necessario para que se pudesse trabalhar o
Sistema de Registro de Precos, ficou demonstrado que, em razdo de suas especificidades,
precisa ainda de implementacdes para que a Administracdo Publica possa usufrui-lo na sua
totalidade.

Outro ponto que o trabalho pode evidenciar, pela anélise das inUmeras vantagens a

serem obtidas a partir da potencializagcdo do Sistema de Registro de Pregos, como ferramenta

de gestdo para o administrador publico, sdo os ganhos que a Administracdo Plblica e a
sociedade como um todo obtém.

Esta potencializacdo, ao racionalizar o servigo, vai de encontro ao conceito

pejorativo de burocracia que a Administragdo Publica tem junto ao conceito popular, pois esta
mostrando sua eficacia quando se vé o servico caracterizado por um sistema hierarquizado,
com elevado grau de responsabilidade, em que cada servidor publico executa invariavelmente
regras e procedimentos padrdes, como engrenagens de uma maquina com o escopo de garantir
a proposta mais vantajosa e a satisfacdo das partes envolvidas.

Destaca-se a importancia do estudo. Muito embora o processo licitatorio,
regulamentado pela Lei de LicitagOes, tenha melhorado a forma de contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagbes de bens, ainda ha instrumentos, neste caso o Sistema de
Registro de Precos, que permitem melhorar ainda mais o servi¢co publico, conduzindo a
Administracdo Publica por um caminho mais eficaz.

Por fim, o presente estudo envidou esforcos para a resolucéo da problematica:

e até que ponto o Sistema de Registro de Precos pode constituir-se numa

ferramenta eficaz de gestdo da Administragdo Publica?
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Para a consecucéo deste escopo, foram apresentadas as seguintes hipoteses a serem
trabalhadas:

a) a Constituicdo Federal de 1988, ao definir os principios que regem a

Administracdo Publica, vinculou o processo licitatério aos mesmos principios;
b) o processo licitatdrio, regido pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
se constitui, por si s6, num instrumento implementado e que atende a
Administracdo Publica; e

c) o Sistema de Registro de Pregos, quando potencializado, torna-se uma
ferramenta de gestdo para o administrador, o que possibilita & Administracao
Pablica ter um servigo eficaz.

Efetivamente tais hipoOteses foram trabalhadas nos subtitulos 2.1 Os Principios
Norteadores da Administragdo Plblica; 2.2 Licitacdo; e 2.3 Sistema de Registro de Precos.

Ficou claro que a Constituicdo Federal de 1988 é a base legal que consigna a
necessidade de processos de licitacdo e que esta deve ser seguida pelos principios que regem a
Administracdo Publica, pelos principios que regem o Direito Administrativo e 0s principios
considerados doutrindrios.

Quanto a segunda hipotese, também ficou demonstrado que o processo de licitacdo
consiste sim num instrumento implementado e que atende a Administracdo, mas que levou
guase quinze anos para atingir tal condi¢do, como também, foi evidenciado que ndo é um
processo concluido e que pode ser melhorado.

Entretanto, estas duas primeiras hipoteses serviram para preparar 0 que se queria
da terceira hipdtese, mostrar a importancia que o Sistema de Registro de Pregos tem para a
Administracdo Publica quando se veem as inUmeras vantagens e beneficios que ele traz.

Lamenta-se, todavia, que ainda haja entes federados que ndo o utilizam,
penalizando a Administracdo Publica e seus contribuintes, porque certamente a ndo utilizacéo
do SRP implica prejuizo para o erario; nesta linha de raciocinio, tenta-se imaginar as razdes
que levam os Chefes dos Poderes Executivos a ndo implantarem o Sistema de Registro de

Precos em suas administragoes.
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ANEXOS

ANEXO A - Decreto federal n° 3.931, de 19 de setembro de 2001

DECRETO N°3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001.

Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 84,
incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e nos termos do disposto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As contratacOes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema
de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto.(Redacdo dada pelo Decreto n®4.342, de 23.8.2002)

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacGes
futuras;(Redacdo dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Il - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;

I11 - Orgdo Gerenciador - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento
da Ata de Registro de Precos dele decorrente; e

IV - Orgdo Participante - 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do
SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacfes
freqlentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o desempenho de
suas atribuicdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nédo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragéo.

Paragrafo Unico. Podera ser realizado registro de precos para contratacdo de bens e
servicos de informatica, obedecida a legislacdo vigente, desde que devidamente justificada e
caracterizada a vantagem econémica.

Art. 32 A licitacdo para registro de precos seré realizada na modalidade de concorréncia
ou de pregdo, do tipo menor preco, nos termos das Leis n°s 8.666, de 21 de julho de 1993, e
10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.(Redacdo
dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

§ 1° Excepcionalmente poderd ser adotado, na modalidade de concorréncia, o tipo
técnica e prego, a critério do Orgdo gerenciador e mediante despacho devidamente
fundamentado da autoridade méaxima do érgdo ou entidade.(Redacdo dada pelo Decreto n°
4.342, de 23.8.2002)

§ 22 Caberé ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracéo
do SRP, e ainda o seguinte:

| - convidar, mediante correspondéncia eletrénica ou outro meio eficaz, os 6rgdos e
entidades para participarem do registro de precos;

Il - consolidar todas as informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacdo dos respectivos projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacao e racionalizacdo;

Il - promover todos 0s atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio pertinente, inclusive a documentagdo das justificativas nos casos em
que a restricdo a competicao for admissivel pela lei;

IV - realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificacdo dos valores a
serem licitados;

V - confirmar junto aos Orgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico;

VI - realizar todo o procedimento licitatdrio, bem como os atos dele decorrentes, tais
como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua cOpia aos demais drgéaos participantes;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a indicagdo, sempre que
solicitado, dos fornecedores, para atendimento as necessidades da Administracdo, obedecendo
a ordem de classificacdo e os quantitativos de contratagdo definidos pelos participantes da
Ata;
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VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacdes dos precos
registrados e a aplicacdo de penalidades por descumprimento do pactuado na Ata de Registro
de Precos; e

IX - realizar, quando necessario, prévia reunido com licitantes, visando informa-los das
peculiaridades do SRP e coordenar, com os 6rgdos participantes, a qualificacdo minima dos
respectivos gestores indicados.

§ 32 O 64rgdo participante do registro de precos seréd responsavel pela manifestacdo de
interesse em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento, ao érgédo
gerenciador, de sua estimativa de consumo, cronograma de contratacdo e respectivas
especificacGes ou projeto basico, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, adequado ao registro
de preco do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que todos o0s atos inerentes ao procedimento para sua inclusao no registro de
precos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados pela autoridade
competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto a ser licitado,
antes da realizacdo do procedimento licitatorio; e

Il - tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive as respectivas
alteracdes porventura ocorridas, com o objetivo de assegurar, quando de seu uso, o correto
cumprimento de suas disposicdes, logo apds concluido o procedimento licitatério.

§ 4° Cabe ao 0Orgdo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além das
atribuicOes previstas no art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993, compete:

| - promover consulta prévia junto ao 6rgdo gerenciador, quando da necessidade de
contratagcdo, a fim de obter a indicagdo do fornecedor, 0s respectivos quantitativos e 0s
valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacGes sobre a
contratagdo efetivamente realizada;

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratacdo a ser
procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, informando ao
Orgdo gerenciador eventual desvantagem, quanto a sua utilizacéo;

Il - zelar, apo6s receber a indicacdo do fornecedor, pelos demais atos relativos ao
cumprimento, pelo mesmo, das obrigacdes contratualmente assumidas, e também, em
coordenagdo com o 6rgédo gerenciador, pela aplicagdo de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais; e

IV - informar ao 6rgéo gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do fornecedor
em atender as condicgdes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de Registro de Precos, as
divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e origem dos bens licitados e a recusa do
mesmo em assinar contrato para fornecimento ou prestacdo de servicos.

Art. 42 O prazo de validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser superior a um
ano, computadas neste as eventuais prorrogagoes.

8 12 Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as disposi¢oes
contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art.
57 da Lei n® 8.666, de 1993. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.342, de 23.8.2002)

§ 22 E admitida a prorrogacdo da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, § 42, da Lei n2
8.666, de 1993, quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, satisfeitos os
demais requisitos desta norma.
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Art. 52 A Administracdo, quando da aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos,
podera subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado técnica e
economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade, observado, neste caso,
dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.

Paragrafo Unico. No caso de servicos, a subdivisdo se dard em funcdo da unidade de
medida adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e serd observada a
demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame. Nestes casos, devera
ser evitada a contratacdo, num mesmo 0Orgdo e entidade, de mais de uma empresa para a
execucdo de um mesmo servico em uma mesma localidade, com vistas a assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizacao.

Art. 62 Ao preco do primeiro colocado poderdo ser registrados tantos fornecedores
quantos necessarios para que, em fungdo das propostas apresentadas, seja atingida a
quantidade total estimada para o item ou lote, observando-se o seguinte:

| - 0 preco registrado e a indicagdo dos respectivos fornecedores serdo divulgados em
orgao oficial da Administracdo e ficardo disponibilizados durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos;

Il - quando das contratacGes decorrentes do registro de precos devera ser respeitada a
ordem de classificagdo das empresas constantes da Ata; e

I11 - os 6rgdos participantes do registro de precos deverdo, quando da necessidade de
contratacdo, recorrerem ao Orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos, para que este
proceda a indicacdo do fornecedor e respectivos precos a serem praticados.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a critério do o6rgdo gerenciador, quando a
quantidade do primeiro colocado ndo for suficiente para as demandas estimadas, desde que se
trate de
objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a
vantagem, e as ofertas sejam em valor inferior ao méximo admitido, poderdo ser registrados
outros pregos.

Art. 72 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condicdes.

Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer oOrgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao Orgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§ 12 Os oOrgdos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao
Orgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos
precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagéo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento nédo
prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicBes ou contratacOes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos.(Incluido pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)
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Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos contemplard, no minimo: (Redacdo
dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

| - a especificacdo/descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

I11 - 0 preco unitario méximo que a Administracdo se dispde a pagar, por contratacao,
consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V -as condi¢cBes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,
complementarmente, nos casos de servi¢os, quando cabiveis, a freqliéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados,
procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - 0 prazo de validade do registro de preco;

VII - os 6rgéos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas de
contratos, no caso de prestacdo de servicos; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢Ges estabelecidas.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado, nos casos de pecas de veiculos, medicamentos,
passagens aéreas, manutencgdes e outros similares.

8 2° Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestacdo de servi¢os em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de
modo que aos precos sejam acrescidos 0s respectivos custos, variaveis por regiao.

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a ordem
de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara os interessados
para assinatura da Ata de Registro de Precos que, ap0s cumpridos 0s requisitos de
publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas.

Art. 11. A contratacdo com os fornecedores registrados, apds a indicacdo pelo 6rgao
gerenciador do registro de precos, sera formalizada pelo 6rgédo interessado, por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 12. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteracdes, obedecidas as disposicdes
contidas no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

8 19 O preco registrado poderé ser revisto em decorréncia de eventual redugdo daqueles
praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo
ao Orgdo gerenciador da Ata promover as necessarias negociacdes junto aos fornecedores.

8 22 Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao prec¢o praticado no mercado o érgdo gerenciador devera:

| - convocar o fornecedor visando a negociacdo para reducdo de pregos e sua adequacgao
ao praticado pelo mercado;

Il - frustrada a negociacéo, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido; e

I11 - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacéo.
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832 Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder cumprir o
compromisso, o0 6rgdo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da penalidade,
confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e se a comunicagdo
ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

Il - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.

8§ 4° Ndo havendo éxito nas negociagbes, 0 Orgdo gerenciador deverd proceder a
revogacdo da Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratacdo mais vantajosa.

Art. 13. O fornecedor tera seu registro cancelado quando:

| - descumprir as condicOes da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel,

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipoGtese de este se tornar superior
aqueles praticados no mercado; e

IV - tiver presentes razdes de interesse publico.

8 19 O cancelamento de registro, nas hipdteses previstas, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, sera formalizado por despacho da autoridade competente do 6rgdo gerenciador.

§ 20 O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de pre¢o na ocorréncia
de fato superveniente que venha comprometer a perfeita execucdo contratual, decorrentes de
caso fortuito ou de forga maior devidamente comprovados.

Art. 14. Poderdo ser utilizados recursos de tecnologia da informacdo na
operacionalizacdo das disposi¢cdes de que trata este Decreto, bem assim na automatizacao dos
procedimentos inerentes aos controles e atribuicbes dos Orgdos gerenciador e
participante.(Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.342, de 23.8.2002)

Art. 15. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera editar normas
complementares a este Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17. Revoga-se o Decreto n® 2.743, de 21 de agosto de 1998.

Brasilia, 19 de setembro de 2001; 1802 da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. 20.9.2001
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ANEXO B - Decreto federal n° 4.342, de 23 de agosto de 2002

DECRETO N°4.342, DE 23 DE AGOSTO DE 2002

Altera dispositivos do Decreto n? 3.931, de 19 de
setembro de 2001, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e 11 da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n? 3.931, de 19 de setembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
"Art. 12 As contratacdes de servicos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos, no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. .......ccccevveveiieiiece e
1 - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras;
................................................. " (NR)
"Art. 32 A licitacdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia ou
de pregdo, do tipo menor preco, nos termos das Leis n% 8.666, de 21 de junho de 1993, e
10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
8 1° Excepcionalmente poderd ser adotado, na modalidade de concorréncia, o tipo técnica e
preco, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho devidamente fundamentado da
autoridade méaxima do 6rgao ou entidade.

8 1° Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as disposi¢des contidas
nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 3% As aquisicOes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderéo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos.” (NR)

"Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos contemplara, no minimo:

"Art. 14. Poderdo ser utilizados recursos de tecnologia da informagdo na operacionalizagédo
das disposicGes de que trata este Decreto, bem assim na automatizacdo dos procedimentos
inerentes aos controles e atribuicdes dos 0rgaos gerenciador e participante.” (NR)



Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de agosto de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Guilherme Gomes Dias

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.8.2002

75



76

ANEXO C - Decreto estadual n°® 4.270, de 26 de abril de 2006

DECRETO N2 4.270, de 26 de abril de 2006

Aprova a adogdo pela Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC do Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e estabelece outras providéncias.

O GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, em exercicio,
usando da competéncia privativa que lIhe confere o art. 71, incisos I, 11l e IV da Constituicdo
do Estado, combinado com o art. 130, da Lei Complementar n2 243, de 30 janeiro de 2003,

DECRETA:
Art. 12 As aquisicOes de bens e servicos, quando efetuadas pelo Sistema de

Registro de Precos, no ambito da Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC,
obedecerdo as normas fixadas pelo Decreto Federal n? 3.931, de 10 de setembro de 2001.
Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Florianopolis, 26 de abril de 2006
EDUARDO PINHO MOREIRA

Governador do Estado, em exercicio
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ANEXO D - Decreto estadual n® 4.661, de 25 de agosto de 2006

DECRETO N24.661, de 25 de agosto de 2006

Regulamenta, no Estado de Santa Catarina, o Sistema de Registro de Precos,
previsto no art. 15, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, nos casos
que especifica e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando das
atribuicbes que lhe confere o art. 71, incisos | e Ill, da Constituicdo Estadual, e, tendo em
vista o disposto no art. 15, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As aquisi¢fes de medicamentos e de materiais de enfermaria e cirurgia,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

8 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| — Sistema de Registro de Precos — SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos, exclusivamente, a aquisi¢cdo de medicamentos e materiais
de enfermaria e cirurgia, para contratacGes futuras;

Il — Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram 0S precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢bes a serem praticadas, conforme as disposicdes
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

111 - Orgéo Gerenciador: 6rgo ou entidade da Administracio Piblica Estadual
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente; e

IV — Orgéo Participante: 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Precos.

§ 22 Cabe a Secretaria de Estado da Saude — SES, o exercicio das atribui¢cdes
de que trata o inciso 111 do paragrafo anterior.

Art. 22 Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos, nas
seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas dos medicamentos e dos materiais de
enfermaria e cirurgia, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il — quando, para o desempenho de suas atribui¢cdes, for mais conveniente a
aquisicdo de medicamentos e de materiais de enfermaria e cirurgia com previsao de entregas
parceladas ao 6rgdo ou entidade;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de medicamentos e de materiais de
enfermaria e cirurgia para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV — quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo érgdo ou entidade.

Art. 32 A licitacdo para registro de pregos sera realizada nas modalidades de
Pregdo ou de Concorréncia, do tipo menor pre¢o, nos termos da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993 e do Regulamento Geral para Contratacbes de Materiais, Servigos, Obras e
Servicos de Engenharia instituido pelo Decreto Estadual n 4.161, de 29 de mar¢o de 2006, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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8§ 1° Excepcionalmente podera ser adotado, na modalidade de concorréncia, o
tipo técnica e preco, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho devidamente
fundamentado da autoridade méxima do 6rgao ou entidade.

8 22 Caberd ao Orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| — convidar, mediante correspondéncia eletrdnica ou outro meio eficaz, os
Orgdos e entidades para participarem do registro de precos;

Il — consolidar todas as informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizacéo e racionalizacao;

1l — promover todos 0s atos necessarios a instrucdo processual para a
realizacdo do procedimento licitatorio pertinente, inclusive a documentacdo das justificativas
nos casos em que a restricdo a competicdo for admissivel pela lei;

IV — realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificacdo dos
valores a serem licitados;

V - manter um banco de precos devidamente estruturado, realizando-se
trimestralmente revisdo comprobatdria dos pregos registrados, a fim de diminui-los;

VI - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico;

VIl — realizar todo o procedimento licitatorio, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua copia aos demais
Orgaos participantes;

VIII — gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a indicagéo,
sempre que solicitado, dos fornecedores para atendimento as necessidades do 6rgdo ou
entidade, obedecendo a ordem de classificacdo e os quantitativos de contratacdo definidos
pelos participantes da Ata;

IX — conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes dos pre¢cos
registrados, tendo sempre por base os valores praticados no mercado; e

X — propor ao 6rgdo central e normativo do Sistema Administrativo de Gestéo
de Materiais e Servicos, a realizacdo de eventos de capacitacdo para servidores dos 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual participantes do Sistema de Registro de Precos.

8 32 O 6rgéo ou entidade interessada em participar do Sistema de Registro de
Precos, encaminharda ao 6rgdo gerenciador, dentro do prazo estipulado, a estimativa de
consumo, o cronograma de contratacdo e as respectivas especificacbes ou projeto basico,
devendo ainda:

| — garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusdo no
registro de precos estejam devidamente formalizados e aprovados pela autoridade
competente;

Il — manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto a
ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatorio; e

I11 — tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos e eventuais alteracdes,
com o objetivo de assegurar o correto cumprimento de suas disposi¢oes.

§ 42 Cabe ao 6rgdo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além das
atribuicOes previstas no art. 67, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, compete:

| — promover consulta prévia junto ao Orgdo gerenciador, quando da
necessidade de contratacdo, a fim de obter a indicacdo do fornecedor, o0s respectivos
quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacoes
sobre a contratacdo efetivamente realizada;
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Il — assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Pregos, que a
contratacdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores
praticados, informando ao drgdo gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizacéo; e

Il — informar ao 6rgdo gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do
fornecedor em atender as condigdes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de Registro de
Precos, as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e origem dos medicamentos e
dos materiais de enfermaria e cirurgia licitados e a recusa do mesmo em assinar contrato para
fornecimento.

§ 52 O 6rgdo que efetivar a aquisicdo sera responsavel pelos atos relativos ao
cumprimento, pelo fornecedor, das condicGes pactuadas e pela aplicacdo de eventuais
penalidades, encaminhando, obrigatoriamente, a documentacdo pertinente a Secretaria de
Estado da Administracdo — SEA, para registro no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado
de Santa Catarina.

Art. 42 O prazo de validade da Ata de Registro de Precos ndo podera ser
superior a 1 (um) ano, computadas neste as eventuais prorrogacoes.

Paragrafo Unico. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
terdo sua vigéncia conforme as disposi¢fes contidas no instrumento convocatorio, obedecido
o disposto no art. 57 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 52 O 6érgdo ou entidade, quando da aquisicdo de medicamentos e de
materiais de enfermaria e cirurgia, podera subdividir a quantidade total do item em lotes,
sempre que técnica e economicamente viével, de forma a possibilitar maior competitividade,
observados a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

Art. 62 No caso de subdivisdo, prevista no artigo anterior, ao pre¢o do primeiro
colocado poderdo ser registrados tantos fornecedores quantos necessarios para que, em funcao
das propostas apresentadas, seja atingida a quantidade total estimada para o item ou lote,
observando-se 0 seguinte:

| — o preco registrado e a indicacdo dos respectivos fornecedores serdo
divulgados no Diario Oficial do Estado, ficando disponibilizados, durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos, na pagina eletrénica da Secretaria de Estado da Saude - SES;

Il — quando das contratacbes decorrentes do registro de precos devera ser
respeitada a ordem de classificacdo das empresas constantes da Ata e em caso de empate
mediante sorteio; e

Il — os 6rgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos
deverdo, quando da necessidade de contratacdo, recorrer ao 6rgdo gerenciador da Ata de
Registro de Precos para que este proceda a indicacdo do fornecedor e respectivos pregos a
serem praticados.

Art. 72 A existéncia de precos registrados ndo obriga 0 6rgdo ou entidade a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizacdo de licitacéo
especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia de fornecimento em igualdade de condicdes.

Art. 82 Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacao.
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8§ 12 Cabera ao fornecedor registrado, observadas as condigdes estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento adicional, independentemente dos quantitativos
registrados em Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacfes anteriormente
assumidas.

8 22 As contratacOes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por orgao ou entidade, a 100 % (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Pregos.

Art. 92 O edital de licitagdo para Registro de Precos contemplard, no minimo:

| — a especificacdo/descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo dos
medicamentos e dos materiais de enfermaria e cirurgia, inclusive definido as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il — o prazo de validade do registro de preco;

Il — a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro;

IV — 0 preco unitario maximo que o 6rgdo ou entidade se dispde a pagar, por
contratacdo, consideradas as estimativas de quantidades a serem adquiridas;

V —a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item;

VI - as condicBes quanto aos locais, prazos de entrega e forma de pagamento;

VII - os 6rgdos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e a respectiva minuta
de contrato; e

IX — as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢bes
estabelecidas.

8 12 N&o se admitira, como critério de adjudicacéo, a oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado.

8§ 22 Quando o edital prever o fornecimento de medicamentos e de materiais de
enfermaria e cirurgia em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacao de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos 0s respectivos custos,
variaveis por regiao.

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o érgdo gerenciador, respeitada a
ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara 0s
interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que, depois de cumpridos os
requisitos de publicidade, terd4 efeito de compromisso de fornecimento nas condicGes
estabelecidas.

Art. 11. Apds a indicacdo do Orgdo gerenciador, a contratacdo com o0s
fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgéo ou entidade interessada, por intermédio
de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou
outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 12. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteracGes, obedecidas as
disposicdes contidas no art. 65, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 12 O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducéo
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos medicamentos e dos
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materiais de enfermaria e cirurgia registrados, cabendo ao 6rgéo gerenciador da Ata promover
as necessarias negociagdes junto aos fornecedores.

8 22 Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-
se superior ao preco praticado no mercado o érgdo gerenciador devera:

| — convocar o fornecedor visando a negociacdo para reducdo de precos e sua
adequacdo ao praticado pelo mercado;

Il — frustrada a negociacdo, o fornecedor serd liberado do compromisso
assumido; e

Il — convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao.

8 32 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder cumprir o
compromisso, o0 6rgdo gerenciador podera:

| — liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da
penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados e, ainda, se a
comunicacdo ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

Il — convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao.

8§ 42 Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder
a revogacdo da Ata de Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratagdo mais vantajosa, ou revogacgéo do lote e/ou item da Ata em quest&o.

Art. 13. O fornecedor tera seu registro de preco cancelado quando:

| — ndo cumprir as exigéncias do Ato Convocatério e/ou Ata de Registro de
Precos;

Il — ndo formalizar e/ou cumprir o contrato, nota de empenho ou instrumento
equivalente, decorrente do registro de precos e/ou ndo tenha retirado o instrumento
equivalente no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

Il — der causa a rescisdo administrativa de contrato decorrente do registro de
precos;

IV — em qualquer das hipdteses de inexecucdo total ou parcial do contrato
decorrente do registro de precos; e

V — ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese de este se tornar
superior aqueles praticados no mercado.

§ 12 O cancelamento de registro, nas hipdteses previstas, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sera formalizado por despacho da autoridade competente do
6rgdo gerenciador.

8 22 O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de preco,
mediante solicitagdo por escrito, comprovando a impossibilidade de cumprir as exigéncias do
Ato Convocatdrio que deu origem ao registro de precos e na ocorréncia de fato superveniente
que venha comprometer a perfeita execucdo contratual, decorrente de caso fortuito ou de
forca maior, devidamente comprovado.

8 32 A comunicacdo do cancelamento de prego registrado, nos casos previstos
nos incisos deste artigo, serd por correspondéncia com aviso de recebimento (protocolo),
juntando-se comprovante nos autos que deram origem ao registro de precos.

8 4° No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o lugar do fornecedor, a
comunicacdo sera feita por publicacdo no Diario Oficial do Estado, por 2 (duas) vezes
consecutivas, considerando-se cancelado o preco registrado a partir da ultima publicacéo.

8§ 52 A solicitacdo do fornecedor para cancelamento do preco registrado devera
ser formulada com antecedéncia de 30 (trinta) dias, facultada ao 6rgdo ou entidade a aplicacédo
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das penalidades previstas no instrumento convocatério, caso nao sejam aceitas as razdes do
pedido.

Art. 14. Poderdo ser utilizados recursos de tecnologia da informacdo na
operacionalizacdo das disposi¢cdes de que trata este Decreto, bem assim na automatizagao dos
procedimentos inerentes aos controles e atribuicdes dos 6rgdos gerenciador e participante.

Art. 15. A Secretaria de Estado da Administracdo — SEA, podera editar normas
complementares a este Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianopolis, 25 de agosto de 2006.

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
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ANEXO E - Nota nr 55-07-BM-6 : registro de precos SSP atualizada 09 mai 07

& Mota Mr 55-07-BM-6 : Registro de Precos SSP Atualizada 09 Mai 07 - Thunderbird 2] x|

Arquivo  Editar  Exibir Iy Mensagem Ferramentas  Ajuda

.= W - v, I i< 8¢
= - / L JJ L@ LL« »J (4 - N g ; 2.
Receber Movamsg Catdlogo | Responder Re: Todos Encaminhar | Marcadores Excluir Sparmn Imprirnir iolcar Avancar
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Para: Diretor Geral, BM-6 Chefia <bméchi@ch.sc.gov.br, difcsdchi@ch. sc.qgov.br
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Cara Sra Fabiana

Conforme acordado, encaminho-vos anexo contendo Projeto de Decreto, para
que & S5P possa realizar Registro de Pregos.

Jegue abaixo eshogo de texto de oficic para encaminhamento do Projeto,
devendo ser acompanhado de exposigfo de motivos para a devida assinatura
deste pelo 3r Governador do Estado.

Na exposigio de motivos a ser realizada pela 35F, além de outros motivos
convém salientar o apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, nos processos de aquisigfo de combustiveis dos entes
integrantes da 33P, para que sejam realizadas as futuras agquisigées
através de Registro de Fregos.

oFIcIO

Encaminho-vos Projeto de Decreto e Exposigéo de Motivos, gue versam
sobre & utilizagéo do Sistems de Registro de Pregos pels Secretaria de
Seguranga Plublica e Defesa do Cidadfio - 33P, através de seus fundos,
para & agquisigio de bens e contratagfo de servigos.

Tal solicitagfo estd sendo realizada no intuito de dar maior
celeridade ao stendimento das necessidades dessa secretaris, dentro dos
valores orgamentérios e financeiros disponiveis e autorizados para tal.

Convém salientar que o Tribunal de Contas realizou apontamwentos nos
processos de agquisigfes de combustiveis dos entes da 35P, para gque estes
realizem futuras agquisigdes através de Fistemsa de Registro de Prego.

i
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ANEXO F - Minuta decreto estadual, regulamentando o sistema de registro de pregos
na SESPDC

DECRETO N2

Regulamenta, no Estado de Santa Catarina, o Sistema de Registro de Precos,
previsto no art. 15, da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993, nos casos
que especifica e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando das
atribuicbes que lhe confere o art. 71, incisos | e Ill, da Constituicdo Estadual, e, tendo em
vista o disposto no art. 15, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As contratacGes de servicos, e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo - SSP, através de seus fundos,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

8§ 12 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| — Sistema de Registro de Precos — SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢cbes de bens, para
contratacdes futuras;

Il — Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram 0S precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposicdes
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

111 — Orgéo Gerenciador: 6rgio ou entidade da Administracio Plblica Estadual
responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente; e

IV — Orgéo Participante: 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Precos.

§ 20 Cabe a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao —
SSP, através de seus fundos, o exercicio das atribuicdes de que trata o inciso Ill do paragrafo
anterior.

Art. 22 Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos, nas
seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il — quando, para o desempenho de suas atribui¢cdes, for mais conveniente a
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes e de consumo com previsdo de entregas
parceladas ao 6rgdo ou entidade;

I11 — quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; e
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IV — quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo 6rgéo ou entidade.

Paragrafo unico. Podera ser realizado registro de precos para contratacdo de
bens e servicos de informatica, obedecida a legislagdo vigente, desde que devidamente
justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

Art. 32 A licitacdo para registro de precos sera realizada nas modalidades de
Pregdo ou de Concorréncia, do tipo menor pre¢o, nos termos da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e do Regulamento Geral para ContratacGes de Materiais, Servicos, Obras e
Servigos de Engenharia instituido pelo Decreto Estadual n? 4.777, de 11 de outubro de 2006, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 12 Excepcionalmente podera ser adotado, na modalidade de concorréncia, o
tipo técnica e prego, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho devidamente
fundamentado da autoridade maxima do érgdo ou entidade.

8 22 Caberd ao orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precos e, ainda, 0 seguinte:

I — convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio eficaz, 0s
Orgaos e entidades para participarem do registro de precos;

Il — consolidar todas as informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizacgéo e racionalizacao;

Il — promover todos o0s atos necessarios a instrucdo processual para a
realizacdo do procedimento licitatorio pertinente, inclusive a documentacdo das justificativas
nos casos em que a restricdo a competicdo for admissivel pela lei;

IV — realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificacdo dos
valores a serem licitados;

V - manter um banco de precos devidamente estruturado, realizando-se
trimestralmente revisao comprobatoria dos precos registrados, a fim de diminui-los;

VI - confirmar junto aos 6rgédos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico;

VIl — realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua cdpia aos demais
Orgdos participantes;

VIl — gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a indicacéo,
sempre que solicitado, dos fornecedores para atendimento as necessidades do 6rgdo ou
entidade, obedecendo a ordem de classificacdo e os quantitativos de contratacdo definidos
pelos participantes da Ata;

IX — conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacdes dos precos
registrados, tendo sempre por base os valores praticados no mercado; e

X — propor ao orgdo central e normativo do Sistema Administrativo de Gestao
de Materiais e Servicos a realizacdo de eventos de capacitacdo para servidores dos 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual participantes do Sistema de Registro de Precos.

8 32 O 6rgéo ou entidade interessada em participar do Sistema de Registro de
Precos, encaminharda ao 6rgdo gerenciador, dentro do prazo estipulado, a estimativa de
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consumo, 0 cronograma de contratacdo e as respectivas especificacbes ou projeto basico,
devendo ainda:

| — garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusdo no
registro de precos estejam devidamente formalizados e aprovados pela autoridade
competente;

Il — manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto a
ser licitado, antes da realizacao do procedimento licitatorio; e

I11 — tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos e eventuais alteracdes,
com o objetivo de assegurar o correto cumprimento de suas disposi¢oes.

8 4° Cabe ao orgdo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além das
atribuicOes previstas no art. 67, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, compete:

| — promover consulta prévia junto ao Orgdo gerenciador, quando da
necessidade de contratacdo, a fim de obter a indicacdo do fornecedor, o0s respectivos
quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacoes
sobre a contratacdo efetivamente realizada;

Il — assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Pregos, que a
contratacdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores
praticados, informando ao 6rgdo gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizacéo; e

Il — informar ao 6rgdo gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do
fornecedor em atender as condigdes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de Registro de
Precos, as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e origem dos equipamentos e
materiais permanentes e de consumo licitados e a recusa do mesmo em assinar contrato para
fornecimento.

8 52 O orgéo que efetivar a aquisi¢do sera responsavel pelos atos relativos ao
cumprimento, pelo fornecedor, das condi¢Ges pactuadas e pela aplicacdo de eventuais
penalidades, encaminhando, obrigatoriamente, a documentacdo pertinente a Secretaria de
Estado da Administracdo — SEA, para registro no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado
de Santa Catarina.

Art. 4° O prazo de validade da Ata de Registro de Precos ndo podera ser
superior a 1 (um) ano, computadas neste as eventuais prorrogacoes.

Paragrafo Unico. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
terdo sua vigéncia conforme as disposi¢fes contidas no instrumento convocatorio, obedecido
o disposto no art. 57 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 52 O 6rgdo ou entidade, quando da aquisi¢do de bens ou contratacdo de
servigos, podera subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que técnica e
economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade, observados a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

Art. 62 No caso de subdivisdo, prevista no artigo anterior, ao pre¢o do primeiro
colocado poderao ser registrados tantos fornecedores quantos necessarios para que, em funcao
das propostas apresentadas, seja atingida a quantidade total estimada para o item ou lote,
observando-se 0 seguinte:
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| — o preco registrado e a indicacdo dos respectivos fornecedores serdo
divulgados no Diario Oficial do Estado, ficando disponibilizados, durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos, na pagina eletrénica da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa do
Cidadédo — SSP;

Il — quando das contrataces decorrentes do registro de precos, devera ser
respeitada a ordem de classificacdo das empresas constantes da Ata e em caso de empate
mediante sorteio; e

Il — os 6rgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos
deverdo, quando da necessidade de contratacdo, recorrer ao 6rgdo gerenciador da Ata de
Registro de Precos para que este proceda a indicacdo do fornecedor e respectivos pregos a
serem praticados.

Art. 72 A existéncia de precos registrados ndo obriga 0 6rgdo ou entidade a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizacdo de licitacéo
especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia de fornecimento em igualdade de condicdes.

Art. 82 Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
qguando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacao.

§ 12 Cabera ao fornecedor registrado, observadas as condi¢des estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento adicional, independentemente dos quantitativos
registrados em Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacfes anteriormente
assumidas.

8§ 22 As contratagOes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a 100 % (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos.

Art. 92 O edital de licitacdo para Registro de Precos contemplard, no minimo:

| — a especificacdo/descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem ou
servico, inclusive definido as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il — o prazo de validade do registro de preco;

Il — a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro;

IV — o0 preco unitario maximo que o 6rgdo ou entidade se dispde a pagar, por
contratagéo, consideradas as estimativas de quantidades a serem adquiridas;

V - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item;

VI - as condicGes quanto aos locais, prazos de entrega e forma de pagamento;

VIl — os 6rgdos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIl - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e a respectiva minuta
de contrato; e

IX — as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢Oes
estabelecidas.
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8 12 Ndo se admitira, como critério de adjudicacéo, a oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado, exceto para aquisi¢cdo de combustiveis e passagens
aereas e terrestres.

8 22 Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestacdo de servigos
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos pre¢os sejam acrescidos 0s respectivos custos, variaveis por regiao.

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a
ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara 0s
interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que, depois de cumpridos os
requisitos de publicidade, terd efeito de compromisso de fornecimento nas condi¢bes
estabelecidas.

Art. 11. Apds a indicacdo do 6rgdo gerenciador, a contratacdo com 0s
fornecedores registrados serd formalizada pelo 6rgdo ou entidade interessada, por intermédio
de instrumento contratual, emisséo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 12. A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteracdes, obedecidas as
disposicdes contidas no art. 65, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 12 O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducéo
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao érgdo gerenciador da Ata promover as necessarias negociacdes junto
aos fornecedores.

8 22 Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-
se superior ao preco praticado no mercado o érgdo gerenciador devera:

| — convocar o fornecedor visando a negociagdo para reducdo de precgos e sua
adequacao ao praticado pelo mercado;

Il — frustrada a negociacdo, o fornecedor serd liberado do compromisso
assumido; e

Il — convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao.

8 32 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder cumprir o
compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

I — liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da
penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados e, ainda, se a
comunicagédo ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

Il — convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao.
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8 42 N&o havendo éxito nas negociagdes, o 0rgdo gerenciador devera proceder
a revogacdo da Ata de Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratagdo mais vantajosa, ou revogacgéo do lote e/ou item da Ata em questéo.

Art. 13. O fornecedor tera seu registro de preco cancelado quando:

| — ndo cumprir as exigéncias do Ato Convocatorio e/ou Ata de Registro de
Precos;

Il — ndo formalizar e/ou cumprir o contrato, nota de empenho ou instrumento
equivalente, decorrente do registro de precos e/ou ndo tenha retirado o instrumento
equivalente no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

Il — der causa a rescisdo administrativa de contrato decorrente do registro de
precos;

IV — em qualquer das hipéteses de inexecucdo total ou parcial do contrato
decorrente do registro de precos; e

V — ndo aceitar reduzir o seu prec¢o registrado, na hipdtese de este se tornar
superior aqueles praticados no mercado.

§ 12 O cancelamento de registro, nas hipdteses previstas, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sera formalizado por despacho da autoridade competente do
6rgdo gerenciador.

§ 22 O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de preco,
mediante solicitacdo por escrito, comprovando a impossibilidade de cumprir as exigéncias do
Ato Convocatorio que deu origem ao registro de precos e na ocorréncia de fato superveniente
qgue venha comprometer a perfeita execucdo contratual, decorrente de caso fortuito ou de
forga maior, devidamente comprovado.

8 32 A comunicacdo do cancelamento de prego registrado, nos casos previstos
nos incisos deste artigo, serd por correspondéncia com aviso de recebimento (protocolo),
juntando-se comprovante nos autos que deram origem ao registro de precos.

8§ 4° No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o lugar do fornecedor, a
comunicacdo sera feita por publicacdo no Diario Oficial do Estado, por 2 (duas) vezes
consecutivas, considerando-se cancelado o preco registrado a partir da Gltima publicac&o.

8§ 52 A solicitacdo do fornecedor para cancelamento do preco registrado devera
ser formulada com antecedéncia de 30 (trinta) dias, facultada ao 6rgdo ou entidade a aplicacédo
das penalidades previstas no instrumento convocatério, caso nao sejam aceitas as razdes do
pedido.

Art. 14. Poderdo ser utilizados recursos de tecnologia da informacdo na
operacionalizacdo das disposi¢cdes de que trata este Decreto, bem assim na automatizacao dos
procedimentos inerentes aos controles e atribuicdes dos drgdos gerenciador e participante.

Art. 15. A Secretaria de Estado da Administracdo — SEA, podera editar normas
complementares a este Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



Florianopolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
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ANEXO G - Ata de registro de precos da SENASP, referentes a aquisi¢ao de
equipamentos e materiais para os CBM
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Ata de Registro de Precos Pregao Presencial 060_2005

&% COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA — SPOA/SE /MJ
¥ COORDENAGAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Proc. n° 08008.003161/2005-18

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS

N° 060/2005

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N° 08008.003161/2005-18

VALIDADE: 12 (DOZE) MESES

Aos 13 dias do més de dezembro de 2005, no Ministério da Justica — MJ,
Térreo, sala n° 108, Bloco “T”, Anexo | da Esplanada dos Ministérios em Brasilia - DF, o
Pregoeiro, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no D. O. de 18 de
julho de 2002, e os Decretos n% 3.555, de 08 de agosto de 2000, publicado no D.O. de 09 de
agosto de 2000, 4.342, de 23 de agosto de 2002, publicado no D.O. de 26 de agosto de 2002,
3.931, de 19 de setembro de 2001, 5.450 de 31 de maio de 2005, e 3.784, de 06 de abril de
2001, publicado no D.O. de 09 de abril de 2001 e, das demais normas legais aplicaveis, em
face da classificacdo das propostas apresentadas no PREGAO PRESENCIAL para
Registro de Precos n° 060/2005 do processo n° 08008.003161/2005-18, Aviso de
Julgamento de Precos e Ato de Homologacdo da Coordenacdo-Geral de Logistica do MJ,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 13 de dezembro de 2005. RESOLVE registrar 0s
precos para a aquisicdo de Equipamentos de Bombeiro, relacionados e especificados no
Anexo I-A do termo de referéncia, como tambeém a prestacdo dos servicos de assisténcia
técnica durante o periodo de garantia oferecido, conforme Termo de Referéncia, que passa a
fazer parte desta, tendo sido, os referidos precos, oferecidos pelas empresas cujas propostas
foram classificadas em 1° lugar PRIMEBRASIL TECNOLOGIA EM SEGURANCA E
SOLUCOES LTDA para os itens: 01, 08, 09 e 12; QUALYTEXTIL S/A para os itens: 02,
03, 05 e 07; HERCULES EQUIPAMENTOS DE PROTEQAO E BORRACHAS LTDA para
o item 04; MSA DO BRASIL EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS DE SEGURANGCA
LTDA para o item 06; SOS SUL RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA para os itens: 10 e 11; KAEFY DO BRASIL LTDA para o item 14; DRAGER
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INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para os itens: 15 e 16 no certame acima numerado,

conforme Encarte Anexo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Registro de Precos para Aquisicdo de Equipamentos de Bombeiro,
relacionados e especificados no Anexo I-A do termo de referéncia, como também a prestacao
dos servicos de assisténcia técnica durante o periodo de garantia oferecido, conforme Termo

de Referéncia.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VALIDADE DOS PRECOS

A presente Ata de Registro de Precos tera a validade de 12 (doze) meses
contados a partir de 20 de dezembro de 2005 a 19 de dezembro de 2006.

Durante o prazo de validade desta Ata de Registro de Precos, o Ministério da
Justica ndo serd obrigado a adquirir o material referido na Clausula Primeira exclusivamente
pelo Sistema de Registro de Precos, podendo fazé-lo através de outra licitacdo quando julgar
conveniente, sem que caiba recurso ou indenizacdo de qualquer espécie as empresas
detentoras, ou, cancelar a Ata, na ocorréncia de alguma das hipdteses legalmente previstas

para tanto, garantidos a detentora, neste caso, o contraditério e a ampla defesa.

CLAUSULA TERCEIRA - DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

Serdo usuarios do Registro de Precos os érgdos vinculados ao Ministério da

Justica.
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O preco ofertado pelas empresas signatéarias da presente Ata de Registro de
Precos é o especificado nos Anexo Encarte, de acordo com a respectiva classificacdo no
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 060/2005.

Para cada material de que trata esta Ata, serdo observadas, quanto ao preco, as
clausulas e condicdes constantes do Edital do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO
DE PRECOS N° 060/2005, que a precedeu e integra o presente instrumento de compromisso.

O preco unitario a ser pago por produto serd o constante da proposta
apresentada, no PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 060/2005,

pela empresa detentora da presente Ata, a qual também a integram.

CLAUSULA QUARTA - DO LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

O recebimento, o local e o prazo de entrega dos bens deverdo ocorrer de acordo
com o item 7 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital.
A empresa que ndo cumprir o prazo estipulado sofrera sanc¢des da Lei 8.666/93

e suas alteracdes.

O pagamento sera efetuado em uma Unica parcela, por empresa, mediante
crédito em conta corrente, apds a entrega, montagem, instalacdo do mobiliario e aceite
definitivo.

A empresa entregara ao Servidor designado, a Nota Fiscal-Fatura discriminada
de acordo com a Nota de Empenho, para atesta-la e encaminha-la ao Ministério da Justica

para liquidacéo.

O pagamento sera creditado em favor do FORNECEDOR, por meio de ordem
bancéria creditada na conta corrente indicada na proposta, devendo para isto, ficar explicitado
0 nome do banco, agéncia, localidade e nimero da conta corrente em que devera ser efetivado
o crédito, o qual ocorrera até 10 (dez) dias corridos da entrega do objeto, apds a aceitacdo e

atestacao das Notas Fiscais/Faturas.
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Serd procedida consulta "ON LINE"™ junto ao SICAF antes de cada
pagamento a ser efetuado ao FORNECEDOR, para verificagdo da situagdo do mesmo,
relativamente as condi¢bes exigidas na contratagdo, cujos resultados serdo impressos e
juntados aos autos do processo proprio.

Caso haja aplicacdo de multa, o valor serd descontado de qualquer fatura ou
crédito existente no Ministério da Justica em favor do FORNECEDOR. Caso 0 mesmo seja
superior ao credito eventualmente existente, a diferenca serd cobrada Administrativamente ou
judicialmente, se necessario;

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nédo
tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios
devidos pelo Ministério da Justica, entre a data acima referida e a correspondente ao efetivo
adimplemento dos servicos, sera calculados mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM=1 x N x VP

Onde:

EM= Encargos Moratorios

N = numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento.

VP = Valor da parcela pertinente a ser paga;

TR = percentual da Taxa anual = 6%

| = indice de compensacao financeira, assim apurado:

I = (TX/100) 1=(6/100) 1=0,00016438
365 365

A compensacdo financeira prevista nesta condicdo sera cobrada em Nota
Fiscal/Fatura ap0s a ocorréncia.

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

O Ministério da Justica sera o Orgdo responsavel pelos atos de controle e
administracdo da Ata de Registro de Precos decorrentes desta licitacdo e indicara, sempre que
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solicitado pelos 6rgaos usuarios, respeitada a ordem de registro e 0s gquantitativos a serem
adquiridos, os fornecedores para 0s quais serdo emitidos os pedidos.

Somente quando o primeiro licitante registrado atingir a totalidade do seu
limite de fornecimento estabelecido na Ata de Registro de Precos, sera indicado o segundo e,
assim sucessivamente, podendo ser indicados mais de um, ao mesmo tempo, quando o
quantitativo do pedido de fornecimento for superior a capacidade do licitante da vez.

A convocacdo dos fornecedores, pelo Ministério da Justica serd formalizada e
contera o endereco e 0 prazo maximo em que deverdo comparecer para retirar o respectivo
pedido.

O fornecedor convocado na forma do subitem anterior que ndo comparecer,
n&o retirar o pedido no prazo estipulado ou ndo cumprir as obrigacdes estabelecidas na Ata de
Registro de Precos, estara sujeito as san¢des previstas neste Edital.

Quando comprovada uma dessas hipoteses, o Ministério da Justica podera
indicar o proximo fornecedor a ser destinado o pedido, sem prejuizo da abertura de processo

administrativo para aplicacdo de penalidades.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES

Pela inexecucdo total ou parcial do objeto do PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 060/2005, a Administracdo do Ministério da Justica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar as fornecedoras as seguintes sangdes:

I — adverténcia, que sera aplicada através de notificacdo por meio de oficio,
mediante contra-recibo do representante legal da contratada estabelecendo o prazo de 05
(cinco) dias Uteis para que a empresa licitante apresente justificativas para o atraso, que s6
serdo aceitas mediante crivo da administracao;

Il - multa de 0,1% (zero virgula um por cento) por dia de atraso e por
descumprimento das obrigacdes estabelecidas no Edital do Pregdo, até 0 maximo de 10%
(dez por cento) sobre o valor do material ndo entregue, recolhida no prazo maximo de 15

(quinze) dias corridos, uma vez comunicada oficialmente;
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111 - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do material ndo entregue, no
caso de inexecucdo total ou parcial do objeto contratado, recolhida no prazo de 15 (quinze)
dias corridos, contado da comunicacdo oficial, sem embargo de indenizacdo dos prejuizos
porventura causados ao Ministério da Justica pela ndo execucgdo parcial ou total do contrato;
PARAGRAFO PRIMEIRO - Ficara impedida de licitar e de contratar com a Administracéo
Publica, pelo o prazo de até 5 (cinco) anos, garantido o direito prévio da citacdo e de ampla
defesa, enquanto perdurar os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, o fornecedor que ensejar o
retardamento da execucgédo do objeto contratado , ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato , comportar-se de modo inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer
fraude fiscal.

PARAGRAFO SEGUNDO - As san¢es previstas no inciso | e no paragrafo primeiro desta
clausula poderdo ser aplicadas juntamente com as dos incisos “II” e “I11”, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis;
PARAGRAFO TERCEIRO - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, responderd a empresa fornecedora pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos devidos pela Administragdo ou, quando for o caso, cobrada
judicialmente;

PARAGRAFO QUARTO - As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e
no caso de suspensao de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem

prejuizo das multas previstas no Edital e das demais cominacdes legais.

CLAUSULA OITAVA - DOS REAJUSTAMENTOS DE PRECOS

Durante a vigéncia desta Ata de Registro de Precos, 0s pregos registrados seréo
fixos e irreajustaveis, exceto na hipdtese, devidamente comprovada, de ocorréncia de situacdo
prevista na alinea “d”, do inciso Il, do art. 65 da Lei n° 8.666/93, ou em caso de reducdo dos

precos praticados no mercado.
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Mesmo comprovada a ocorréncia de situacdo prevista na alinea “d”, do inciso
Il, do art. 65 da Lei n. ° 8.666/93, a Administracdo, se julgar conveniente, podera optar por

cancelar a presente Ata e iniciar outro processo licitatorio.

Comprovada a reducdo dos pregos praticados no mercado nas mesmas
condicBes do registro, ou, definido o novo pre¢co maximo a ser pago pela Administracdo, o
Proponente registrado sera convocado pelo Ministério da Justica para alteracdo, por

aditamento, do preco da Ata.

CLAUSULA NONA - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO
OBJETO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Os materiais deverdo ser entregues, sem oOnus de frete para o Estado e
acompanhados das respectivas notas fiscais.

Os materiais serdo recebidos por servidor da corporacdo a que se destinam,
juntamente com servidor designado pelo Ministério da Justica.

A empresa deverd comunicar, ao Departamento Penitenciario Nacional, com
72h de antecedéncia, a data e o horério previsto para a entrega dos materiais, por escrito e
através do telefone (61) 3429-9894.

A entrega dos materiais deverd ser feita até 60 (sessenta) dias corridos,
contados a partir da data de recebimento da Nota de Empenho, acrescido de mais 10 (dez)
dias para montagem. A empresa que ndo cumprir o0 prazo estipulado podera sofrer sancGes
estabelecidas no Edital do Pregéo.

A cada fornecimento do mobiliario sera emitido recibo nos termos da lei
10.520/2002 e Decreto 3.555/2000, por pessoa indicada pela administracéo.

CLAUSULA DECIMA - DO CANCELAMENTO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

A Ata de Registro de Precos poderéa ser cancelada pela Administragéo:

COPLI/CGL/SPOA/SE/MJ, Bloco “T”, Anexo I, Térreo, sala 108, Esplanada dos Ministérios.
E-mail: licitacao@mj.gov.br telefones: (061) 3429-3230 ou 3429-9265 Fax: (061) 3429-9155.
Pagina na Internet: www.mj.gov.br

Qualidade na Administracéo gera satisfagio




99

Ata de Registro de Precos Pregao Presencial 060_2005

',.. COORDENAQ@O GERAL DE LOGISTICA - SPOA/SE /MJ
F COORDENAGAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Proc. n° 08008.003161/2005-18

Automaticamente:

- por decurso de prazo de vigéncia;
- quando ndo restarem fornecedores registrados;
- pelo Ministério da Justica, quando caracterizado o interesse publico.
O Proponente terd o seu registro de precos cancelado na Ata, por intermédio
de processo administrativo especifico, assegurado o contraditério e ampla defesa:
A pedido, quando:
- comprovar estar impossibilitado de cumprir as exigéncias da Ata,
por ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior;
- 0 Seu preco registrado se tornar, comprovadamente, inexequivel em
funcdo da elevacédo dos precos de mercado dos insumos que compdem o custo do servico;
A solicitacdo dos fornecedores para cancelamento dos pregos registrados
devera ser formulada com a antecedéncia de 30 (trinta) dias, facultada a Administracdo a
aplicacdo das penalidades previstas na Clausula Sétima, caso ndo aceitas as razdes do pedido.
- por iniciativa do Ministério da Justica, quando:
- ndo aceitar reduzir o preco registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado;
- perder qualquer condicdo de habilitacdo ou qualificacdo técnica
exigida no processo licitatorio;
- por razbes de interesse publico, devidamente motivadas e
justificadas;
- ndo cumprir as obrigacGes decorrentes desta Ata de Registro de

Precos;

- N80 comparecer ou se recusar a retirar, no prazo estabelecido, os
pedidos decorrentes desta Ata de Registro de Precos;
- caracterizada qualquer hipotese de inexecucao total ou parcial das

condigdes estabelecidas nesta Ata de Registro de Preco ou nos pedidos dela decorrentes;
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COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA - SPOA/SE /MJ
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Proc. n° 08008.003161/2005-18

A comunicagédo do cancelamento do preco registrado, nos casos previstos no
item 21, do edital sera feita pessoalmente ou por correspondéncia com aviso de recebimento,
juntando-se o comprovante aos autos que deram origem ao registro de pregos.

No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do fornecedor, a
comunicacdo serd feita por publicacdo no Diario Oficial do Estado, considerando-se
cancelado o preco registrado apés 1 (um) dia da publicacéo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA AUTORIZAQAO PARA
AQUISICAO E EMISSAO DAS ORDENS DE COMPRA
As aquisicOes do objeto da presente Ata de Registro de Pregos serdo
autorizadas, caso a caso, pela Coordenacao-Geral de Logistica do Ministério da Justica.
A emissao das ordens de fornecimento, sua retificacdo ou cancelamento, total
ou parcial sera igualmente autorizada pelo 6rgéo requisitante.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES
Os licitantes registrados na Ata de Registro de Precos estardo obrigados a
fornecer quantitativos superiores aqueles registrados, em funcdo do direito de acréscimo de
até 25% (vinte e cinco por cento) de que trata o § 1° do art. 65, da Lei n° 8.666/93.

Na hipdtese prevista no item anterior, a contratacdo se dard pela ordem de
registro e na razdo dos respectivos limites de fornecimento registrados na Ata.

A supressdo de materiais registrados na Ata podera ser total ou parcial, a critério
da Administracdo, considerando-se o disposto no paragrafo 4° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93
e no artigo 7° do Decreto 3.931/01.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

Integram esta Ata, o edital do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO
DE PRECOS N° 060/2005 e as propostas das empresas: PRIMEBRASIL TECNOLOGIA
EM SEGURANCA E SOLUC}C)ES LTDA, QUALYTEXTIL S/A, HERCULES
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO E BORRACHAS LTDA, MSA DO BRASIL
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Ata de Registro de Precos Pregao Presencial 060_2005

&% COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA — SPOA/SE /MJ
¥ COORDENAGAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Proc. n° 08008.003161/2005-18

EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS DE SEGURANCA LTDA, SOS SUL
RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, KAEFY DO
BRASIL LTDA e DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, no certame supra
numerado.

Os casos omissos serdo resolvidos com observancia das disposicOes
constantes dos Decretos n° 3.555/2000, 4.342/2002, 3.931/2001 e 3.784/2001.

As questbes decorrentes da utilizacdo da presente ata, que ndo possam ser
dirimidas administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no foro da
cidade de Brasilia — DF, Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, com exclusdo de qualquer outro.

Brasilia-DF, de dezembro de 2005.

PAULO CEZAR MAGALHAES CEZAR
Coordenador-Geral de Logistica Substituto

Representante da Empresa Representante da Empresa
KAEFY DO BRASIL LTDA PRIMEBRASIL TECNOLOGIA EM
SEGURANCA E SOLUCOES LTDA

Representante da Empresa Representante da Empresa
HERCUL~ES EQUIPAMENTOS DE MSA DO BRASIL EQUIPAMENTOS E
PROTECAO E BORRACHAS LTDA INSTRUMENTOS DE SEGURANCA
LTDA
Representante da Empresa Representante da Empresa

SOS SUL RESGATE COMERCIOE DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA LTDA

Representante da Empresa
QUALYTEXTIL S/A
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Ata de Registro de Precos Pregao Presencial 060_2005

&% COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA — SPOA/SE /MJ
¥ COORDENAGAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Proc. n° 08008.003161/2005-18

PREGAO PRESENCIAL N° 060/2005
REGISTRO DE PRECOS
ENCARTE
Empresa: PRIMEBRASIL TECNOLOGIA EM SEGURANCA E SOLUCOES LTDA, Rua
Serra do Maracuja, 28 Cj. 7 — Ried. 09.920-040, Diadema, Sdo Paulo. FONE: (11) 3666-
4562, FAX: (11) 3666-4562, representada neste ato pelo Sr. André Luiz Reis, CPF n°
635.536.609-10, RG n° 1.770.782 — SSP/PR.

Item Descricéo Unid. | Qtd. Unit. Total
01 |Equipamento de protecdo respiratoria Un 4.970,00 | 1.242.500,0
250 0
08 |Equipamento para mergulho - cilindro,| Un 250 2.840,00 | 710.000,00
valvula e manémetro
09 |Equipamento para mergulho - lanterna| un 300 965,00 289.500,00
subaquatica
12 | Roupa de neoprene para mergulho un 250 930,00 232.500,00
Geral 2.474.500,0
Total 0

Empresa: KAEFY DO BRASIL LTDA, Rua Manoel Beckman n® 659 — Jd. Piratininga-
Osasco, Sdo Paulo. FONE/FAX: (11) 3696-3388, representada neste ato pelo Sr. André Luiz
Cardozo, CPF n° 825.758.601-30, RG n° 157.603.1 — SSP/DF.

Item Descricéo Unid.| Qtd. Unit. Total
14 |Equipamento de Prote¢do para Produtos| un 250 5.690,00 | 1.422.500,0
Perigosos 0

Geral 1.422.500,0
Total 0

Empresa: HERCULES EQUIPAMENTOS DE PROTECAO E BORRACHAS LTDA, Av. do
Senador Queiroz, n° 605 — 18° - ¢j. 1815 — Centro — Cep. 01026-001 — S&o Paulo - SP. FONE:
(11) 5592-5022, FAX: (11) 5594-4680, representada neste ato pelo Sr. André Luiz Cardozo,
CPF n° 825.758.601-30, RG n° 157.603.1 — SSP/DF.

Item Descricdo Unid.| Qtd. |[Unit. Total
04 | Capuz tipo balaclava Un 700 50,00/ 35.000,00
Total |Geral 35.000,00

Empresa: MSA DO BRASIL EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS DE SEGURANCA
LTDA, Av. Roberto Gordon, 138 — Diadema — Sdo Paulo. FONE: (11) 4071-1499, FAX: (11)
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Ata de Registro de Precos Pregao Presencial 060_2005

G8. COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA - SPOA/SE /MJ

¥ COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Proc. n° 08008.003161/2005-18

4071-1873, representada neste ato pelo Sr. Gilberto Queiroz Aucélio, CPF n° 339.755.151-04,
RG n° 735.800 SSP/DF.

Item Descricéo Unid. | OQtd. Unit. Total
06 |Capacete para combate a incéndio (padrdo| Un 1.296,00 1.944.000,00
europeu) 1500
Total | Geral 1.944.000,00

Empresa: SOS SUL RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, Rua
Dr. Roberto Barroz, 1353 — Sdo Francisco — Curitiba — Parand — Cep. 80.520-070. FONE:
(41) 3342-3424, FAX: (41) 3342-3850, representada neste ato pelo Sr. Jodo Carlos Trentin
Junior, CPF n° 035.751.519-62, RG n° 5.948.413-3 SSP/PR.

Item Descricéo Unid. | Qtd. Unit. Total
10 |Méscara de mergulho facial com snorkel
(tubinho) Un [350 62,00 21.700,00
11 | Nadadeiras para mergulho autbnomo Par | 350 |50,00 17.500,00
Total | Geral 39.200,00

Empresa: DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, Al. Pucurui, 51 — Tamboré,
Barueri — SP. FONE: (11) 4689-4944, FAX: (11) 4191-3508, representada neste ato pelo Sr.
Claudemir Barboza, CPF n° 050.115.148-62, RG n° 15.633.190 SSP.

Item Descricéo Unid. | Qtd. Unit. Total
15 | Equipamento hidraulico de
desencarceramento — grande Un 50 [59.760,00 2.988.000,00
16 | Equipamento hidraulico de
desencarceramento - médio Un | 100 |35.990,00 3.599.000,00
Total | Geral 6.587.000,00
Empresa: QUALYTEXTIL S.A., Rua do Luxemburgo, 260, Quadra O, Lotes 82/83, Piraja,

Salvador - BA. FONE: (71) 3390-3000, FAX: (71) 3390-3013, representada neste ato pelo Sr.
Elder Marcos Vieira da Concei¢do, CPF n° 793.295.605-53, RG n° 05.746.155-47 SSP/BA.

Item Descricdo Unid. | Qtd. Unit. Total
02 | Vestuario de Combate a Incendio Un | 600 | 1.870,00 1.122.000,00
03 | Luva Protecédo Par | 700 94,00 65.800,00
05 | Capacete Seguranca Un | 2000 835,00 1.670.000,00
07 |Bota de Seguranca Un | 800 |330,00 264.000,00
Total | Geral 3.121.800,00

Obs: As especificacOes estdo detalhadas na Proposta de Pregos da Licitante.
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ANEXO H - Analise de resultados entre os precos registrados pela SENASP e 0s
praticados pelo mercado
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VIATURAS E EQUIPAMENTOS
DE BOMBEIROS
ADQUIRIDOS PELA SENASP EM 2005
(PREGOES PRESENCIAIS 037/2005 E 060/2005 — MJ)

ANALISE DOS RESULTADOS

TEN-CEL LOUREIRO - CBMDF
MAJ ATHOS - CBMDF

Brasilia, 20 de fevereiro de 2006.

INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo realizar uma analise dos resultados
decorrentes da iniciativa da SENASP/MJ em viabilizar a aquisicdo de equipamentos para 0s
Corpos de Bombeiros Militares (CBM) brasileiros. Os trabalhos foram iniciados em
dezembro de 2004 com a decisdo, por consenso entre os CBMs, dos equipamentos que
possuiam prioridade de aquisicdo, em seguida foi constituido um grupo técnico de trabalho,
responsavel por elaborar as especificacbes dos equipamentos a serem adquiridos, sempre
considerando as sugestdes de todos os CBMs. Contando com o apoio e empenho da SENASP,
o trabalho culminou com a realizacdo dos PregBes Presenciais para Registro de Precos de
namero 037/2005 e 060/2005. As conseqiiéncias advindas dessa iniciativa sdo analisadas a
seguir.
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LISTAGEM DOS EQUIPAMENTOS PRIORIZADOS

Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) para combate a incéndio;
Equipamento de mergulho para busca e salvamento;

EPI para acidentes com produtos perigosos;

Equipamento hidraulico de desencarceramento de vitimas;

Viatura tipo Auto Bomba Tanque (5.000 litros);

Viatura tipo Auto Bomba e Salvamento (2.000 litros).

ook wnE

Obs: As especificacbes dos equipamentos podem ser obtidas nos editais dos pregdes
presenciais n° 037/2005 e n°060/2005 do Ministério da Justica, disponivel na pagina
wWww.mj.gov.br, opg¢des: institucional / licitacdo / licitagdes realizadas.
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EPI DE COMBATE A INCENDIO

Descricdo: Este equipamento de protecdo individual tem por finalidade a assegurar a
integridade fisica do bombeiro nas acbes de combate a incéndio, garantindo uma maior
eficiéncia na operacao.

Precos praticados no mercado obtido por pesquisa
realizada pela SENASP para efetivagédo do Pregao.

1)Capacete padrdo europeu
R$ 3.025,50

2) Capuz (balaclava)
R$ 101,30

3) Equipamento de Protecéo
Respiratoria (completo)
R$ 9.690,32

4) Roupa de aproximacéo
(Jaqueta e calca)
R$ 5.325,33

5) Luvas
R$ 120,00

6) Botas
R$ 701,62

TOTAL: R$ 18.964,07
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EPI DE COMBATE A INCENDIO

PRECOS EFETIVAMENTE REGISTRADOS

1) Capacete padrdo europeu
R$ 1.296,00

2) Capuz (balaclava)
R$ 50,00

3) Equipamento de Protecéo

Respiratoria (completo)
R$ 4.970,00

4) Roupa de aproximagéo

APOS O PREGAO DA SENASP

(jaqueta e calca)
R$ 1.870,00

5) Luvas

R$ 94,00

6) Botas

R$ 330,00

Obs: Especificagdes constantes no Edital do Pregdo Presencial n°060/2005 do Ministério da
Justica, disponivel na pagina www.mj.gov.br, opcdes: institucional / licitacdo / licitagdes

realizadas.

TOTAL: R$ 8.610,00
Economia: 55 %
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FABRICANTES DOS EPI’s DE COMBATE A INCENDIO VENCEDORES DO

1-
2-
3-
4-
5-
6-

PREGAO PRESENCIAL 060/2005 SENASP

Capacete padrdo europeu: Gallet

Capuz (balaclava): Qualytextil

Equipamento de protecdo respiratoria: Air Safety
Roupa de aproximacdo: Qualytextil

Luvas: Qualytextil

Botas: Harvik

Obs: A foto a seguir mostra o capacete padrdo europeu vencedor do pregao.

CAPACETE PADRAO AMERICANO
PARA COMBATE A INCENDIO

Preco de mercado*: R$ 1.077,16
Prego ap6s Pregdo: R$ 835,00
Economia: 23 %

Fabricante do produto vencedor: Pacific
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EQUIPAMENTO DE MERGULHO
PARA BUSCA E SALVAMENTO

Descricdo: O equipamento de mergulho para busca e salvamento se destina a viabilizar as
operac0es de busca e salvamento, tanto de pessoas como de bens, em rios, lagos e mares.

Precos praticados no mercado obtido por pesquisa realizada
pela SENASP para efetivacéo do Pregao

Conjunto 1 - R$ 247,83

1- SNORKEL + !

2 - MASCARA

Conjunto 2 - R$1.118,83
5-ROUPA COMPLETA COM CARY

Conjunto 3 - R$4.192,50
3 - REGULADOR DE AR

6 — 2° ESTAGIO RESERVZ

7 - PROFUNDIMETRO / MANOMETRO

9-CILINDRO DE AR

Conjunto 4 - R$ 276,50
11 - NADADEIRAS

Conjunto 5 - R$ 960,16
12 - LANTERNA SUBAQUATICA
13- SACOLA

TOTAL: R$6.795,82
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EQUIPAMENTO DE MERGULHO
PARA BUSCA E SALVAMENTO

PRECOS EFETIVAMENTE REGISTRADOS

APOS O PREGAO DA SENASP

Conjunto 1 - R$ 62,00

1- SNORKEL

2 - MASCARA

Conjunto 2 - R$ 930,00
5-ROUPA COMPLETA COM CAPUZ

Conjunto 3 - R$ 2.840,00
3 - REGULADOR DE AR

6 — 2° ESTAGIO RESERVZ

7 - PROFUNDIMETRO / MANOMETRO

9-CILINDRO DE AR

Conjunto 4 - R$ 50,00

11 - NADADEIRAS—

Conjunto 5-R$1.08500
12 - LANTERNA SUBAQUATICA
13- SACOLA

Obs: Especificacbes constantes no Edital do Pregdo Presencial n°060/2005 do
Ministério da Justica, disponivel na pagina www.mj.gov.br, opcGes: institucional

/ licitacdo / licitagdes realizadas.
TOTAL: R$4.967,00
Economia: 27%
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FABRICANTES DOS EQUIPAMENTOS VENCEDORES
DO PREGAO PRESENCIAL DE RP 060/2005 SENASP

1- Snorkel: Fun Dive

2- Mascara: Fun Dive

3- Regulador de ar: Cressi

4- Colete: (ndo adquirido)

5- Roupa completa com capuz: Cressi
6- 2° estagio reserva: Cressi

7- Profundimetro/manémetro: Cressi
8- Luvas: (ndo adquirido)

9- Cilindro de ar: Luxfer

10- Bota: (ndo adquirido)

11- Nadadeiras: Fun Dive

12- Lanterna Subaquaética: Cressi

13- Sacola: Fun Dive
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EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)
PARA ACIDENTES COM PRODUTOS PERIGOSOS

Descricdo: Este equipamento de protecdo individual tem por finalidade a assegurar a
integridade fisica do bombeiro em a¢fes de socorro que envolvam acidentes com produtos
perigosos (acidos, aménia, compostos clorados, etc), garantindo uma maior eficiéncia na
operacao.

Preco de mercado*: R$ 8.637,50
Preco ap6s Pregédo: R$ 5.690,00
Economia: 34 %

Fabricante do produto vencedor: Kaefy
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DESENCARCERADORES

Descricdo: S&o equipamentos destinados ao salvamento de vitimas de estriccdo, tais como
pessoas presas nas ferragens de veiculos em acidentes automobilisticos ou em qualquer outra
estrutura deformada.
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DESENCARCERADOR TAMANHO GRANDE

Preco de mercado*: R$ 95.283,33
Preco ap06s Pregdo: R$ 59.760,00
Economia: 37 %

Fabricante do produto vencedor: Lancier

DESENCARCERADOR TAMANHO MEDIO

Preco de mercado*: R$ 68.783,33
Preco ap6s Pregdo: R$ 35.990,00
Economia: 48 %

Fabricante do produto vencedor: Lancier
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VIATURAS
AUTO BOMBA TANQUE - ABT

Descricdo: Viatura destinada a combate a incéndio. A foto abaixo é do prot6tipo da viatura
vencedora do processo licitatorio.

CARACTERISTICAS DO ABT
Tanque em ago inox com volume de 5.000 litros;
Bomba de 750 gpm Classe A,
Cabine dupla avancada com capacidade para 06 ocupantes;
Motor com gerenciamento eletronico;
Cambio automatico;
Ar-condicionado;
Poténcia 250 cv e torque de 97 kgfm;
Equipado com mangueiras, extintores, esguichos regulaveis, chave para
mangueira, escada prolongavel, cones de sinalizacao.
e (2 anos de garantia, sendo 01 ano de manutencdo com pecas, lubrificantes e
servicos inclusos.

Preco de mercado*: R$ 600.000,00
Preco apds Pregdo: R$ 435.000,00
Economia: 27 %

Responsavel: Nasa Veiculos (concessionaria VW do Distrito Federal).

Transformadora: CIMASA
Caminhéo: VW 17250
*Preco atual de mercado.
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AUTO BOMBA SALVAMENTO - ABS

Descricdo: Viatura destinada a combate a incéndio e salvamento (transporta equipamento
desencarcerador). A foto abaixo € do protétipo da viatura vencedora do processo licitatdrio.
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CARACTERISTICAS DO ABS

Tanque em aco polipropileno com volume de 2.000 litros;

Bomba de 250 gpm;

Cabine dupla avancada com capacidade para 06 ocupantes;

Motor com gerenciamento eletronico;

Céambio manual;

Ar-condicionado;

Poténcia 150 cv e torque de 51,5 kgfm;

Equipado com mangueiras, extintores, esguichos regulaveis, chave para mangueira,
escada prolongavel, cones de sinalizacéo.

02 anos de garantia, sendo 01 ano de manutenc¢do com pecas, lubrificantes e servicgos
inclusos.

Preco de mercado*: R$ 400.000,00
Preco ap6s Pregdo: R$ 284.500,00
Economia: 29 %

Responsavel: TRIEHL
Transformadora: TRIEHL
Caminhdo: VW 815

*Preco atual de mercado.

** Obs: EspecificacBes constantes no Edital do Pregdo Presencial n°037/2005 do Ministério
da Justica, disponivel na pagina www.mj.gov.br, opcdes: institucional / licitacdo / licitacdes
realizadas




119

Elaborado por:
TC Loureiro e Maj Athos — CBMDF

CUSTO DOS EQUIPAMENTOS PARA COMPOSICAO
DE UMA EQUIPE DE SOCORRO

No intuito de realizar um levantamento de custo do equipamento necessario
para formar uma equipe de socorro, a seguir sdo apresentados os valores de cada viatura
adquirida pela SENASP dotada do EPI e dos equipamentos necessarios para realizacdo da
atividade de socorro. Em ambos os casos foi considerada uma guarnicdo composta por 06

(seis) bombeiros.

ltern 1 Valor ot Valor Licitado
unitario total SENASP
Veiculo para combate a incéndio - ABT
| Veiculo com equipamento minimo | 435.000,00 | 1 | 43500000 | SIM |
Outros equipamentos
Capacete de combate a incéndio 1.296,00 | 6 7.776,00 SIM
Roupa de aproximagao 1.870,00 | 6 11.220,00 SIM
Capuz de combate a incéndio 50,00 | 6 300,00 SIM
Luva de combate a incéndio 94,00 | 6 564,00 SIM
Bota de combate a incéndio 330,00 | 6 1.980,00 SIM
Equipamento de protecao respiratdria 4.970,00 | 6 29.820,00 SIM
Valor do veiculo equipado 486.660,00
Valor Valor Licitado
Item 2 unitario Qt total SENASP
Veiculo de incéndio e salvamento - ABS
| Veiculo com equipamento minimo | 284.500,00 | 1 | 28450000 | SIM |
Outros equipamentos
Capacete de combate a incéndio 1.296,00 | 6 7.776,00 SIM
Roupa de aproximacao 1.870,00 | 6 11.220,00 SIM
Capuz de combate a incéndio 50,00 | 6 300,00 SIM
Luva de combate a incéndio 94,00 | 6 564,00 SIM
Bota de combate a incéndio 330,00 | 6 1.980,00 SIM
Equipamento de protecdo respiratoria 4.970,00 | 6 29.820,00 SIM
Desencarcerador grande 59.760,00 | 1 59.760,00 SIM
Tirfor 2.500,00 | 1 2.500,00 | NAO
Gerador elétrico 5.000,00 | 1 5.000,00 NAO
Motossera média 1.900,00 | 2 3.800,00 NAO
Valor do veiculo equipado 407.220,00
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CONCLUSOES

1. Com a realizagdo da compra na modalidade “Pregdo Presencial para Registro de
Precos” feito em nivel nacional obteve-se uma reducédo de custo de 55% para EPI de
combate a incéndio e 27% para 0 equipamento de mergulho para busca e salvamento.

2. Os demais equipamentos (desencarceradores, EPI para produtos perigosos e capacete
padrdo americano) tiveram um desdgio em média de 40% em relagdo aos pre¢os
praticados no mercado.

3. A viatura tipo ABT sofreu um deséagio de 27% e a viatura tipo ABS de 29% em
relacdo aos precos praticados no mercado.

4. As especificacOes de viaturas e equipamentos foram concretizadas com a participagdo
de todos os Corpos de Bombeiros da Federacdo, estdo adequadas as atividades
desenvolvidas pelos bombeiros e resultaram na aquisi¢do de viaturas e equipamentos
de otima qualidade a um valor substancialmente reduzido em relagdo aos praticados
pelo mercado.

5. Os servigcos de combate a incéndio, busca e salvamento, executados pelos Corpos de
Bombeiros no intuito de assegurar a seguranca dos cidad&os, requerem equipamentos
especificos e com um alto grau de tecnologia. Em funcao dessas peculiaridades o valor
do investimento necessario para reequipar 0os Corpos de Bombeiros brasileiros é
significativo. E fundamental atentar que além do risco a vida dos cidaddos, os
incéndios, bem como os acidentes, geram um forte impacto na economia do pais,
necessitando ser prevenidos e suas conseqiéncias minimizadas com uma atuacgéo
eficaz.

6. A aquisicdo de viaturas e equipamentos com as mesmas especificaces para todas as
Unidades Federativas do pais trazem outras consequéncias positivas além da reducao
no custo de aquisi¢cdo, havera uma tendéncia de padronizacdo dos equipamentos
utilizados pelos Corpos de Bombeiros, facilitando a capacitacdo, gerando economia de
escala e reduzindo os custos de manutengao.

7. Em que pese a significativa reducdo de precos decorrente da estratégia de compras
adotada pela SENASP, ainda sdo vultosos os valores envolvidos na imprescindivel
implantacdo de unidades de bombeiros nos municipios brasileiros que até o0 momento
ndo sdo contemplados com esta protecdo e que representam a maioria dos municipios
brasileiros.

As acdes analisadas neste documento provam que com um trabalho sério
realizado em conjunto pelo Governo Federal e pelas Unidades Federativas, pode-se obter
excelentes resultados que sdo percebidos mesmo a curto prazo, no caso aqui analisado o
horizonte temporal foi de apenas 01 (um) ano. Os trabalhos no sentido de adquirir
equipamentos destinados aos Corpos de Bombeiros Militares foi iniciado no més de dezembro
de 2004 em reunido ocorrida na cidade de Macei6-AL. Nesta data, aproveitando o encontro
para elaboracdo do Planejamento Estratégico dos Corpos de Bombeiros Militares brasileiros
foi realizada uma reunido e decidido, por consenso entre os Corpos de Bombeiros e a
SENASP (por solicitacdo desta), quais 0s equipamentos mais demandados por estas
instituicdes e que poderiam ser adquiridos pelo Governo Federal para distribuicdo as
Unidades Federativas.
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Em suma, podemos concluir que a iniciativa da SENASP representa um
importante passo de uma longa caminhada, no sentido de dotar os Corpos de Bombeiros
brasileiros de condi¢cbes minimas necessarias para 0 seu funcionamento. Contudo, ndo
podemos nos esquecer que o sucesso desta iniciativa depende da perenidade do trabalho
iniciado e que ainda temos uma longa estrada pela frente.

Eduardo Alexandre LOUREIRO Melo
Ten-Cel QOBM/Compl. CBMDF
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Maj QOBM/Comb. CBMDF





