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RESUMO

CORREIA, Reinaldo ValmiroMudanca de categoria da Carteira Nacional de Habilitac&do

no ambito do CBMSC: Uma andlise critica dos resultados alcancados sob a oética de seu
idealizador. 2014. 59 f. TCC (Especializacdo em Gestdo Publica: estudos estratégicos no
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catariinafcentro de Ciéncias da Administragdo e
Socioecondmicas, da Universidade do Estado de Santa Catarina. Program-ay e iragso

em Administragéo, Floriandpolis, 2014.

Este trabalho de conclusdo de curso é motivado pelos resultados alcancados nos primeiros
quatros anos de implementacdo do curso de mudanca de categoria da Carteira Nacional de
Habilitacdo, iniciado no ano de 2009 ambito do CBMSC. Este curso em evidéncia esta
inserido no programa de capacitacdo e qualificacdo continuada dos Bombeiros Militares
condutores de veiculos de emergéncia, projeto este, autorizado pela Portaria n°
038/DETRAN/AS JUR/SC/2008¢uja denominagcddi Cent r o de Educa- «o
Condutore§ C E F @nicontrarespaldo legal na legislacao de transito vigente. Para obtencéo
dos dados pesquisee o histérico dos bombeiros militares, os quais participaram no periodo

de 2009 a 2012 do curso de mudancaategoria da CNH, dados quantitativos e qualitativos
relativos a estes profissionais, visto que existem requigitbestabelecidopela legislacédo

de transito, no que se refere a participacdo. Especificamente neste estudo, cessidiEnou

das CNH, atempo total de servico dos BM participantes, visto a realidade apresentada pela
corporacdo, no que diz respeito a enorme caréncia de Bombeiros Militares habilitados
legalmente em conduzir viaturas pesadas, como os caminhfes de combate a incéndios e
outros veiculos de transporte de carga e passageiros, segundo reza o Codigo de Transito
Brasileiroi CTB. Para obter o perfil dos participantes, a pesquisa foi desenvolvida através
dos dados obtidos das planilhas do curso de mudanca de categoria da CNH, stadeucon

gue neste periodo anteriormente mencionado, 288 BM participaram da formacao no referido
event o, ou sej a, obtiveram uma el eva-«o0 de
considerando, a realidade apresentada pela organizacdo, quanto aa calésses
profissionais, aliada a outros aspectos importantes, como a admissdo de novos servidores
militares, onde mais de 90% ingressam com .
da frota veicular e de um percentual consideravel de BM que ingressamserva, 0S
resultados demonstram, que do total de Bombeiros Militares atendidos com a alteracdo de
categoria da CNH (D), 40,97% nao deveriam ser indicados a realizarem o curso, em virtude
de ja& possuirem categoria de habilitacdo de veiculos pesajlas (&C), bem como, ja
estarem na iminéncia de usufruirem do intersticio aposentatorio. Com os resultados da
pesquisa realizada, pode afirmar que alguns requisitos precisampsérestabelecidog,
cumpridos pelos gestores, quando da indicacdo do Bombdilitar que ira realizar a
alteracdo de categoria da Carteira Nacional de Habilitagédo, criando assim, neste cenario atual
gue a corporacgao atravessa, um perfil ideal do BM participante no curso em tela.

Palavras-chave:Mudanga de Categoria da CNH. Boeiros Militares. Resultados.
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1 INTRODUCAO

E flagrante e recorrente o numero reduzido de bombeiros militares habilitados
legalmente para conduzirem viaturas emergenciais de grande porte, quando da execucéo
pratica das atividades de emergéncia constitucionalmente atribuidas ao Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC). Esta problemética instada no seio organizaémanal
como fase primeira 0 processo seletivo de ingresso nas fileiras da corporagao, quando do
estabelecimento dos requisitos editalicios, nestes, incluidos a CarteiraaNdeibtabilitacéo
( CNH) i nici al categor i a n BBrasileire (C$B) destinada o C
conducéo de veiculos de passeio.

A regra estabelecida nos editais de ingresso, especificamente ao acesso no quadro das
pracas, tém como resultam® final do certame, um significativo nimero de candidatos
aprovados e aptos dentro do limite das vagas ofertadas, detentores na sua grande maioria da
CNH categoria (B), refletindo diretamente na sua formacao, quando da participacéo no Curso
de Formacaoeal Soldados (CFSd).

Naturalmente, por ndo receber uma formacdo completa, visto que na esséncia das
atividades de emergéncia, estas, s6 sdo executadas mediante a utilizacdo de viaturas, e que n
sua grande maioria, sdo veiculos de médio e grande portessitando de condutores
habilitados e qualificados com uma CNH de categoria superior a categoria (B). Da mesma
maneira, fica 0 comandante da Organizacdo Bombeiro Militar (OBM), que recebe o bombeiro
militar formado, refém da formacédo incompleta, e por déocia impossibilitado de delegar
a funcdo de condutor ao bombeiro reddmmado, somandee ao efetivo organico ndo
qualificado daquele setorial.

Por ter no seu negécio a prestacdo de um servico de exceléncia na protecéo a vida e do
patrimdnio, e tambéra manutencao da performance de credibilidade junto a sociedade, teve
inicio no ano de 2006 alguns estudos voltados a qualificacdo e capacitacdo dos bombeiros
militares como condutores de viaturas emergenciais, com a apresentacdo do Trabalho de
Concluséo d Curso (TCC), apresentado como requisito parcial para obtencédo do Titulo de
Especialista em Seguran-a PY¥bIlica, no Cur s
Puablica, Universidade do Sul de Santa CatafiidISUL), de autoria do Capitdo Bombeiro
Mili tar Reinaldo Valmiro Correia, atualmente no posto de Tenente Coronel e autor da
presente pesquisa.

Os passos iniciais trouxeram uma nova ordem a cultura organizacional, voltada para

insercdo do conteudo transito na formacao e treinamento dos recurso®buio CBMSC,
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culminando no ano de 2008 com a implantacdo do Centro de Educacdo e Formacao de
Condutores (CEFC) em parceria com o Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
i DETRAN/SC, alicercadas no regramento legal do CTB e nas resolucdesndell®
Nacional de Transito (CONTRAN).

Essa implementacdo, como um projeto pioneiro no servigo publico ap6s a edicdo do
Cddigo de Tréansito Brasileiro (lei n® 9.503/97), e sua execucdo a partir do ano seguinte,
incluiu no conteudo programatico dos curdesformacao e no Plano Geral de Ensino (PGE),
0S cursos relacionados ao transito autorizados por portaria emitida pelo DETRAN/SC, e
ministrados por profissionais integrantes do CBMSC com formacao especifica ao tema.

Os cursos elencados pela Portaria B8/DETRAN/ASJUR/2008, estdo em pleno
desenvolvimento desde o ano de 2009, especificamente aqueles voltados para a atividade
legal de bem conduzir viaturasmergenciais, com 0S cursos teoricos especializpds
condutores de veiculos de emergéncia, camachoraria 50 horas/aula e o curso de mudanca
de categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo, com carga horaria préatica de direcao
veicular de 15 horas/aula, vém paulatinamente remodelando o cenério das deficiéncias desta
atividade, seja no campo do tatimento, com a mudanca de postura e comportamentos
inadequados decorrentes da dirigibilidade, quanto ao aumento no numero de bombeiros
militares habilitados uma categoria de CNH superior a original.

Diante do cenario acima apresentado, e da expextdéveficiéncia e eficacia do
projeto, surge a necessidade de uma analise pormenorizada dos resultados produzidos neste
lapso temporal, modo pelo qual, se possa promover alteracdes e correcfes necessarias aos
objetivos propostos. Tése uma percepcao initj baseado na capacidade técnica
insuficiente e numa leitura genérica dos dados obtidos, de que nos primeiros quatros anos de
execucdo do projeto, ndo se atingiu os resultados desejados, ou se deixou de produzir
resultados mais expressivos neste perioddisado, porém sem atribuir responsabilidade ou
culpa dos diversos atores nas etapas do processo.

Com o proposito de promover a melhoria continua nas diversas fases do processo, seja
na sua estrutura, seja nas rotinas administrativas ou na sua oizapaon, 0 presente
trabalho foi estruturado em quatro capitulos, tendo por sintese uma avaliagcdo institucional das
atividades desenvolvidas pelo Centro de Educacao e Formacao de Condutores no ambito do
CBMSC, popul armente conhecisdtcol adodengaoamhhada
mudanca de categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo, através dos resultados alcancados
com a formacdo de um percentual de Bombeiros Militares durante os anos de22009
junto ao Orgdo Executivo deansito Estadual DETRAN/SC.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Propor agbes aos Diretores, Comandantes e Chefes para intensificar a aderéncia do
perfil dos candidatos do CBMSC, quando da realizacdo de cursos voltados para a mudanca de

categoria da CNH.

1.1.2 Objetives especificos

a) Caracterizar em termos historicos e de estrutura organizacional o CBMSC;

b) Contextualizar o Centro de Formacédo de Condutores em consonancia com a legislacao
de transito vigente no Pais;

c) Descrever o curso de mudanca de categoria da Cartetrandade Habilitacdo no
ambito do CBMSC;

d) Analisar os resultados obtidos no curso de mudanca de categoria da Carteira Nacional
de Habilitacdo, no periodo de 20892012 nas organizacdes locais de bombeiros

militar.

1.2 JUSTIFICATIVA

Por se conhecer agipadamente a problematica, numa evolucao continua, alimentada
anual ou semestralmente pelo ingresso de candidatos aprovados com a qualificagdo da CNH
categoria para conduzir veiculos de passeio, somsmados demais bombeiros militares sem
a devida qudlicacao de dirigibilidade legal das viaturas de emergéncia de grande porte.

Paradoxalmente, por possuir uma estrutura de ensino prépria voltada a formacao e
capacitacao continuada dos seus recursos humanos, e por ter nesta estrutura do ensino, ums
ferramenta exclusiva direcionada a formagédo dos bombeiros militares como condutores de
viaturas emergenciais, modelo tedérm@tico, cabe tdo somente aos gestores a garantia
adequada e eficaz de utilizagéo racional, que justifique a participacédo de seus domaaga
cursos de mudanca de categoria da CNH, diminuindo a caréncia desses profissionais na
atividade operacional.

Da mesma maneira, incrementar a capacidade técnica, atualtesatenalo somente

a atividade operacional das Unidades Bombeiro Militar, eguisicdo de novos veiculos
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AAut o Escol ao, transformados e destinados
bombeiros militares, certamente atenderia a curto e médio prazo um numero consideravel da
demanda, bem como, ampliaria as atividades praticdsealgio veicular aosecémincluidos
no curso de formacado de Soldados, completando o ciclo de formacao.

Por outra vertente, dado a relevancia do projeto no ambito do CBMSC, maséeado
percepcao inicial dos resultados pifios, através da andlise dos pladiuzidos em relagéo
aos bombeiros militares formados no curso de mudanca de categoria da CNH, periodo
analisado de 2008 2012, e com visdo de futuem curto prazoquais medidas imediatas
devemos recomendar aos nossos gestores, caso se mantenhaidadapécnica atual, a
demanda consideravel de ingressos de candidatos com a CNH categoria (B) e os parcos

recursos financeiros que permeiam a nossa Instituicao.

1.3 METODOLOGIA

1.3.1 Delineamento da pesquisa

Demo (1996, p. 34) insere a pesquisa catimidade cotidiana considerandocomo
uma atitude, um RAquestionamento Ssistem8tic
reali dade, ou o di 8l ogo cr2tico permanente

A presente pesquisa tem por finalidad®lisar os dados produzidos em decorréncia
da execucdo do curso de mudanca de categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo no ambito
do CBMSC, evidenciando os resultados obtidos na formacédo do Condutor Bombeiro Militar
no ano de 20082012, para assisugerir melhorias e agdes mais eficazes nas diversas etapas
do processo, seja ele administrativo ou operacional.

Sua natureza sera a da pesquisa aplicada, pois tém na sua esséncia a resolutividade de
problemas quanto a sua aplicacéo pratica, decorréosedados coletados e tratados de modo
sistematizado. As pesquisas aplicadas dependem de coleta de dados que podem ser realizada
de diferentes formas, como atravésctiecklist e pesquisa a campo e sua estruturacao tipica
seria a fundamentagdo tedricaetodologia de pesquisa e anadlise e discussdo dos dados,
sendo neste caso, 0 conhecimento basico serve de referencial para a analise dos dados
(VILACA, 2010).

Considerando a legislacdo vigente que contempla as acdes, que permeiam as

atividades inerentes aGentro de Educacdo e Formacédo de Condutores no ambito da
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instituicdo CBMSC, precisamente o curso de mudanca de categoria da CNH e por decorréncia
seus resultados, teve seu desenvolvimento de pesquisa quanto aos objetivos um estudo
exploratorio e descritv. Para Gil (2002) as pesquisas exploratorias tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a-torméais explicito ou a
constituir hipoteses. Poée dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento @ ideias ou a descoberta de intui¢oes.

Na mesma dire-«o, Andrade (2003, p . 124)
facilitar a delimitacdo de um tema de trabalho, definir objetivos ou formular as hipoteses de
uma pesquisa ou descobrirnovotho@e enf oque para o trabal ho q

Quanto ao objetivo da pesquisa descri®evo e Bervian (2002, p. 66hfatizam que
fa pesquisa descritiva procura descobrir,
fendmeno ocorre, suarelaggo conex«o com 0S outros, sua I
entant o, Oliveira (2004, p . 128) discorre
investigador, que apenas procura descobrir, com o0 necessario cuidado, a frequéncia com que o
fenbmen;a cont ece 0.

No que concerne aos procedimentos técnicos foi utilizada a pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica de acordo com Gil (1991) é elaborada a partir de
materiais ja publicados, livros, artigos e peridédicos, materiais puldicemternetCervo e
Bervian (1983, p.5%8A cr escentam que a pesquisa fAbusca
culturais e cientificas do passado sobre de
no trabalho apresentado, a partir do referenetico acerca da implementacédo do Centro de
Formacé&o de Condutores nas atividades de ensino da Corporacdo CBMSC.

De acordo com Gil (1999) a pesquisa documental relageneom materiais que
ainda nado receberam tratamento analitico ou podem ser redoiesula qual explora
documentos escritos ou nascritos, de fontes primarias ou ndo. Serdo analisadas
informacdes e registros sobre o desenvolvimento das etapas inerentes ao processo de mudang:

de categoria da Carteira Nacional de Habilitagdo dos borsleifibares participantes.

1. 3. 2 Andlise e tratamento dos dados

Utiliza-se na presente pesquisa a abordagem qualitativa e quantitativeq(Gumi).
De acordo com Malhotra (2001), a pesquisa qualitativa proporciona melhor viséo e
compreensao do caxto do problema, enquanto a pesquisa quantitativa procura quantificar

os dados e aplica alguma forma de analise estatistica. Neste mesmo direcionamento,
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Gongalves e Meirelles (2004) afirmam que na pesquisa qualitativa os dados sdo de carater
interpretativ e na quantitativa tem elemento na linguagem matemética e sua demonstracdo e
tratamento.

Segundo Goncalves e Meirelles (2004), o método qualitativo é adequado para estudar
valores, percepcfes e motivagbes; o meétodo oferece informacfes mais subjetivas sem
preocupacdo estatistica. J& o método quantitativo é indicado nos casos onde € necessario
conhecer a extenséo do objeto estudado, identificando o nivel de conhecimento e opiniées em

relacdo ao problema.
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2 COMPETENCIAS NAS ORGANIZA COES

2.1 HISTORICO

O conceito de competéncias no contexto organizacional, sob a perspectiva do
individuo, teve seu inicio num debate sobre competéncias entre psicélogos e administradores
qguando McClelland (1973)ublicou o artigdlesting for Competee rather than intelligence
Em sua definicdo, McClelland (1978ud FLEURY; FLEURY, 2001, p. 184)f az @ u ma
distincdo entre competéncia e conceitos como aptidao, habilidade e conhecimento. Entende
aptiddao como um talento natural da pessoa, que pode weir medhorado; por habilidade
como a demonstracdo na pratica de um talento particular e conhecimento como o que é
necess8rio o funcion8rio saber para desempe

Segundo o autor, para a época mencionada, como ainda hoje, a competéncia estava
muito ligada ao paradigma tayloristardista e era uma forma mais moderna de trabalhar a
qualificacdo dos funcionarios com o objetivo de obter desempenhos superiorese st o q u e
conheciheemitloisd a d d&H A} gdespeimitial ab énslividuo, eseu cargo ou
funcgéo, alcancar resultados diferenciados.

Na d®cada de 80 o Aconceito de <compet°®
conhecimentos, habilidades e atitudes, (isto €, conjunto de capacidades humanas) que
justificam um alto desempenho, acreditaiseé que os melhores desempenhos estdo
fundamentados na inteligéncia e personalidade das pessoésF L EURY ;, 2061 &k URY
185).

Nos anos 90 com Zarifian (19%®ud FLEURY; FLEURY, 2001) foca trés mutacdes
gue justificam a emergéncia do modelo de conmu#iépara gestdo das organizacoes:

a) a nocdo de incidente aquilo que ocorre de forma imprevista; isto implica que a
competéncia ndo pode estar contida nagipfidicdes da tarefa; tornande necessario que a
pessoa mobilize recursos para resolucaatdacdes novas de trabalho;

b) comunicagéo que implica em compreender o outro e a Si mesmo; estar em acordo
sobre os objetivos organizacionais, partilhar normas comuns para a sua gestao;

c) servigo de atender a um cliente externo ou interno da organa&gisa ser central
e estar presente em todas as atividades; € imprescindivel a comunicacéo;

Assim, a competéncia lida com a imprevisibilidade, agregando nos roteiros das
atividades, novas acgles e decisfes, gerando um novo conhecimento. Para tanssaganece

que haja a interligacdo dos departamentos das organizacdes para que forneca as informacdes
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que irdo auxiliar na realizagéo destas novas tarefas.

Neste direcionamento, Fleury e Fleury (2001, p. 186) enfatizam:

O trabalho ndo é mais o conjunto deefas associadas descritivamente eargo,

mas se torna o prolongamento direto da competéncia que o individuo mobiliza em
face de uma situacdo profissional cada vez mais mutavel e complexa. Esta
complexidade de situacdes torna o imprevisto cada vez nalg&no e rotineiro.

2.2CONCEITOS DE COMPETENCIA

As mudancas e os desafios em que as organizacdes estdo sendo submetidas
constantemente, numa velocidade cada vez mais acentuads t&mo resposta imediata a
busca por mecanismos que contemplesalutividade dos problemas, a inovagéao dos servicos
e, por conseguintglcancedos resultados pelas mefas-estabelecidas

Dentre os mecanismos ja citados, o modelo de gestao por competéncias vem ganhando
espaco nas organizacdes, pois estdo atreldas conjunto de conhecimentos, habilidades,
tecnologias e comportamentos que uma organizagao possui, € que impactam diretamente no
desenvolvimento do seu negdcio e, o resultado alcancado deva atingir o interesse publico,
agregando valor a organizacao & &sforgos dos profissionais envolvidos. Entretanto, essa
performance a ser alcancada, necessariamente passa pelo desenvolvimento e manutencéo da
competéncias individuais dos colaboradores.

Segundo PrahaladHamel (199GapudROCHA; SALLES, 2005, p. 38):

Uma empresaleve ser vista ndo somente como um portfélio de produtos/servicos,
mas também como um portfélio de competéncias. As competéncias vistas dessa
forma, seriam as competéncias da organizacdo, ou seja, um conjunto de habilidades,
tecnologias e capatades presentes na empresa e que mantém o seu sucesso dessa
forma, competéncias denominadas essenciais séo a alma de uma organiza¢do. Para
esses autores ha uma comunidade de pessoas dentro da empresa que sdo detentoras
das competéncias essenciais da odmg@do. Para eles a aquisicdo e o
aprimoramento de competéncias essenciais estdo diretamente ligados a alocacéo de
talentos nessa mesma empresa, talentos esses que constituem as competéncias
essenciais e que, em Ultima analise, refesera habilidades queeus trabalhadores
possuem.

Segundo Fleury e Fleury (2001, p . 184)
palavra do senso comum, utilizada para designar uma pessoa qualificada para realizar alguma
coi sao, por ®m sem Asemtguvar daepuoumcsant vmen:t
gue néo estao habilitados e qualificados a conduzirem estes tipos de veiculos.

Assim, mesclando as contribui¢gdes trazidas estalafrancesa e Americang&leury e
Fl eury (2001, p . 188) dsaleriagiraesporsével p eec¢orihacto, a s

que implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos e habilidades, que
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agreguem valor econ!mico ° organiza-«0 e Va
A Figura 1 trata das competéncias como fonte de valor pandividuo e para a
organizacao.
Figura 1i Competéncias como Fonte de Valor para o Individuo e para a Organizacao.

Figura 1: Competéncias como Fonte de Valor para o
Individuo e para a Organizacio

o saber agir
Incigieno saber mobilizar
g saber transferir
Conhecimentos , saber aprender Organizagio
Habilidades saber se engajar
Atitudes ter visdo estratégica

assumir responsabilidades

e i

social economico

™~ Agregar Valor —
Fonte: Fleury e Fleury (2001, p. 188)

Neste contexto, a competéncia do individuo ndo € um estado, ndo se reduz a um
conhecimerd ouknow howespecificd FLEURY; FLEURY, 2®1, p. 187). A competéncia € o
conjunto de aprendizagens sociais e comunicacionais nutridas a montante pela aprendizagem
e formacédo e a jusante pelo sistema de avaliacdes. Segundo ainda estes autores: campeténcia
um saber agir responsavel e que é reconhecido pelos outros.

Os autores inspirados na obra de Le Bopedpuseramalgumas significacdes aos
verbos expressos no conceito, conforme demonstra a Figura 2:

Figura 2i Competéncias para o Profissional.

Saber Agir Sabero que faz e por que.
Saber julgar, escolher, decidir
Saber Mobilizar Recursos Criar sinergla e mobWzar recursos e
compeléncias
Saber Comunicar Compreendsr, irabalhar, transmir
informacdes, conhecimentos.
Saber Aprender Trabathar o conhecanento @ a expenencia,
rsver modelos e concertos, saber
desenvolver-se.
Saber Engajar-se ¢ Saber empreender, 8SSUMir nSces,
Comprometer-se compromelerse,
Saber Assumir Serresponsavel assumindo 05 NSCos &
Responsabilidades conseqiéncias de suas agdes, oblendo
reconhecinento por Isso.
Yer Visio Estratégica Conhecer e enfender 0 negecio da
organizacdo, o seu ambients, dentificando
oportunidadss e aitemativas.

Fonte: Fleury e Fleury (2001, p. 188)
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Dutra (2001, p.29) acrescenta a essa definicdo a nogéo de entrega, que corresponde aos
atos, realizagfes e resultados que a organizacao espera e necessita dos seus colaboradores, ¢
seja, o nivel de agregacdoe v al or para a e mpeneegaseferese aone g - C
individuo saber agir de maneira responsavel e ser reconhecido por isso, de acordo com a
defini-«o de compet°ncia sugerida por Fleur

A organizacgédo precisa definir as competéncias necassapartir da definicdo do seu
plano estratégico e dos fatores criticos de sucesso para que 0S objetivos estratégicos sejam
alcancados. Portanto, a juncdo das competéncias pessoais e organizacionais € 0 que de fatc
faz a diferenca. De nada adianta a ogg#@io ter os melhores talentos se estes ndo estiverem
dispostos a aplicarem o que tém de melhor e, pior ainda, se 0s seus valores ndo estiverem
alinhados com os valores da organizacéao.

Para tantoa organizacdo deverd identificar e comunicar claramesue ¥Yalores,

Missé&o e Viséo.

Para Leme (2005), é imprescindivel que a empresa defina, Misséo, Visdo, Valores e
Estratégias, para direcionar e dar consisténcia no processo de definicdo das competéncias
organizacionais. E necessario que esteja clara a dazémpresa existir e onde quer chegar.
Definicbes de Misséo, Visdo, Valores e Estratégia, de acordo com Leme (2005, p. 159):

AMissdo: uma frase ndo muito extensa que deve expressar com clareza para que a
empresa existe, o que ela faz e qual é o seu ddi@teomo instituicao.

AVisdo: uma frase ndo muito extensa que deve expressar com clareza como a empresa
estara em alguns anos, como sera vista, que lugar estard ocupando no mercado.

AEstratégia: o plano de acdo empresarial que determinara os camggnesa como
uma bussola, para que a empresa cumpra sua Missdo e atinja sua Visdo, sempre dentro dos
seus Valores.

Assim, Fleury e Fleury (2001, p. 190), posicionam a competéncia em unFaiglca
3, que pode ser comparado a um ciclo de aprendizagerste,Ngue n&o possui
necessariamente inicio ou fim, a estratégia define as competéncias organizacionais e estas se

refletem na escolha da estratégia por meio do processo de aprendizagem permanente:
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Figura 3: Estratégia, Aprendizagem e Competéncias.

Estratégia
Aprendizagem

Competéncia

Fonte: Fleury; Fleury (2001, p. 190)

E os autores complementam:

Segundo esta abordagem, a organizacéo, situada em uma ambiente institucional,
define a sua estratégia e as competéncias necessdarias para implasmemnian
processo de apreizagem permanente. Ndo existe uma ordem de precedéncia neste
processo, mas antes um circulo virtuoso, em que uma alimenta aneuli@nte o

processo daprendizagem (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 190)

2.3 COMPETENCIA E APRENDIZAGEM

Um dos maiores desafioda gestdo de pessoas dos dias atuais € o de transformar a
competéncia individual em organizacional e, no limite, transformar a organizagdo numa
organizacao de aprendizagelsto s6 sera possivel se 0 RH entender que para se desenvolver
a competéncia indidual (que é o primeiro passo) ha que se estruturar para que a empresa
entenda a importancia da aprendizagem nesse processo todo.

Isto porque a aprendizagem € um processo neural complexo, que leva a construcédo de
memoérias. Aprendo lendo, aprendo ouvindprendo errando, aprendo na prética, aprendo
vivenciando a situacdo na minha cabeca, aprendo observando os outros. InUmeras sdo as
formas de aprender e cada pessoa se vé Unica nesse processo (FEEERRY, 2001,
p.190191).

As emocdes e os afetos remul o aprendizado e a formacdo de memorias. As
emocoOes contribuem fortemente na motivacao para a pessoa aprender (FIEEBRERY,
2001, p. 191).

Assi m, para Fleury e Fleury (2001, p . 1
como um processo de mudancavacado por estimulos diversos, mediado por emocgdes, que

pode vir ou ndo a manifestare em mudan-a no comportamento
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Neste contexto, Fleury e Fleury (2001, p. 190) fazem o seguinte questionamento
Acomo desenvolver as cagdod Ratarespondersa estamuestdn® o
necessario percorrer o caminho que vai da aprendizagem individual, para a aprendizagem em
grupo, para aprendizagem na organiza-«00.

Nivel do individuo: o processo de aprendizagem ocorre primeiro no nivel do
individuo, carregado de emogfes positivas ou negativas, através de caminhos
diversos.

Nivel do grupo: a aprendizagem pode ocorrer em um processo social e coletivo; para
compreenddo é preciso observar como o grupo aprende, como combina 0s
conhecimentos e as crencawdividuais, interpretandas e integrandas em
esquemas coletivos partilhados; estes, por sua vez, podem constituir orientacdes para
acOes; o desejo de pertencer ao grupo pode constituir um elemento motivacional no
processo de aprendizagem.

Nivel da orgnizacdo: o processo de aprendizagem individual, de compreensédo e
interpretacdo partilhadas pelo grupo se torna institucionalizado e expresso em
diversos artefatos organizacionais: na estrutura, no conjunto de regras e
procedimentos e elementos simbdlicas organiza¢des desenvolvem memodrias que
retém e recuperam informacdes (FLEURY e FLEURY, 2001, p-1922.

Para Fleury e Fleury (2001, p. 191) duas vertentes tedricas sustentam os principais

modelos de aprendizagem: o modelo behaviorista e o0 manigidivista.

Modelo behaviorista: seu foco principal € o comportamento, pois este é observavel e
mensuravel; partindo do principio de que a analise do comportamento significa o
estudo das relacdes entre eventos estimuladores e as respostas, planegsso proc
de aprendizagem implica estruturar este processo em termos passiveis de
observagdo, mensuragéo e réplica cientifica.

Modelo cognitivo: pretende ser um modelo mais abrangente do que o behaviorista,
explicando melhor os fendmenos mais complexos, comaprendizagem de
conceitos e a solugdo de problemas; procura utilizar tanto dados objetivos e
comportamentais, como dados subjetivos, levando em consideracdo as crengas e
percepcdes do individuo que influenciam seu processo de apreenséo da realidade.

Asdam, Le Boterf (1995apud FLEURY; FLEURY, 2001, p. 192fipr op»e 0 S e (
guadro sobre o processo de desenvolvimento de competéncias das pessoas nas oanizacdes

Quadro 17 Processo de desenvolvimento de competéncias das pessoas has

organizagoes.

Tipo ‘ Funcéo Como desenvolver
Conhecimento teérico.‘ Entendimento, interpretacéo. Educacao formal e continuada.
Conhecimento sobre o Saber como proceder. Educacao formal e experiéncia

procedimentos. profissional.
Conhecimento empiricq Saber como fazer. Expeiiéncia profissional.
Conhecimento social. ‘ Saber como comportze. Experiéncia social e profissional.

Conhecimento cognitiv¢ Saber como lidar com a informag¢é Educacéo formal e continuada, €
saber como aprender. experiéncia social e profissional.

Fonte: Fleury e Fleury (2001, p. 192)
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O gue podemos sintetizar na apresentacdo de Le Bortef, € exatamente a indicagdo do
caminho da formacé&o através da educacdo formal e continuada e das experiéncias sociais e
profissionais, estando estas, em consonanciaasorempeténcias organizacionais, atraves do
estabelecimento de estratégias e metas voltadas para os resultados.

Para Fleury e Fleury (2001, p . 193) nAdec:s
padronizados para lidar com os problemas internos e egtérno

As organizacfes podem nao ter cérebros, mas tém sistemas cognitivos e memodrias;
desenvolvem rotinas, procedimentos relativamente padronizados para lidar com os
problemas internos e externos. A mudanca em processos, estruturas ou
comportamentos ndo sard Unico indicador de que a aprendizagem aconteceu, mas

a possibilidade deste conheci mento ser r

E prosseguem:

[...] o processo de aprendizagem em uma organizagdo envolve ndo s a elaboracéo
de novos mapas cognitis, que possibilitem compreender o que esta ocorrendo no
ambiente externo e interno da organiza¢do, como também a definicdo de novos
comportamentos que comprovam a efetividade do aprendizado (FLEURYRY,
2001, p. 193).

E finalizam citando Lyles (1) o qual diferencia aprendizagem em dois niveis:

0 nivel mais baixo, ou o chamado de conhecimento explicito, resultante de
repeticdes e rotinas; € o conhecimento que pode ser explicado e codificado. O
conhecimento de nivelais alto envolve o ajustamerde crencas e normas, o que
resulta em novos quadros de referéncia, novas habilidades, chegando mesmo um
momento de desaprender coisas que fizeram sucesso no passado e que hoje ndo tém
mais raz&o de ser. E o conhecimento tcito, s vezes inconsciense gpoia na
memodria organizacional. Obsersa nesta perspectiva o alse da vertente mais
cognitivista sobre a aprendizagem a abordagem cul(LivalES apud FLEURY;

FLEURY, 2001, p. 193).



28

3 CARACTERIZACAO E CONTEXTUALIZACAO DA ORGAN IZACAO

3.1 RESGATE HISTORICO

Num cenério ndo muito distante, o glorioso Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Santa Catarina, teve o seu marco histérico de criagdo, decorrente de uma forte aclamacédo
popular em dispor de um corpo de homens destenadooteger vidas e patriménios. A
historia desta organizacdo quase secwsta entrelacada nas narrativas histoéricas do
surgimento da briosa Policia Militar Barriga Verde. Assim Bastos Junior (2886yera que
a Pdlicia Militar de Santa Catarina (PMSf0) criada em 05 de maio de 1835, durante o
governo do 4° Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, através da
Lei nA 12, com o nome de For-a Policialo.

Em verdade, as atribuicbes desta Forgca Policial estavam consubstanciadas na s
plenitude pelas atividades em manter a ordem publica pelo emprego da forc¢a fisica necesséria,
ou mesmo na prisdo de criminosos. Entretanto, peseheesta primeira empreitada na
construcdo de uma sociedade mais segura, teve eorbodo, as atividadeglacionadas ao
auxilio e socorro decorrentes de incéndios, ja se fagiecionadas no regulamento interno da

Forcga Policial, conforme discorBastos Junio(2006, p.289).

O seu primeiro regulamento aprovado pela Lei n° 30, de 02 de maio de 1836, trazia
definicbes da missdo dos integrantes da Forca Policial: Conrfipesia
individualmente ou em patrulha: prender os criminosos em flagrante; dispersar os
ajuntamentos de escravos e de quaisquer pessoas que com eles estivessem de
mistura, empregando a forcse necessério, e prendendo os resistentes; acudir aos
incéndios, dando parte deles ao comandante, ou guardas e patrulhas que primeiro
encontrassem.

No caminho dessa evolucdo com continuos avancos econdmicos, sociais e politicos,
fez com gque as autoridasl@governamentais a época, vislumbrasse a necessidade de um
reforco nas atividades de Bombeiros, visto que os incéndios que comumente assolavam a
cidade de Floriandpolieesultavarmuma constante pressao social, conforme assevera Bastos
Janior (2006):

Durarte a Semana Santa de 1919, se desencadeou na Rua Conselheiro Mafra, no
centro da cidade, um dos mais terriveis incéndios daquele periodo, que destruiu, a
época, o hotel Majestic e varios outros estabelecimentos comerciais. Novamente a
presséo social foi tansa no sentido do governo efetivar um servigo profissional de
combate a incéndios.

E Bastos Junior (2006, p. 290) continua:

A atividade de combate a incéndios por 6rgdo governamental no inicio do século
passado era desenvolvida apenas na capital, @éhdossa Senhora do Desterro,
gue mesmo ndo possuindo ligagdo com o continente através de pontes, prosperava
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com a instalacdo de estabelecimentos comerciais e empresas, 0 que resultou,
naturalmente, em um maior nimero de incéndios. A pressdo dos enggresari
motivou o0 governo a criar uma Secao de Bombeiros, com a atividade exclusiva de
combate aos incéndios.

E destes veementes apelos sociais, nasce o primeiro regramento legal dando novos

rumos a instituicdo, conforme diso®Bastos Junior (2006, p. 291):

A promulgacédo da Lei n° 1.288, de 16 de setembro de 1919, que autorizava o Poder
Executivo a criar uma secao de corpo de bombeiros anexa a Forga Publica; fixando
Ilhe o efetivoi que deveria ser retirado dos préprios quadros da corpofagio
autorizando dmbém a abertura de crédito para atender as despesas com pessoal e
material.

Na verdade sua real estruturag&o somente a ocorrer anos depois em 1926, apesar
dos esforcos empreendidos e do forte apelo social, com uma fracdo de tropa denominada de

Sec® de Bombeiros da Forca Puablica, assim descreve Bastos Junior (2006, p. 295):
Seguiuse um periodo de intenso treinamento e, a 26 de setembro do mesmo més de
setembro, foi instalada oficialmente a Se¢@o de Bombeiros da Forga Publica, com a
presenca do goweador em exercicio, Antdnio Vicente Bulcdo Viana, das mais altas
autoridades do estado, oficialidade da Forga Publica, representantes da imprensa e
muitas outras pessoas.

Com sua efetiva implementacdo no que se refere aos ditames legais, surge naquele
periodo com atribuicdes especificas de um ente publico, porém integrada a Forca Policial, um
corpo de profissionais com identidade prépria em salvaguardar vidas e patrimbénios dos
constantes incéndios, porém ainda de modo bastante inconsistente e desorgsegoado o
gue relata Bastos J%Wnior (2006 p.289) Apouc
participa-«0 no desorganizado combate aos i

Entretanto, j& se podia vislumbrar a época, que mesmo diante de um cenario
desorganizado e inosistente, a capacitacao profissional dos nossos bravos homens do fogo,
em conduzir novos equipamentos de modo eficiente ao desempenho de suas funcbes, ja se
fazia necessario para que a primeira ocorréncia de acidente de transito, envolvendo uma

viatura ch corporacdo nao viesse a ocorrer, conforme descreve Cordeiro (1951, p. 8):

[...] pois que as 10 h e 55, um menor foi a Secéo e participou que havia incéndio a
Rua Tenente Silveira n° 6, residéncia do Sr. Achylles Santos. [...] Ao sair o portao da
sedeprei s-ria da Sec-«o0o houve um acidente
avariando o portdo da reparticdo da Aguas e Esgotos e a alavanca de marcha ré néo
mais funcionou.

Comecava a surgir nesses bravos e heroicos bombeiros milicianos a coragem
destemida emambater o bom combate, as vezes com o risco da propria vida, 0 que quase
sempre resultavam ou resultam até hoje em referéncias elogiosas, conforme discorre Bastos
Junior (2006, p. 299):
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A Secdo de Bombeiros continuou a prestar seus servicos, combatemdo co
eficiéncia desde fogos de fuligem em chaminés, incéndios de médio e grande porte e
atuando em inundacdes resultantes de temporais. Seu desempenho era objeto de
referéncias elogiosas, tanto pela competéncia como pelo empenho dos seus
componentes.

E Basbs Junior (2006, p. 305) complementa:

O bombeiro pertence a uma muito especial classe de pessoas, que nao buscam
simplesmente a recompensa material do seu trabalho. Sdo pessoas destinadas a
servir, que s6 se sentem realizadas no exercicio da solidariesadeixilio ao
préximo. Modestos, ndo tém, as mais das vezes, consciéncia da prépria grandeza.
Em sua missdo de salvar vidas e preservar bens, seja enfrentando o fogaréu
assustador na atividade que lhe deu origem e lhe fez a histéria, seja atuando em
desafres, calamidades ou emergéncias de qualquer espécie;sExpdeerigos que
ultrapassam, amitde, a linha do cumprimento do dever. E um vocacionado para o
heroismo, quase sempre obscuro, sem gléria, sem recompensa.

Entretanto, diferentemente do altruisehos nossos bravos e destemidos homens do
fogo, a medida que o Estado Barriga Verde se desenvolvia,-sergiaecessidade de buscar
atender as mais diversas regides que compunha o territorio catarinense. Evidentemente, que a
estrutura de pessoal e maaéma época, ndo acompanhavam as boas intencdes em ampliar 0s
servi-os de bombeiros. Segundo Bastos J¥ni c
foi ficando claro, que mais do que sinistros, lutava para vencer as préprias deficiéncias em
pessoalenat er i al 0.

Diante do cenario a qual se apresentava a €poca, porém sempre na expectativa de levar
os servicos de bombeiros as demais cidades de Santa Catarina, em 1958 mipracesso
de expansdo das atividades de socorro e combate a incéndios, sempre apoio da

comunidade, conforme assevera Bastos Junior (2006, p. 302):

[...] gracas ao apoio de sua comunidade, Blumenau foi a primeira a contar com uma
Estacdo do Corpo de Bombeiros, que la iniciou suas atividades em 13 de agosto de
19580. A% oss serdcesp deibombeiros jA estavam presentes em outras
cidades Catarinenses, compl ementa Bastos
e em 1969 Porto Unido, receberam suas Estacdes de Bombeiros.

Esta sina por novos desafios proporcionaram ao Caddothbeiros Militar no ano
de 2003, sua emancipacao através da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 33, de 13 de
junho de 2003, adquirido autonomia administrativa e financeira propria, e tdo igualmente a
nossa materna Policia Militar de Santa Catafd3C), integra a estrutura da Secretaria do
Estado da Seguranca Publica de Santa Catarina.

Segundo Hochleitner (2007, p. 21) A0 Cor
juntamente com a Policia Militar, a classe dos militares estaduais, permanesando
conjunto, os mesmos direitos e deveres, entre eles as leis de remuneracéo, leis de promocao

de oficiais e de pra-as, estatuto e o regul



31

Atualmente o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina esta presente em 122
(cento e vinte eals) municipios, atendendo diretamente uma populagdo de aproximadamente
4.123.286 habitantes, e conta com um efetivo total de 2.863 (dois mil oitocentos e sessenta e
trés) BM, possuindo uma previsdo legal de aumentcefdévo para 3.807 bombeiros
militares, conforme Lei Complementar n° 582, de 30 de novembro de 2012, que fixa o efetivo
méaximo do CBMSC e estabelece outras providéncias (SANTA CATARINA, 2.

Mi ss«o I nstitucional est8 balizada em APr o\
gue garantam a protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente, visando proporcionar

guali dade de vida " sociedadeo.

3.2 COMPETENCIAS E ASPECTOS LEGAIS

Na mesma velocidade do crescimento populacional e das cidades, e por consequéncia
a expansao dos s&us de bombeiros, as atividades inicialmente desenvolvidas pelos Corpos
de Bombeiros, se resumiam na sua grande totalidade ao combate de incéndios. Da atividade

inicial surgiram outras, sendo que atualmente o leque de competéncias do Corpo de

by

Bombeiros Miitar engloba diversas acdes destinadas a prevencdo e combate a incéndios,
salvaguarda de pessoas e salvatagem de patriménio (VIDAL, 2005, p. 52).

Entretanto, antes mesmo da promulgacdo da Carta Magna e posteriormente a
Constituicdo Estadual de Santa Catat1989, o leque de atribuicbes ja haviam sido
ampliados pela Lei Estadual n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983 e regulamentada pelo

Decreto n°® 19.237, de 14 de margo de 1983, conforme dispde:

Art. 20 - Compete a Policia Militar:
(...)
V - realizar o ser¢o de extingdo de incéndio, simultaneamente com o de protecao e
salvamento de vidas e materiais;
VI - efetuar servico de busca e salvamento, prestando socorros em casos de
afogamento, inundacgdo, desabamento, acidentes em geral e em caso de catastrofes
oude calamidades publicas;
(...)
Art. 29 - O Comando do Corpo de Bombeiros € o 6rgao responséavel pela extingao
de incéndios e protecdo e salvamento de vidas e materiais em caso de sinistros, a
guem compete planejar, programar, organizar e controlar a eredactbdas as
missbes que l|he sdo peculiares, desenvolvidas pelas unidades operacionais
subordinadas.
Paragrafo Unice O Comando do Corpo de Bombeiros contard com um Estado
Maior e um Centro de Atividades Técnicas.
(...)
VIl - Assessorar e cooperar comadministracdo publica estadual e municipal no
gue tange a prevencao dos incéndios.
(é).

E nesta mesma direcdo de ampliacdo do leque das atividades inerentes aos Corpos de
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Bombeiros, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 estabelece
que juntamente com as Policias Militafasnbas s&o instituicbes militares organizadas com
base nos pilares da hierarquia e disciplina), seus membros sdo denominados militares

estaduais, conforme Artigos 42 e 144 transcritos:

Art. 42 - Os membros das Holas Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sédo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicamse aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Tesjtalén

do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do
art. 142, 88 2° e 39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art.
142, 8 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas gspsctivos
governadores.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimébnio, através dos seguintes érgaos:

(..

Vi policias miitares e corpos de bombeiros militares.

(..

§ 5° (...); aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcaseaasgile reserva

do Exército, subordinaise, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Embora nédo claramente especificadas as atribuicbes dos Corpos de Bombeiros,
Lazzarini ( 19 9 2ajividadedim dos €Corpos dp uBembdiras Militares é a
prevencado e combate a incéndios, busca e salvamento e, agora, a de Defesa Civil, prevista no
Art. 144, paragrafo 5°, final. Essa gama de atribuicbes dos Corpos de Bombeiros Militares,

pY

diz respeito, issoim, a tranquilidade publica e, também, a salubridade publica, ambas
integrantes do conceito de ordem p¥blicao.
E seguindo esse mesmo posicionamento do autor anteriormente citado emaelacao
Magna Carta, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina/1989ueartsd05, e com a
redacdo da Emenda Constitucional n® 33 de 13 de junho de 2003, trouxe de modo bastante
explicito as competéncias especificas das atividades inerentes ao CBMSC, como um 6rgao da

seguranca publica, conforme segue:

Art. 1058 A seguranca (blica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgaos:

[...]

lll - Corpo de Bombeiros Militar;

[...]

§ 1°- A lei disciplinaia a organizacéo, a competéncia, o funcionamento e os efetivos
dos 6rgéos responsaveis pela seguranca publica do Estado, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além das outras
atribuicbes estabelecidas em lei (EC n° 33/2003):
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| i realizar os servicos de prevencdo de sinistoscatastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o0 atendireospiptar;

Il T estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il T analisar, preiamente, 0s projetos de seguranc¢a contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sancdes
administrativas estabelecidas esn |

IV i realizar pericias de incéndio e de &reas sinistradas no limite de sua
competéncia;

Vi colaborar com érgéos da defesa civil;

VI i exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

VIl 7 estabelecer a prevencédo balneéria por sablas; e,

VIII 7 prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

Sendo assim, o rol ddribuicdes foi expandido e pdecorréncia levando a instituicao
a ser cercar de uma capacidade técnica moderna e suficiente, com profissionais treinados e
cgpacitados, na prestacédo de um servigo de exceléncia a sociedade catarinense. Ao -emancipar
se administrativamente, financeiramente e operacionalmente da Policia Militar, o legislador
sabiamente estabeleceu nas disposicées constitucionais transitoriasndia Bxoestitucional
n° 33, de 13 de junho de 2003, que as leis e as estruturasidad’®@olicia Militar fossem
utilizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, antes a aprovacédo de uma legislacdo especifica,

gue pudesse gerir todas as atividades legaremnes ao CBMSC como descrito, a seguir:
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

]

Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizagdo basica, estatuto,
regulamento disciplinar e lei de promocao de oficiais e pracas,-apliaa Corpae
Bombeiros Militar a legislacéo vigente para a Policia Militar.

8§ 10 A legislacdo que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do regulamento
disciplinar, da remuneracéo, do plano de carreira, da promocédo de oficiais e pragas e
seus regulamentos, definica e aplicavel aos militares estaduais.

§ 20 A legisla¢@o que abordar assuntos como lei de organizagdo basica, orcamento e
fixac@o de efetivo, sera especifica e aplicavel a cada corporacao.

Art. 54. A efetivacdo do desmembramento patrimonial da iBoNtlitar para o
Corpo de Bombeiros Militar se dara na forma de lei.

Paragrafo Unico. Serd aproveitada pelo Corpo de Bombeiros Militar a estrutura
administrativa existente, até que se promova a sua adequacao.

Art. 55. O Poder Executivo regulamentard aaeaipacdo administrativa e
operacional do Corpo de Bombeiros Militar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicacdo da emenda que institui este artigo, visando o seu
aprimoramento e atualizacdo. (SANTA CATARINA, 1989)
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3.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Com uma previsdo sedimentada no artigo 53 das disposi¢cdes constitucionais
transitérias da Emenda Constitucional n°® 033/2003, apéica corporacdo uma estrutura
organizacional idéntica a da Policia Militar, até que dispositivo legal especégule a
organizacao basica do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Desta maneira, a Lei
Estadual n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, regulamentada pelo Decreto no 19.237, de 14
de marco de 1983, que dispde sobre a organizacdo basicadia Mdiiar, contempla todas
as atividades essenciais de funcionamento da maquina administrativa, financeira e operacional
do CBMSC, porém com pequenos ajustes em algumas nomenclaturas dos diversos 6rgaos
componentes da estrutura organizacional, como ma ¥gura 4.

Figura 4- Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

CORPO DE BOMBEIRD MILITAR - 8C QUADRO DE ORGANIZAGAD '
I ORGANOGRAMA GERAL '

Ajudancia Geral

Conselhe Superior

[

ASSE550MAS

Comando Geral

| Sub Cmido Geral I
—| Estade Maior I

I I I ]

Dir de Ensing Dir Administrativa Dir de Ativ Técnicas Dir Operacional

| Diregho I | Apoio Il Execucio I

Fonte: http://www.cb.sc.gov/ccb/arg_html/organograma. g 4)

Desta maneirdemsena estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, um conjunto de 6rgaos com funcdes espsdcifibem definidas, visando a
organizacao e planejamento da Corporacgdo, quanto as necessidades em pessoal e material €

por conseguinte a execucdo das atividades inerentes a missdo constitucional que lhe é


http://www.cb.sc.gov/ccb/arq_html/organograma.php
http://www.cb.sc.gov/ccb/arq_html/organograma.php
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atribuida.

Assim sendo, toda essa engrenagem éauina corporativa precisstarem perfeita
sintonia, alinhandse a processos e procedimentos administrativos e operacionais, a fim de se
obter resultados significativos na atividade fim. Portanto, ha que se considerar que 0s 0rgaos
de apoio, neste casspecifico, a Diretoria de Pessoal (DP) e a Diretoria de Ensino (DE)
exercam uma funcéo de extrema relevancia, pois tém em sua capacidade operativa a incluséo
e o treinamento da for¢ca motriz da corporacdo, ou seja, 0S seus recursos humanos.

Por decorrénciaa LeiEstadual n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, regulamentada
pelo Decreto no 19.237, de 14 de marco de 1983, existe um rol de atribuicdes
estrategicamente dispostas, que permeiam as atividades inerentes a selecao/ingresso e

treinamento dos Recurshamanos no ambito d2orporacéo.

Art. 46 - S&o atribuicBes dRiretoria de Pessoalgrifo nosso):

| - Planejar, coordenar, fiscalizar, controlar e executar:

a)-[.];

b) - A selecdo para o ingresso na Policia Militar e para admisséo de pessoal civil,
bem como o servico de identificacao;

[é];

Xl - Coletar dados e realizar inspecéo de carater setorial, visando a elaboracéo de
estudos e propostas de medidas a serem submetidas ao Com@wmitahtpara a
melhoria e aperfeigoamento do sistema de admingirde pessoal.

[e];

XVI -] é]

E segue a legislacdo quanto as atribuicbes voltadas ao ensino, que atende as

especificidades administrativas e de formacao de seus integrantes. Assim vejamos:

Art. 45 - S&o atribuicBes dRiretoria de Ensino (grifo nosso)

I - Planejar, coordenar, fiscalizar e controlar as atividades de formacéo,
aperfeicoamento e especializacdo de Oficiais e Pracas.

Il - Elaborar as normas para o planejamento e conduta de ensino, com base nas
DiretrizesGerais de Ensino e Instrucdo e selbito a aprovacdo do Comandante
Geral.

[ée];

VI - Elaborar as normas que estabelecam as condi¢des e os critérios para o ingresso
NOS Cursos, concursos e estagios a serem realizados na Policia Militar e fora desta,
com base nas Diretrizes do Comai@leral esubmetéas a sua aprovacao.

[e];

VIII - Diligenciar no sentido de obter recursos bibliograficos e meios auxiliares de
ensino.

IX - Coletar dados e realizar inspe¢éo de carater setorial, visando a elaboracéo de
estudos e propostas de medidas ao Comandsera, para melhoria e
aperfeicoamento do sistema do ensino.

X - Elaborar estatistica relativa as atividades de ensino e desportos.

E necessario entender que mesmo diante de um rol de atribuicbes previamente
estabelecidas por dispositivo legal é impneditiel que nos dias atuais, com uma forte
presenca da inovacao tecnoldgica que Corpo de Bombeiros tenha os profissionais do uma

formacdo e capacitacdo de referénca exercicio funcional das missdes delegadas a
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corporacéo. Neste sentido Ternes (1994,)m48evera:

Assim, atuando em tao diversificado painel de lances, &dg® bombeiro preparo
técnico, qualificacéo fisica e mental, além de dispor ou saber manejar um apreciavel
conjunto de apetrechos ou equipamentos, desde uma simples mangueira, até
instrumentos de controle eletrbnico, usados modernamente para diferentes casos
criticos. Tratase, portanto, deum profissional que precisa de boa formacéo,
constante treinamento e permanente atualizacdo. Se nos tempos antigos, a funcéo
nao exigia maiores ctiercimentos técnicos, hoje o bombeiro requer uma formacao
ndo so6 abrangente e mdltipla, maggura e precisa. De sua eficiéncia,
invariavelmente estdo em jogo vidas humanas, quando nao patriménios materiais de
grande monta. De outra parte, quando convoadelsua qualificacédo, o que implica
rapidez e competéncia, depende quase integralmente o éxito ou o fracasso da
misséao.

3.4 RECRUTAMENTO, SELECAO E TREINAMENTO DO RH

E natural que as corporagdes venham experimentando profundas transformagdes,
promovexdo mudancas organizacionais, com o uso de novas ferramentas tecnoldgicas e
redefinindo quase que constantemente sua missdo, a fim de acompanhar a evolucédo e a
din&mica social.

Todas essas mudancas refletem uma questdo mais ampla, que € a necessidade de
profissionais mais preparados e qualificados para os n®safios, que cada organizacéo €
submetida, numa articulacdo mutua do seu desenvolvimento profissional com as decisdes

estratégicas da corporacédo. Neste direcionamenticr#Z2001, p. 243) assaae

As pessoas fazem as coisas acontecerem. Os equipamentos, 0S processos e a
propriedade intelectual ndo sdo alavancados pelas suas capacidades inerentes, e sim
pelas acbes dos seres humanos. A aptiddo, o conhecimento e a motivacdo dos
funcionarios geranos valores incrementais que residem dentro do potencial dos
ativos organizacionais.

Seguindo essa premissa, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina vém
experimentando essas mudancas, ndo s6 em avancos tecnoldgicos nadftea@dsou na
aquisgdo de um consideravel numero de viaturas de combate a incéndio equipadas com
componentes eletrdnicos de geragcdo moderna, mas também a forma de operacionalizar todo
esse conjunto de apetrechos, de modo a se traduzir na prestacado de um servi¢o de axceléncia
sociedade barriga verde.

O recrutamento e selecdo de candidatos interessados em compor as fileiras da
Corporacdo CBMSC nos ultimos anos passapon constantes mudancas, quantos aos
requisitos editalicios, especificamente apds a promulgacdo da noeaMeagha de 1988,

tendo o ingresso a ocorrer unicamente através de concurso publico, conforme inciso Il do art.
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37 da Constituicdo FederaCF:

Art 37 [...]

[ ée];

Il T a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacaomévia
concurso pulico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

[ é]

Mesmo antes da edicdo dasmbsitivo constitucional, a Policia Militar de Santa
Catarina ja aplicava em sua estratégia organizacional, através de normativas internas, o
instituto da inclusdo mediante o concurso interno e externo, com vistas a institucionalizar a
intelectualizac@o @s novos servidores e dos ja efetivados, com a ascensdo na carreira dos

guadros existentes de pracas e de oficiais. Nesta direcdo Medeiros (1999, p.32) discorre:

Os procedimentos adotados quanto ao processoveelefpesar de seguirem as
orientacdes emaas por aquele 6rgdo de fiscalizagdo e controle (Exército), tém
sido gradualmente ajustados as necessidades da corporagdo. Isso desde 1926,
guando foram pela primeira vez realizados exames de sele¢do para os futuros
integrantes da Corporag¢do, como tambgm 1959 quando foi criado o gabinete
psicotécnico, que introduziu os exames psicoldgicos para a selecao de pessoal.

E Medeiros (1999, p. 32 e 33) prossegue sua narrativa:

J4 em Santa Catarina é criado, na Policia Miligan, 1964, o Departamento de
Inclusdo, Sele¢do Psicotécnica e ldentificacdo (DISPI), abrangendo o Gabinete de
Psicotécnico, a Secdo de lIdentificacdo e a Secdo de Inclusdo, e que ficou
diretamente subordinado & Chefia do Estado Maior.

[ é].

Em 1975, foi publicado no Boletim do Comando Gerall67, de 04 de setembro,

um plano para inclusdo de 433 (quatrocentos e trinta e trés) novos cabos e soldados
na PMSC. Entretanto, ndo havia orientacdo sobre normas de inclusdo, até a
publicacdo 1976, quando foi apresentado o plano de inclusdo paraim paoita.

[ ] .

Em 1979, o DISPI deixa de subordis#r a 12chefia do Estado Maior para
subordinarse a Diretoria de Pessoal, passando a chaenddR5 (Centro de
Recrutamento), constituineke de Secdo de Psicotécnico, Secdo de Identificacédo e
Secéo de fpediente (Lei de Organizacdo BasicaOB i n° 5521 de 28 fevereiro e
RLOB T Dec n° 7743 de 31 de maio).

A selecdo e recrutamento dos recursos humanos no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar € um processo que envolve tanto o publico externo como smdintpara cada qual
existe uma finalidade especifica, a de ingresso e a de progressao na carreira profissional
respectivamente.

A Diviséo de Selecédo, Inclusao e Estudos de Pessoal (DIiSIEP), setor integrante do
organograma da Diretoria de Pessoal, tém pesao inicial dentro do rol de atribuicbes, a
selecéo dos candidatos ao ingresso nas fileiras da Corporacdo, bem como, apos o resultado
final do certame, a realizacdo dos servicos de identificacdo apés homologagéo dos aprovados

e aptos a frequentarem o sorde formacao.
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O atendimento as exigéncias e necessidades da sociedade mpdssaan

inegavelmente por

desempenho, dando

uma gestdao de recursos humanos voltada para qualificacdo e o

maior fluidez as atividades dos profissionais bombeiros militares. Em

razdo das especificidades e caracteristicas distintas que o servico requer do futuro servidor, o

recrutamento e selecdo de recursos humanos no CBB#eCrealizadosmediante a

elaboracdo, homologacéo e divulgagcédo do edital, nos quagpesgentadoalém @&s etapas

do processo seletivo,

Segundo

0S requisitos legais para a investidura em cargo publico.

Chiavenato (2006) o recrutament

visam atrair um conjunto de candidatos qualificados, que estdo espalhados rdpjarca

C

seja, fora da organizacéo, e que se submeterdo ao processo de Selecdo de Pessoal, a fim d

i ngressarem na organi za-«o00.

Essa busca em dispor de um corpo de profissionais altamente qualificado e

comprometido com a missado da organizagcédo, muito seat@mcado na reorganizacao das

diretrizes e regulamentos, alinhando a capacitacdo téprofissional aos objetivos

estratégicos do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Essa afirmativa encontra

respaldo nas recente

s alteracdes promovidas emalgipsespecifica, quanto a exigéncia da

elevacdo do grau de escolaridade nos editais de ingresso, segundo assevera Medeiros (1999

p.36):

Entre as condi¢des exigidas para o ingresso na PéhSantrase a conclusao, com
aproveitamento, do ensino médio eédedes minima (I8 anos) e maxima (26 anos).

E importante verificar que a exigéncia da escolaridade em nivel de segundo grau
passou a ser exigida nos ultimos anos (1990) para os candidatos a ingresso na
carreira de soldado da Policia Militar. A ado¢éo dersedidas reflete, inicialmente,

a maior oferta no Estado de mao de obra com aquele nivel de escolaridade.

A exigéncia de escolaridade em nivel de 2° grau para o ingresso nas corporacdes

militares de Santa Catarirsdfreunovas alteragces com a edicaolea Complementar n°
454, de 5 de agosto de 2009:

Art. 1° Para o ingresso na carreira militar estadual serdo obedecidos, dentre outros
critérios estabelecidos em lei ou regulamento, os seguintes limites minimos de
escolaridade:

| 1 para Oficiais do Quad de Oficiais Policiais Militares, Bacharel em Direito;

Il T para Oficiais do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares, Bacharelado ou
Licenciatura Plena em qualquer area de conhecimento; e

Il T para Pragas da Policia Militar e do Corpo de BombeirosavilBacharelado

elou Licenciatura Plena obtida em curso universitario de graduagdo superior, em
qualquer area de conhecimento, reconhecido pelo Ministério da EducMEG.
(SANTA CATARINA, 2009, p. 1).

Entretanto, sofrendo uma pequena adequacaoxamnde inciso lll, o qual suprimiu a

eXpress«o

ABacharel ado e/ e& o legue e matiosadursos a

F
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superiores de formacdo sequencial, especifica e tecnoldgica, conforme destaca o texto
publicado da Lei Complementar no 528, de 1Jaleeiro de 2011:
Art. 1° O inciso Il do art. 1° da Lei Complementar no 454, de 05 de Agosto de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Il i para Pragas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, curso
universitario de graduagdo superiambtido em qualquer area do conhecimento,

desde que reconhecido pelo Ministério da EducaciiieC (SANTA CATARINA,
2009 p. 1.

Recentemente a Lei Complementar n°® 587, de 14 de Janeiro de 2013, estabelece um
rol requisitos de ingresso nas carreirasidastuicoes militares, e também revogando o art.
1° da Lei Complementar 454, de 05 de Agosto de 2009, porém mantendo os limites minimos
de escolaridade, conforme segue:

Art. 32 Para a inclusdo nos quadros de efetivo ativo das instituicbes militares
eshduais e matricula nos cursos de formacdo ou adaptacdo, além de outros
requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar, sdo exigidos os seguintes limites
minimos de escolaridade:

| - para o Curso de Formagéo de Oficiais do Quadro de Oficiais Policiatarghli
Bacharelado em Direito;

Il - para o Curso de Formacgdo de Oficiais do Quadro de Oficiais Bombeiros
Militares: Bacharelado ou Licenciatura Plena em qualquer area de conhecimento;

lll - para 0o Curso de Adaptacdo de Oficiais do Quadro de Oficiais die ®ade
Oficiais Capeldes: curso superior de graduacdo na é&rea especifica a habilitagdo
funcional reconhecido pelo Ministério da Educacao (MEC) ou por érgéo oficial com
competéncia delegada; e

IV - para o Curso de Formacdo de Soldados da Policia Milidgm €orpo de
Bombeiros Militar: curso superior de graduagdo em qualquer area de conhecimento
reconhecido pelo MEC ou por 6rgéo oficial com competéncia delegada.

Estas qualificacBes que a corporacao pretende alcancar nos candidatos interessados em
participa do processo seletivo, dentre elas a idade, aptid&o fisica e psicoldgica, idoneidade
moral, através da certiddo negativa de antecedentes criminais, e tantas outras, nos faz suscitar
constantemente da necessidade de rever ou incluir requisitos que ueontrgara o
aperfeicoamento e o desenvolvimento das atividades e das estratégias organizacionais
estabelecidas. Neste casspecificamente, objeto do estudo, da readequagao do requisito da
habilidade em conduzir veiculos automotores, contido nos editaisomicurso publico,
elevandese o grau de categoria da Carteira Nacional Habilitacdo, e por decorréncia
diminuindo paulatinamente a falta de bombeiros militares habilitados em conduzir viaturas
emergenciais de grande porte.

Desse modo, o ultimo edital decratamento e selecdo dos novos servidores militares
no CBMSC, ratifica a afirmativa da exigéncia do requisito em possuir a Carteira Nacional de
Habilitacdo, sem mencionar qual categoria da CNH, ou seja, inclusive oportunizando a

participacdo de candidatdsbilitados somente na categoria (Ayeiculos de duas ou trés
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rodas popularmente denominadiasmot oci c | et a setdoesejaimosr i ci cl os 0,

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

CORPO DE BOMBEIRO MILITAR

DIRETORIA DE PESSOAL

DIVISAO DE SELEGAO, INCLUSAO E ESTUDOS DE PESSOAL

O Secretario de Estado da Seguranca Publica e o Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado

de Santa Catarina, no uso de suas atribuicdes e considerando o Artigo 7°, Inciso X,
daLei Complementar n° 381 de 07 de maio de 2007, combinado com o Artigo 2°,
inciso Ill, do Decreto Estadual n° 1.158 de 18 de Marco de 2008, combinado com a
Lei Complementar n® 454, de 05 de Agosto de 2009, Lei Complementar n° 582, de
30 de Novembro de 202 Lei Complementar n® 587, de 14 de Janeiro de 2013, faz
saber, através do presente Edital, que estdo abertas as inscricdes para 0o CONCURSO
PUBLICO PARA O CURSO DEFFORMACAO DE SOLDADOS, para admisso ao
Quadro de Pragcas Bombeiros Militar do Corpo de BarobeMilitar de Santa
Catarina, observadas as seguintes instruc¢des:

[ é] .

3. DOS REQUISITOS EXIGIDOS

3.1 [¢é];

[e];

3.16 Possuir Carteira Nacional de Habilitagédo (CNH).

3.23 [¢é].

Dando por finalizado todas as etapas do processo seletivo, com a ¢gaolala
relacdo final dos candidatos aprovados, e todas outras tratativas administrativas inerentes a 12
investidura em cargo publico, estes sdo matriculados nos Cursos de Formacao de Pracgas ou de
Oficiais, aserdesenvolvido nas instalacfes fisicas dmt@ede Ensino Bombeiro Militar
(CEBM), setor integrante do organograma da Diretoria de Ensino e responsavel pela
formacdo e capacitacao dos recursos humanos da instituicao.

E necessario evidenciar que neste ano, o recrutamento e selecdo interna paEs0s cu
de formacéo e aperfeicoamento para progressao na carreira, especificamente no quadro das
pracas, teve seu processo seletivo conduzido pela Divisdo de Selecao, Inclusédo e Estudos de
Pessoal, diferentemente dos anos anteriores que foram realizad@re®laa de Ensino.

Esta alteracao promovida pelo atual Comando Geral da Corpoesmgganizans propositos e
atribuicdes da Diretoria de Pessoal em recrutar e selecionar pessoas, dando mais celeridade €
transparéncia aos certames.

Por possuir um sistenide ensino proprio e especifico as atividades de bombeiro, o
qual exige novos dominios tedritécnico de atuagdo, a formagéo e capacitacdo dos novos
servidores e dos que estdo em progressao de carreira, € regido por normatizacao institucional
denominadalnstrucdes Gerais para 0 Ensino e Pesquisa (I®148M), onde estao
estabelecidos os momentos em que o bombeiro méliteginado e avaliado, no tocante a

assimilacao dos conhecimentos e desenvolvimento de suas habilidades, se ndo vejamos:



41

Art. 1° As pesentes Instru¢cdes GerdidG definem as normas sobre o ensino e a
pesquisa no ambito do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC),
com vistas a padronizacdo das condutas relativas a formacao, aperfeicoamento e
especializacao, bem como, a caaao de todos o0s seus integrantes.

Art. 2° O Corpo de Bombeiros Militar mantera um sistema proprio de ensino, com a
finalidade de capacitar e habilitar seus integrantes para o exercicio dos cargos e
funcBes previstas na Corporacdo, bem como, promoveps@ treinamentos de
formacéao e atualizacdo sobre assuntos profissionais.

Par 8grafo ¥nico. A Diretoria de Ensino
Ensino do CBMSC, é responsavel pela planejamento, supervisdo e avaliagdo das
atividades de ensino na Corpc¢éao.

Art. 3° Entendese por atividades de ensino na Corporacdo aquelas que, pertinentes
ao conjunto integrado e indissoluvel do ensino e da pesquisa, sdo realizadas através
da Diretoria de Ensino, nos respectivos 6rgaos responsaveis pelo Ensino.

Paragréo Unico i Consideranrse também, atividades de ensino, a pesquisa, a
instrucdo, os cursos e o0s treinamentos e estagios julgados de interesse da
Corporacéao, realizados por integrantes do CBMSC em outras organiza¢des militares
0u civis, nacionais ou estranggs.

Art. 4° O Ensino no CBMSC compreende a formacéo, o aperfeicoamento e a
especializacdo. Além destes abrange também a instrucdo de manutenc¢éo, os cursos e
treinamentos de capacitacdo, para formacéo e atualizacdo e a modalidade de ensino a
distancia. (©ORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2012p.

3).

E segue quanto aos principios, que visam orientar e garantir a qualidade das
atividades de ensino na Corporacdo, principios estes, que devem ser pautados na busca
continua do conhecimento, atualiwlo e remodelando as técnicas operativas, melhorando a

eficiéncia e produzindo resultados de exceléncia aos cidadaos, vejamos:
Art.13. S&o principios do ensino no CBMSC:

| i Objetividade: formar seus integrantes com as competéncias necessarias para o
deempenho de suas atividades;

Il i Adaptabilidade: amoldese continuamente a evolugdo do Estado e do Pais e
adaptarse as constantes mudangas do ensino com vistas ao Seu constante
aperfeicoamento;

Il 7 Continuidade: evoluir mediante um processo continudesoa da atualizagédo

dos conhecimentos;

IV i Produtividade: buscar maior propor¢éo de rendimento através da exceléncia;

V 1 Aplicabilidade: propiciar a divulgagdo e utilizagdo dos novos conhecimentos,
buscando a melhoria dos padrdes operacionais do CBMSC,;

VI T Pesquisa: estimular a pesquisa, a analise e o aprofundamento da cultura
profissional e geral no CBMSC (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2012, p. 5.

E justamente nesta etapa do treinamento que se monta o novo perfil do profissional
bomkeiro militar, com o desenvolvimento de habitos, aptidées e principios éticos, difundindo
novos conhecimentos e técnicas, conhecendo o rol de competéncias e responsabilidades frente
as demandas na area da seguranca publica, alinfsndimos objetivos estégficos da

corporacdo. Segundo Chiavenato (1999) treinamento tém os seguintes significados:

Treinamento é o processo de desenvolver qualidades nos recursos humanos para
habilitdlos a serem mais produtivos e contribuir melhor para o alcance dos objetivos
organizacionais. O propésito do treinamento € aumentar a produtividade dos
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individuos em seus cargos, influenciando seus comportamentos. Treinamento é o
processo educacional de curto prazo aplicado de maneira sistematica e organizada,
através do qual as pess aprendem conhecimentos, atitudes e habilidades em
funcdo de objetivos definidos. Treinamento é o processo de ensinar aos novos
empregados as habilidades basicas que eles necessitam para desempenhar seus
cargos (CHIAVENATO, 1999, p. 295).

Recentementeom a criacdo do Centro de Educacdo e Formacdo de Condutores,
passou a fazer parte do contetdo programatico de formacao dos soldados, cabos e sargentos,
disciplina do Curso Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia, difundido e
promovendo aeducacdo para o transito, e vinculando a atividade de conduzir viaturas

emergenciais a legislacao de transito vigente.

3.5 O CENTRO DE EDUCACAO E FORMACAO DE CONDUTORES

3.5.1 Contexto Histérico

Com uma historia bastante recente no contexto dpddde Bombeiros Militar, porém
ousado como um programa pioneiro no servico publico em ambito Nacional, o Centro de
Educa-«o0o e Forma-«o de Condutores, nos mol
privada, tém sua origem de criacdo em um conjunfatdees adversos inerentes a execucao
das atividades, no que se refere a conducéo de viaturas emergenciais.

Uma das manifestacdes mais preocupante, dentre outradagwdenciadas ao longo
do presente estudo, esta relacionada ao numero reduzido Odeitmammilitares legalmente
habilitados em conduzir viaturas de grande porte, dificultando a operacionalizacéo de viaturas
de combate a incéndios, inclusive permanecasdmoperantes por falta do profissional
habilitado, sendo preocupacao constante dosaodantes de Organizacbes Bombeiro Militar
sediadas em todo o territorio Catarinense.

Para ilustrarmos essa preocupacéao, transcrevemos alguns trechos da nota de correio
eletrénico,anexo A do Comandante da Organizacdo de Bombeiros Militar de Criciima
dirigida ao seu comandante imediato, demonstrando a preocupagcdo com caréncia desses

profissionais, se nao vejamos:

Original Message

From: 1bbmecmt

To: ccbecmt@pm.sc.gov.br

Sent: Monda y, March, 2004 9:14 AM

Subject:Falta de condutores e operadores de Bomba (Antigos 2.9)
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Ao Sr Cel BM Cmt Geral do CBMSC

Encaminhevos relato Cmt da 32 CBM/1° BBM (CB de Cricilma), no qual é
registrada a preocupacdo deste comando com a grave situacdo dos motoristas de
viaturas BM que e&b sendo conduzidas por bombeiros comunitarios em varios
GBMs do Estado.

Muito embora] é] sob o0 risco de n«o consegui r m
servico diario em algumas OBMs.

Marcos de Oliveira

Maj BM Cmt Int do 1° BBM

Sr Cmt do 1° BBM

Venho atraés desta materializar uma preocupacao que € de todas as OBM da 32
CBM:

A falta de condutores e operadores de bomba, chegando a ser preocupante a situacéo
de OBM comunitarias, como € o caso de Braco do Norte, Forquilinha e Igara, que
muitas vezes por falta@le motoristas BM para conducdo de veiculos pesados,
colocam na funcé@o de motoristas, Bombeiros Comunitérios.

Alias, o problema ndo atinge somente as OBC, mas também em OBM como
Criciima, Laguna, Tubardo, Orleans, Ararangua e Urussanga, que devido @zescass
dos antigos 2.9, vém dificultando cada vez mais a composi¢do das guarni¢des no
servigco operacional diario.

Sugiro, tendo em vista que de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro somente
0s CFC (Curso de Formacéo de Condutores), podem habilitar steoa abertura

de processo licitagdo pelo CCB junto aos CFC, com a finalidade urgente para a
formacéo de motoristas BM.

[ é] .

Esse segue as manifestacdes dos Comandantes de Organizacdes de Bombeiros Militar

(OBM), anexo Bem outras cidades do Estado:

Assunto: Re: Carteira de Habilitacdo

De: 6 cmt 6cmt@cb.sc.gov.br
Data: Thu, 26 Oct 2006 16:22:23200

Para; Sub Comandante Gersigmtg@cb.sc.gov.br

Sr Cel Sub Cmt Gal
[ é]

ALTAIR SALESIO RODRIGUESI MAJ BM
CMT INT 6° BBM

Cmt Pinhalzinho escreveu:
Sr. Maj Salésio, Bom Dia:

O 3° PBM de Pinhalzinho conta com um efetivo militar de 09 BBMM, dos quais 03
da escola de 2004 e 03 da escola de 2006, sendo que nenhumcpdssai de
habilitacdo conduzir veiculos de Bombeiros (carteira C).

Entre todo efetivo, somente 01 BM que concorre escala possui habilitacdo que o
habilita a conducdo das viaturas, sendo que possuimos 03 viaturas no trem de
socorro.

Todos concorrem esleae obrigatoriamente sdo escalados para conduzir VTRs
(ABTR, ABT e ASU), por ndo possuirmos outra saida.

Necessitamos urgentemente encamilolsa para alteracdo das carteiras de
habilitacdo, porém o custo atual gira em torno de R$ 750,00. Conseguimos um
desconto de R$ 200,00 com uma auto escola aqui da cidade, porém consultamos 0s
interessados, somente 01 se prop6s a fazer o investimento para troca de carteira de
habilitacéo.

Solicitovos a possibilidade de contatos com a diretoria do DETRAN em
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Floriandpois, para que este mediante a argumentacdo de que os Bombeiros ja
possuem cursos de Socorrista, Resgate e outros e ja vem trabalhando na conducéo de
viaturas no cb, sejam isentados das aula de volante e outros, pois estes representam
70% do custo da alterag. Com isso certamente conseguiremos convencer nosso
efetivo a alterar sua carteira de habilitacdo, para podermos ter amparo legal e
podermos escalar nas funcfes de motoristas.

Respeitosamente

WALNEI GIOVANAZ
Sub Ten Resp. P/Exp. Do 3°/13/6° BBNhhalznho-SC

Sendo assim, as constantes manifestacbes comecam a ecoar com maior intensidade
nos altos escaldes do Comando Geral e Corregedoria da Corporacdo e da Secretaria da
Seguranca Publica do Estado, como forma de sensibilizar as autoridades sobreficablem
enfrentada pelos comandos locais, e promover solugdes a curto prazo ao problema instado.

Da afirmativa acima, podemos destacar a sequéncia de documentos tendo por origem
o Comando Geral, assessorado pela 22 Secdo do Estado Maior (EM), que encaminha
expediente,anexo C ao Secretario de Estado da Seguranca Publica dando conhecimento e

manifestando preocupacdo em relacdo aos fatos, vejamos:

DESPACHO: n° 29/BW2/2003

ORIGEM: Corpo de Bombeiros de Forquilhinh&argento José Luiz de Souza da
Silva.

INTERESSADOS: Governo do Estado; Secretaria da Seguranca Publica e Defesa do
Cidadao; e Corpo de Bombeiros.

ASSUNTO: Falta de motoristas militares, devidamente habilitados, para a conducdo
de veiculos de emergéncia do Corpo de Bombéirdstilizacdo de bombeis
comunitarios e/ou bombeiros civis profissionais em substituicdo.

1. CONSIDERAQC)ES PRELIMINARES

[ €]

9. CONCLUSAO

Como apresentamos no decorrer da nossa exploracdo, a situacdo do Corpo de
Bombeiros do Estado de Santa Catarina é, no minimo, preocupatdeéntia de
bombeiros militares para suprir as necessidades do servico diario é flagrante, com
sensivel agravamento na fungédo de condutor e operador de veiculo de emergéncia
(motorista).

As solugbes que estdo sendo dadas podem vir a produzir uma sérgdede a
judiciais, cujos danos fatalmente serdo imputados ao Estado e/ou seus agentes, cujos
valores certamente serdo superiores ao do conjunto de solu¢des que foi apresentado.
Finalmente, opinamos pelo encaminhamento ao Secretario de Estado da Seguranca
Pubica e Defesa do Cidaddo para que gestione junto ao Governo do Estado a
solucéo do problema.

Floriandpolis, 21 Agosto de 2003.

José Mauro da Costa
Major Chefe da 22 Secdo EM/CB

E assim, o documento prossegue até a Procuradoria Geral do Estado (P@&s)datra
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Parecer n° 234/2004,

anexando as AfConsi dera-»es Preliminareso C



45

consulta aquela respeitada Casa, e desta forma emitindo o seguinte passcdd, quanto

ao assunto abordado:

PARECER N° 314/04

Processo PPGE: 6660/046

Assunto: Conducdo de Veiculos de Socorro do Corpo de Bombeiros por
profissionais civis, sem vinculo com o Estado.

Origem: Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa dadCida

EMENTA:[ é]

Senhor Procurador Geral

[ e] .

Institui o processo administrativo da consulta, um documento denominado
0Considera-»es Preliminareso, assinado p
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina; PareceB4#2004 da Consultoria

Juridica da SSP e oficio do Exmo. Sr Secretario, encaminhando o processo a esta
PGE.

E o relatério.

DO MERITO
[e].

DO APENAMENTO DISCIPLINAR DE MOTORISTAS NAO INTEGRANTES

DA CARREIRA

[ é].

Partindo da premissa de que a atividadatakbbjetiva o bem comum o interesse
publico, ndo é demais enfatizar que as atividades constitucionalmente previstas
como de competéncia dos bombeiros militares, devem ser rigorosamente realizadas,
obedecendo aos parametros técnicos que lhes sdo ingeafitg®ena de se ter uma
populacdo mal assistida e, via de consequéncia, afastardisua finalidade.

A guestéo proposta pela consulta tem que ser analisada de forma mais abrangente do
gue a simples dificuldade de ressarcimento dos eventuais danasedisso de
acidentes com viaturas de socorro e resgate.

[ é].

Assim, ante todo o exposto é nosso parecer no sentido de que as viaturas
operacionais de socorro e de resgate do Corpo de Bombeiros Militar somente podem
ser dirigidas pelos integrantes daquelstituicdo, com formacédo especifica, aferida
através de concurso publico, na forma do art 37, Il Constituicdo Federal.

[ ] .

FRANCIS LILIAN TORRECILLAS SILVEIRA

Procuradora do Estado

(assinado)

[é] .

DESPACHO
Acol ho o Parecer nU 314/04 [¢€&].

[ é]
Em, 19 de Nwembro de 2004.

MANOEL CORDEIRO JR.
Procuradoii Geral Adjunto

[é].
As informacdes postadas no objeto da consulta a Procuradoria Geral do Estado, que

trata da legalidade ou ndo na prestacdo de servicos de conducéo de viaturas emergenciais dc

CBMSC por Bbmbeiros Comunitarios (BC) ou Bombeiros Comunitarios Profissionais (BCP),
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como solugcdo paliativa, foge da verdadeira esséncia do problema, ou seja, a falta de
bombeiros militares habilitados e qualificados para conduzir veiculos pesados, tais como,
camintdes, 6nibus e articulados.

A esséncia do problema é muito bem evidenciada pelo Coronel Corregedor Geral do
CBMSC, em nota de correio eletroni@nexo E dirigida ao Sub Comandante Geral, em
resposta a Nota n° 50 do Comando do 2° Batalh&o de Bombeirtzs (EBM), sediado no
Municipio de Curitibanos, no qual se refere a caréncia de bombeiros com a CNH categorias
(D) e (E), vejamos:

Assunto: Re[Fwd: nota nr 50 Cmdo 2BBMOrientacao]
De: Corregedoria CBMSCgorregedoria@cb.sc.gov:br
Data: Tue, 24 Apr 2007 16:09:08300

Para: scmtg Scmtg@ch.sc.gov.br2cmt 2cmt@cb.sc.qov.br

Sr Cel BM Subcomandanteeral do CBMSC

Analisando o Parecer n. 314/04, da lavra da Procuradora Francis Lilian Torrecillas
Silveira, da Procuradoria Geral do Estado, verificamos que os Bombeiros Militares
escalados para as fun¢gBes de motorista de viaturas operacionais do CBMSC devem
possuir caeiras de habilitacdo D ou E, e que o Estado, através do Corpo de
Bombeiros Militar deve proporcionar condicBes para que os bombeiros militares
seja portadores de tal documentacao.

[ é].

Diante do exposto, opino para que o Comando Geral, através de séos 6rg
responsaveis, proporcionem condi¢cdes para que os Bombeiros Militares adequém
suas carteiras de habilitacédo legislacdo em vigor, seja através da constituicdo de
centros de formagéo de condutores, ou pelo custeio (via orcamento do CBMSC) de
eventuais deggesas, oriundas de tal adequacdo em entidades privadas credenciadas
pelo 6rgdo de transito.

Cordialmente,

José Luiz Masnik Cel BM

CorregedoiGeral do CBMSC

A caréncia desses profissionais € de conhecimento e responsabilidade de todos os
integrantes darganizagao, especialmente aqueles que tém a incumbéncia de bem gerir essa
Corporacdao, e cada qual fazendo o seu malabarismo na tentativa de amenizar os problemas
decorrentes.

Nesta labuta diaria, o entdo Capitdo Bombeiro Militar Reinaldo Valmiro Correia,
atualmente no posto de Tenente Coronel e, autor do presente trabalho monografico, no ano de
2006 apresentou como tema de Trabalho de Concluséo de Curso, do Curs&GdmsiBasao
Lato Sense m Seguran-a P¥blica AA necelktses doma e d
condutores de viaturas emergenci ai so, obj et
de emergéncia a legislacdo de transito vigente, bem como, conscientizar os bombeiros
militares sobre as atividades e responsabilidades advindadgikildiade, num cenario tdo

improvavel que é o transito. Sendo assim, segue o resumo do TCC apresentado pelo referido
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Oficial Bombeiro Militar:

RESUMO
Este trabalho da pesquisa monogréafica demonstra a importancia do treinamento e
capacitacdo continuada sildBombeiros Militares como condutores de viaturas
emergenciais, haja visto que grande parte das missBes constitucionalmente
atribuidas aos Corpos de Bombeiros Militares-fazmediante a utilizacdo de
veiculos automotores, o que requer cautela e prud@ocisso das vias terrestres,
para isso, levoige em consideracdo os aspectos técnicos e legais relacionados ao
transito, bem como o fator humano como causa primaria dos acidentes, assuntos
estes que vem sendo abordados de forma superficial nos cursosndeafrdo
Corpo de Bombeiros de Santa Catarina. A Resolucdo n° 168 do CONTRAN, que
trouxe a lume o curso especializado para condutores de veiculos de emergéncia,
determinando, assim, um padrdo de formacdo e especializacdo destes condutores
serd estudado. Aesquisa analisou 0s Inquéritos Técnicos instaurados no 1°
Batalhdo de Bombeiros Militar, Regido da Grande Floriandpolis, no periodo de 2003
a 2005, em decorréncia do envolvimento de viaturas BM em acidentes de transito,
levando em consideracdo as circdnsias e as causas determinantes. Ficou
evidenciado, através dos percentuais obtidos, que o fator humano nos acidentes de
transito com viaturas BM, nado difere das pesquisas divulgadas pelos o6rgaos
governamentais com relacdo aos acidentes de transito alreggue a prevencéo,
através da educacdo, € 0o meio béasico para que o Bombeiro Militar adquira
habilidades e atitudes comportamentais frente as adversidades do transito.

PALAVRAS -CHAVE: Capacitagdo; bombeiros; condutores; viaturas; acidentes de
transito.

As medidas paliativas passam a ser insuficientes em todos os encaminhamentos,
porém um documento produzido pela 12 secdo do Estado Maixp F,para que seja
determinado ao entdo Capitdo Bombeiro Militar Reinaldo Valmiro Correia um estudo
detalhado pra levantamento das necessidades de instalagdo de um Centro de Formacao de

Condutores no ambito do CBMSC, conforme segue:

ESTADO DE SANTA CATARINA
COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS

DESPACHO: n° 001/BML/2006.

ORIGEM: BM-1

INTERESSADO (S): Comando do Corge Bombeiros.
ASSUNTO: Curso de atualizag&o para renovacdo da CNH.

Senhor Comandante,

Considerand$ €] ;

Considerando a nota do comandante do 6° batalhdo de Bombeiro Miterpeco,

o qual ressalta a dificuldade para escalar bombeiros devidamenitatiabibara
conducdo dos veiculos de emergéncia que compdem o trem de socorro;
Considerando que o fato relatado pelo major Salésio atinge quase a totalidade das
Organizac6es de Bombeiro Militar, principalmente os Grupos de Bombeiro Militar.

Sugiro:

1. Qe seja determinado ao Capitdo Reinaldo a realizacdo de um estudo detalhado
para levantamento das necessidades para implantacdo de um centro de formacgéo de
condutores para o Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina;

2. [e];

3. [é].
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Floriandpolis, 2e Outubro de 2006.

José Mauro da Costa
TC chefe da 1% Secdo EM/CB

Por possuir uma formacao superior na area da Administracéo e Seguranca de Transito
atraveés do Instituto de Certificacdo de Transito (ICETRAN) em parceria com a ik
do Vale do Itajai (UNIVALI), o Capitdo Reinaldo realiza seus primeiros estudos. De imediato
elabora um documento que encaminhado pelo Comandante Geral ao Diretor do Departamento
Estadual de Transito de Santa Catarina, expde as dificuldades deim@izacdo das
viaturas de emergéncia, pela falta de bombeiros militares habilitados nas categorias da CNH
(C) a (E), entre outros considerandos apresentados no mesmo documento. Entretanto, a
solicitagdo n&o logrou éxito conforme menciona o documeamsxo G,de origem daquele
orgao. Assim vejamos:

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO
CIDADAO

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ASSESSORIA JURIDICA

[ é]
Oficio n°® 1824/2006 Florian6polis, 20 de bdz® de 2006.
Prezado Senhor Comandante,

[ ], em resposta ao Of2cio nU 008/ DE/ CBN
primeiramente, ndo vislumbramos possibilidade juridica para o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina exercer atividades de CemteoFormacédo de Condutores,

haja vista que tal atividade deve servir a todos os cidaddos, e ndo a uma parcela
especifica da sociedade.

A Unica excecdo trazida no Codigo de Transito Brasileiro é a prevista no Art. 152,
paragrafo 2° e 3°, dispondo que oditares das forcas armadas e auxiliares que
possuirem cursos de formacdo de condutores ministrados dentro de suas
corpora-»es, [ ], desde que observadas a
O artigo acima é apenas valido para formagdo de condutoresrasilita/ou

auxiliares das forcas armadas.

Salientamos por fim, que a Lei estadual 13.721/06 que delegou os servigos publicos

na area de transito, é enfatica ao afirmar que tais delegagBes devem ser procedidas
de licitagéo.

[e].
Ricardo Vieira Grillo
Assesor juridico
Na visdo do responsavel pelo estudo de implementacdo do Centro de Formacao de
Condutores (CFC) a época, as negativas anteriormente apresentadas pelo Assessor Juridico.
nao passavam de simples e complicada decisdo de direcdo, por ser nio assaq, e

também pela falta de conhecimento da estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros.



49

Entretanto, dois fatores ressaltados pelo juridico daquela entidade, para denegar os servicos de
formacao de condutor, merecem ser evidenciados, primeirouesajeferemas A For - a
Armadas e Auxiliareso e o0 segundo a nAdel e
devem ser procedidas de | icita-«o00.

No entanto, ja circulava no interior das cercanias do Corpo de Bombeiros Militar copia
do Parecer Técnico® 055,anexo H,datado em 07 de Agosto de 2004, da Coordenadoria de
Credenciamento e Fiscalizacdo do DETRAN/SC, por solicitacdo do Corpo de Bombeiros da
cidade de Balneéario Camboril, sobre a viabilidade de instalacdo de um Centro de Formacéao
de Condutorge na Corporagéo, desde que atendidas a legislacéo de transito, assim segue:

[ €] .
Por todo o exposto, entendo que € possivel credenciar unidades militares como
Centros de Formacédo de Condutores, vedada a instrucdo para familiares e demais

civis, servidoresou ndo, desde que cumpridos os requisitos constantes do CTB,
resolucdes do CONTRAN e portarias do DETRAN.

[é] .

RODOLFO CARLOS COSTA GONCALVES
Coordenador de Credenciamento e Fiscaliza¢é@o

Posicionamentos diferentes sobre 0 mesmo assunto levam a ddds@xiadas, e
gue para justificar a falta de conhecimento e informacdes desencontradas, huma legislacéo
mais recente, todavia anteriormente estabelecida em Déeietd® 667, de 2 de Julho de
1969, a Emenda Constitucional n® 033 de 13 de junho de @0@stado de Santa Catarina,
ratifica o Corpo de Bombeiro Militar do Estado, no CapituleAlll Arti go 108 <co
permanente, forca auxiliar, reserva do EXxército, organizado com base na hierarquia e
di sciplina, subordinado ao governador do Es

No que se refere ao processo licitatorio, quanto a delegacédo dos servicos publicos de
transito, ndo ha como discordar daquele 6rgdo em relacdo aos aspectos legais, entretanto, é
notério que o credenciamento de uma maioria consideravel dos Centros deé&eodeac
Condutoress M Aut o Escol ado no ©mbito do territ . ri
devido processo licitatorio, e que atualmente seu funcionamento esta amparado em decisdes
liminares da Justica Estadual.

Entretanto, essa negativa informada p&igédo Executivo de Transito do Estado,
DETRAN/SC, né&o tirou o animo dos envolvidos, e tdo logo ap6s a mudanca de direcédo
daquele 6rgdo no ano seguinte, os trabalhos foram retomados com maior entusiasmo, e com
certeza de que a solicitacdo de credenciammtsperasse, haja vista, o novo e atual diretor
do 6rgdo, Senhor Vanderlei Olivio Rosso, mais uma vez fosse sensibilizado das necessidades

da Corporacado, exemplo idéntico a época, em que foi prefeito do Municipio de Urussanga,
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instalando naquela cidadena Organizacédo de Bombeiros Militar.

A assertiva tornose realidade quando da edicAdo da Portaria n°
009/DETRAN/ASJUR/2008, publicada em Diario Oficial do Estado (DOE) n°® 18.324, de 18
de marco de 2008, possibilitando que o Corpo de Bombeiros Militar GaldEsde santa
Catarina ministrasse o curso de formacédo de condutores, desde que fossem efetuadas em
conformidade com a legislagéo de transito vigente, ou seja, capacidade técnica e profissionais
habilitados para o desenvolvimento das atividades de umoCimfFormacédo de Condutores,

conforme segue.
Portaria n® 009/DETRAN/ASJUR/2008

O DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Diretor, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o que prevé o Artigo 152, § 2° do Codigo de TranssiBiro,

gue dispensa os militares das Forcas Armadas e Auxiliares, com curso de formacéo
de condutor na corporagdo, dos exames para a concessdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo, a que se houverem submetido com aprovacdo naquele curso;
CONSIDERANDO odisposto no Artigo 144, § 6° da Constituicdo da Republica, no
Artigo 108 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, no Artigo 2° da Lei
estadual n°® 6.218/83 e no Artigo 1° do Decitetd Federal n® 667/69, os quais
estabelecem que o Corpo de Bombeiroititil € um 6rgdo auxiliar da Forcas
Armadas;

CONSIDERANDO a Resolugdo 168/05 do Conselho Nacional de Transito
CONTRAN, que institui Normas e Procedimentos para a formacao de condutores de
veiculos automotores e elétricos, a realizagdo dos exames, a cérpetb
documentos de habilitagdo e implementagéo dos respectivos cursos;

RESOLVE:

Artigo 1°- POSSIBILITAR que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina ministre curso de formagdo de condutores nas modalidades: curso de
mudanca de categoriaurso de adicdo de categoria; curso especializado para
veiculo de emergéncia e curso de atualizagdo para cursos especializados em veiculos
de emergéncia, observados 0s requisitos necessarios ao exercicio da atividade, e
mediante:

[ é].

Artigo 2°-[ é1] :

[ 4

Artigo 6° i Os documentos supramencionados deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Credenciamento do DETRAN, em vias originais ou fotocépias
autenticadas, sem encadernacdo ou pastas com folhas plastificadas, para obtencéo da
autorizacao.

Artigo 7° - Depois de obtida a autorizacdo, a Corporacao somente podera ministrar
aulas aos bombeiros militares do Estado de Santa Catarina.

§ 1°- Cumprida a carga horaria pelo bombeiro militar com aproveitamento, e obtida
a devida aprovacdo, skwe-a emitido um ertificado de conclusdo de curso, de
acordo com as especificacées do DETRAN/SC.

§ 2°- Os exames praticos para aferir a aprovag¢édo no curso deverdo ser efetuados por
examinadores de transito devidamente qualificados.

Artigo 8°-[ é.]
Artigo 9°- Todos @ procedimentos referidos nesta Portaria deverdo ser efetuados
em conformidade com a legislagédo de Transito vigente.
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Artigo 10- Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE, REGISTRESE E CUMPRASE.
Floriano6polis, 13 de marco deQ@s.

VANDERLEI OLIVIO ROSSO
Diretor Estadual de Transito

Os trabalhos jdaviainiciado, antes mesmo da edicdo da Portaria n°® 009/DETRAN
SC, com propésito de a curto prazo se obter o credenciamento, reunindo todas as
documentacdes, disponibilizdm equipamentos e estrutura fisica, bem como, sensibilizando
0s bombeiros militares com formacdo especifica na area de transito e credenciados junto
aquele 6rgédo, a fim de compor o corpo docente da nova estrutura organizacional, conforme

nota de correio etrénico n°® 3047, anexo |, divulgada em rede corporativa, conforme segue:

Assunto: Nota nr 3087 SCmdo G: CENTRO DE EDUCACAO E FORMACAO
DE CONDUTORES

De: scmtg $cmtg@chb.sc.gov.br

Data: Thu, 04 Oct 2007 16:21 -0300

Para: Lista CBMSC ebmsc@cbh.sc.gov.br

Prezados Senhores

1. Antecipandenos a um provavel deferimento do DETRAC, pela
implementacdo de um Centro de Formacdo de Condutores (aos moldes CFC) no
CBMSC, @m servicos de mudancga de categoria da Carteira Nacional de Habilitagéo
I CNH e Curso Especializado de Condutores de Veiculos de Emergéncia, e por
consequéncia Bormacdo de eguipes de trabalho em nivel de Batalhasolicito
verificar junto ao efetivo sobrvosso Comando, se existem Bombeiros Militares
interessados (com conhecimento e afinidade) em participar da composi¢cdo do
Corpo técnico de instrutores com requisitos nas seguintes areas de transito:

1. Instrutor de Transitob Teérico/Técnicd é ] ;

2. Instutor de Transité Di r e- «0o Vei cul ar [ é];

3. Outros cursos na 8rea de Tr©nsito: [ é
4. As informagBes deverdo ser centralizadas por Batalhdo, cujo Comandante fica
encarregado  de  repassar  diretamente para 0 Maj Reinaldo:
dirhcadch@cb.sc.gov.btue esta gerenciando todo esse projeto (enviar com
cépia para o Sub Cmdo).

Atenciosamente

ALVARO MAUS i Cel BM
SCmt G e Ch EMG do CBMSC
Cumpridagodas agtapas exigidas na Portaria n° 009/BRAN/ASIJUR/2008, com o
devido encaminhamento de uma farta documentacdo junto ao setor de Credenciamento do
DETRAN/SC, dewse por concluidotodas as tratativas administrativas inerentes a
implementacéo do Centro de Formacdo de Condutores no ambito do CBWiS@sita as
instalagGes do Centro de Ensino Bombeiro Militar, para fins de comprovacéo dos documentos

apresentados, a equipe de Credenciamento e Fiscalizacdo daquele 6rgémqatesatisfeita
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quanto a capacidade técnica, as instala¢cfes fisicas,séotraacdo do veiculo autoescola e
outros, manifestandese favora&el ao credenciamento face ao cumprimento dos requisitos
legais

Finalmente, a edicdo da Portaria n® 038/DETRAN/ASJUR/2008, publicada em DOE
n°® 18.482, de 5 de novembro de 2008, autorizan@orpo de Bombeiros Militar a ministrar
cursos de formacdo de condutores aos bombeiros militares do Estado de Santa Catarina,
finalizando um pleito extenuante, porém de extrema relevancia na formacdo e capacitacao

continuada desses abnegados profissionais

3.5.2 Estrutura e Atividades segundo o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB)

Consolidada por uma legislacdo especificacurouse no transcorrer das reunides
juntamente com a assessoria juridica do DETRAN/SC, tratar as especificidades e
peculiaridade inerentes as Organizacfes de Bombeiros Militar e aos aspectos geograficos do
territério catarinense, sendo a execucao dos cursos a serem oferecidos, atingisse todo o efetivo
BM, com uma coordenacdo Unica e corpo docente volante, ewvendgrandes
desbcamentos e proporcionando um razoavel custo/beneficio aos integrantes e a Corporacéao.

Entretanto, a criagdo do Centro de Educacédo e Formacdo de Condutores encontrou
respaldo legal no Cédigo de Transito Brasileiro em seu artigo 152, consubstanciado pelas
resolucdes do Conselho Nacional de Transito, n° 74, de 19 de Novembro de 1998, e revogada
atualmente por uma resolucdo mais recente de n° 358, de 13 de Agosto de 2010, ambas

tratando sobre o credenciamento e composi¢cao dos CFC, vejamos:

Art. 152. O exame @ direcéo veicular serd realizado perante uma comissédo
integrada por trés membros designados pelo dirigente do 6rgdo executivo local de
transito, para o periodo de um ano, permitida a reconducao por mais um periodo de
igual duracéo.

§ 1° Na comissédo de axe de direcao veicular, pelo menos um membro devera ser
habilitado na categoria igual ou superior a pretendida pelo candidato.

§ 2° Os militares das Forcas Armadas e Auxiliares que possuirem curso de formagéo
de condutor, ministrado em suas corporacdegosdispensados, para a concessao

da Carteira Nacional de Habilitacdo, dos exames a que se houverem submetido com
aprovacao naquele curso, desde que neles sejam observadas as normas estabelecidas
pelo CONTRAN.

§ 3° O militar interessado instruird seu raguento com oficio do Comandante,
Chefe ou Diretor da organizac&o militar em que servir, do qual constardo: o niimero
do registro de identificacao, naturalidade, nome, filiacédo, idade e categoria em que
se habilitou a conduzir, acompanhado de cépias daslasaexames prestados.

§ 4° (VETADO).

E evidente que o artigo citadem na sua esséncia principal a realizacido do exame de

direcéo veicular, entretanto, deixa transparecer a ideia de que as Forcas Armadas e Auxiliares
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podem ter na sua estrutura de emsmcurso de formacgao de condutor desde que observadas
a normas estabelecidas pelo CONTRAN. O conceito abstrato produzido no artigo 152 do
CTB vem a ser consolidado, muito tempo depois da edicdo do CTB 1997, pela edicdo da

Resolucao n° 358, que assinabeglece:

DAS UNIDADES DAS FORCAS ARMADAS E AUXILIARES QUE
POSSUIREM CURSOS DE FORMAGCAO DE CONDUTORES

Art. 12. As unidades das Forcas Armadas e Auxiliares que possuirem cursos de
formacéao

de condutores, conforme previsto no §20 do artigo 152 do CT8 npaistrar estes
cursos, deveréo

credenciasse junto ao 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, no

ambito de sua circunscri¢éo, que a registrara junto ao Orgdo Maximo Executivo de
Transito da

Unido, atendendo as exig@as estabelecidas nesta Resolugao.

Art. 13. S8o exigéncias minimas para o credenciamento das unidades das Forcas
Armadas e Auxiliares:

| - requerimento da unidade interessada em ministrar cursos de formacdo de
condutores, dirigido ao 6rgao ou entidadexecutivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal;

Il - infraestrutura fisica e recursos instrucionais necesséarios para a realizacdo do
Curso proposto;

Il - estrutura administrativa informatizada para interligacdo com o sistema de
informagBes do O0&p ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal;

IV - relagéo dos recursos humanos: instrutores de transito, coordenadores geral e de
ensino da Corporacgéo, devidamente capacitados nos cursos de instrutor de transito e
diretor geral ale ensino, credenciados pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito
do Estado ou do Distritd-ederal;

V - apresentacdo do plano de curso em conformidade com a legislagéo vigente;

VI - realizacdo de vistoria para comprovacdo do cumprimento das exigpatmas
6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal;

VIl - emisséo do ato de credenciamento;

VIl - publicagcdo do ato de credenciamento e registro da unidade militar no sistema
informatizado do 6rg&o ou entidade executivo de i@t Estado ou do Distrito
Federal;

IX - participacdo do corpo funcional da unidade militar em treinamentos efetivados
pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito do Estado ou do Distrito Federal, para
padronizacdo de procedimentos pedagédgicos e dpeak e do sistema
informatizado, com a liberacdo de acesso mediante termo de uso e
responsabilidades.

Art. 14. S0 atribuigcBes da unidade das For¢cas Armadas e Auxiliares, credenciada
para ministrar o curso:

| - atender as exigéncias das normas vigentesjue se refere ao curso de formacao

de condutores;

Il - manter atualizado o acervo bibliografico e de material did@gctagdgico;

lll - promover a atualizacéo técnipedagdgica do seu quadro docente;

IV - disponibilizar veiculos automotores compadveom a categoria a que se
destina ocurso;

V - manter atualizadas as informacdes dos cursos oferecidos e dos respectivos
corpos docente e discente, no sistema do 6rgdo ou entidade executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal;

VI - manter o argivo dos documentos pertinentes ao corpo docente e discente por 5
(cinco) anos conforme legislacdo vigente.
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Partindo dessa premissa, 0 projeto teve sua estrutura moldada nas Unidades
Operacionais das principais regides do Estado, sadmcontranassedes dos Batalhdes de
Bombeiro Militar, exceto Navegantes e Florianépolis. O primeiro em virtude do quartel do
Batalhdo de Itajai se encontemn reforma de suas instala¢des fisicas, ou seja, sem sala de
aula adequada ao processo de credenciamenseg@do, por estratégia em disponibilizar
uma matriz do projeto, com coordenacado Unica e para atender, além das OBM operacionais da
Grande Florianépolis, os cursos de formacédo de Soldados, Cabos e sargentos desenvolvidos
no CEBM.

Assim, em conformidade com Rortaria n® 038/DETRAN/ASJUR/2008foram
criadas as seguintes CEFC, cada qual com o seu numero de registro junto ao DETRAN/SC,
porém ndo mencionado na referida portaria, mas acrescido no sistema informatizado daquele
orgao, vejamos:

a) Unidade Florianépw, sito na Rua Lauro Linhares, n.° 1213, Bairro Trindade
Florian6polis/SC;

b) Unidade Criciima, sito na Rua Dolario, n.° 501, Bairro Cén@dciima/SC;

¢) Unidade Curitibanos, sito ha Rua Altino Gongalves de Farias, n.° 1500, Bairro
S&o Francisco Curitibanos/SC;

d) Unidade Blumenau, sito na Rua Sete de Setembro n.° 2880, Bairro Centro
Blumenau/SC,;

e) Unidade Chapeco, sito na Avenida Getulio Vargas, n.° 1901, Bairro Gentro
Chapecé/SC;

f) Unidade Lages, sito ma Rua Mato Grosso, n.° 171, Bairro (3&povao i
Lages/SC;

g) Unidade Navegantes, sito na Rua Manoel Leopoldo Rocha, n. 1297, Bairro
centroi Navegantes/SC.

Sendo assim, para gerir e operacionalizar toda essa maquina administrativee criou
uma corpo técnico de profissionais exclusivo aante, estabelecido pela legislacdo de
transito vigente e com aquiescéncia do Orgio Executivo de Transito do Estado para atender as
demandas de execucado das atividades inerentes ao projeto, conforme segue a Resolugéo dc
CONTRAN n° 358:

RESOLUGCAO No 358DE 13 DE AGOSTO DE 2010

Regulamenta o credenciamento de instituices ou entidades publicas ou privadas
para o processo de capacitacdo, qualificacdo e atualizacdo de profissionais, e de
formagdo, qualificacdo,atualizagdo e reciclagem de candidatos e ummds e da

outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO CONTRAN usando da competéncia
[ €]
[ é];

RESOLVE
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Art.1° O credenciamento de instituicbes ou entidades publicas ou privadas para o
processo de capacitacdo, qualificacdo e atualizacdooflespnais, e processo de
formacdo, qualificacdo, atualizacdo e reciclagem de candidatos e condutores
obedecera ao estabelecido nesta Resolucao.

[ée];

Il - Processo de formacao de condutores de veiculos automotores e elétricos
Centros de Formacao de CGhutoresi CFC e Unidades das Forcas Armadas e
Auxiliares que possuirem cursos de formacdo dirigidos exclusivamente para os
militares dessas corporagoes;

[é];

VIl - definir referéncias minimas para:

a) identificagcdo dos Centros de Formagdo de Condutoresseveliculos de
aprendizagem,devendo a express«o fACentro de F
sigla "CFC" constar na identificacao visual,

b) selecionar o material, equipamentos e a¢éo didatica a serem utilizados;

[é] .

DAS INSTITUICOES CREDENCIADAS PARA FORMBAO, ATUALIZ@(;AO
E RECICLAGEM DE CONDUTORES- CENTROS DE FORMACAO DE
CONDUTORES- CFC

[ é].

Art. 80 S&o exigéncias minimas para o credenciamento de CFC:

I'T Infraestrutura fisica:

[e]. _

Il - Recursos Didaticpedagdgicos:

[ €]

lll - Veiculos e equipamentale aprendizagem:

[e];

d) par a c aumegonlo inaiorizado,cclassificado de fabrica, tipo 6nibus,
com no minimo 7,20m (sete metros e vinte centimetros) de comprimento, utilizado
no transporte de passageiros, com no maximo quinze anos de fayricaca

[ é]

IV 1 Recursos Humanos:

a) um DiretorGeral;

b) um Diretor de Ensino;

¢) dois Instrutores de Transito.

[é] .

Os recursos humanos disponibilizados e viabilizados voluntariamente dentro dos
quadros de organizacdo do CBMSC, para a formalizagdo doncrashento junto ao
DETRAN/SC, tinham formacao especifica e particular, possibilitando a jun¢cdo de um corpo
técnico e docente, com larga experiéncia profissional e credenciados junto ao 6rgdo de

transito, conforme composicao inicial apresentada e registeayleele 6rgao, vejamos:

Diretor-Geral (Reg. DETRAN n° 587/08Maj Reinaldo Valmiro Correia;
Diretor de Ensino (Reg. DETRAN n° 669/08Ten Cel Julio César da Silva;
Instrutores de Transito:

Reg. DETRAN n° 4777/08 Tenente Coronel BM Julio César d#v§j

Reg. DETRAN n° 4768/08 Major BM Reinaldo Valmiro Correia;

Reg. DETRAN n° 4674/08 Sargento BM Ediomar Vicente Pereira;

Reg. DETRAN n° 3149/04 Sargento BM Henrique Nakalski;

Reg. DETRAN n° 1288/00 Sargento BM Francisco Lindoberto Fernandes kerre
Reg. DETRAN n° 922/99 Sargento BM Giovani Beber;

Reg. DETRAN n° 1132/00 Cabo BM James Rides da Silva;

Reg. DETRAN n° 4717/08 Soldado BM Claudemir André;

Reg. DETRAN n° 1704/01L Soldado BM Di6égenes André Rodrigues da Silva;
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Reg. DETRAN n° 229037 Soldado BM Adriano Roberto Kieski;
Examinadores de Transito:

Reg. DETRAN n° 350/08 Major BM Reinaldo Valmiro Correia;
Reg. DETRAN n° 353/08 Sargento BM Ediomar Vicente Pereira;
Reg. DETRAN n° 352/08 Soldado BM Claudemir André.

E natural que @m o desenrolar das atividades, frente as demandas significativas de
formacao, atualmente a capacidade técnica e corpo docente tenham se alterado com a inclusac
de novos colaboradores. Outro aspecto a se considerar na estrutura deste projeto é a inclusac
dos Examinadores de Tr©nsito no CEFC, di fer
gue sao servidas por profissionais ligados diretamente ao DETRAN/SC, como sendo a ultima
etapa do processo, através do exame final de direcéo veicular, sob respackatdiquele
orgao executivo de transito. Acredga que a autorizacdo para a aplicacdo do exame final de
direcdo veicular, pelos proprios examinadores de transito registrados no CEFC, tenha por
amparo legal o paragrafo 2°, artigo 152 do Codigo de TéaBsdsileiro, ja anteriormente
destacado.

Da mesma maneira, o veiculo de aprendizagem a ser utilizado nas aulas préticas de
direcdo veicular, objeto de estudo do préoximo subtitulo e disponibilizado para o
credenciamento da Corporacao, precisou de umadeelequacdes, conforme estabelece a
Resolugcdo do CONTRAN n° 358:

Art. 80 S&o exigéncias minimas para o credenciamento de CFC:

|7 Infraestrutura fisica:

[ é].

Il - Recursos Didaticpedagodgicos:

[ é]

lll - Veiculos e equipamentos de aprendizagem:

[ é]

IV T Recursos Humanos:

[ e]

g§1°[ é1] .

[ €]

§ 3° Os veiculos de aprendizagem devem estar equipados com duplo comando de
freio e embreagem e retrovisor interno extra para uso do instrutor e examinador,
além dos equipamentos obrigatérios previstos na legislacéo

§4°[ é.]

§ 5° Os veiculos de aprendizagem das categorias B, C, D e E, devem estar
identificados por uma faixa amarela de 20 (vinte) centimetros de largura, pintada na
l ater al ao |l ongo da carrocer iES,COd Ame ina @
cor peta, sendo que, nos veiculos de cor amarela, a faixa devera ser emoldurada por
um filete de cor preta, de no minimo 1 cm (um centimetro) de largura.

§ 6° Os veiculos de aprendizagem devem conter identificagcdo do CFC atendendo as
diretrizes de identidade siial, conforme regulamentacdo especifica do 6rgdo ou
entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, vedada a utilizacao
de qualquer outro motivo de inscricdo ou informacéo.

§ 7° Os veiculos destinados a aprendizagem devem ser de pri@réd&FC e

estar devidamente registrados e licenciados no muniségie do CFC, admitindo

se contrato de financiamento devidamente registrado.
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§ 8° O CFC é responsavel pelo uso do veiculo destinado a aprendizagem, ainda que
fora do horario autorizado aa pratica de direcao veicular.

Parademonstrar algumas das adequacdes realizadas no veiculo de aprendizagem,
apresentse a Figura ue identifica o primeiro autoescola da corporagao:
Figura 5i Veiculo auteescola do CEFC/CBMSC

i1 H‘;" ]
‘ s 1 4»4

Fonte: Centro de Educacéo e Formagéo de Conduio@sFC(2014)

Os cursos relativos a Portaria n°® 038/DETRAN/ASJUR/2008, segundo um rol de
cursos atribuidos pela legislacdo de transito aos Centros de Formacdo de Condutores, ndo
reflete na sua totalidade os cursos autorizados para execugdo no CBMSC, face as
necessidades que a instituicAo vem apresentando, priorizando objetivamente o curso de
mudanca de categoria da Carteira Nacional de Habilitagdo, o curso Especializado para
Condutores de \feulos de Emergéncia e sua Atualizacdo. Assim segue:

Artigo 1° - Autorizar, a partir da data da publicacdo desta Portaria, o
encaminhamento de documentos, nos moldes do paragrafo 3° do artigo 152 do CTB,
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Saratafiha, referente a mudanca

de categoria, adicdo de categoria, curso especializado para veiculo de emergéncia e
curso de atualizacéo para cursos especializados em veiculos de emergéncia.

Os cursos Especializados para Condutores de Veiculos de Boiergé sua
atualizacdo, por uma obrigacdo moral e legal do Inciso IV, do Artigo 145 do Cddigo de

Transito Brasileiro/1997, aos que conduzem veiculos emergenciais, sO teve sua matéria
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regulamentada no ano de 2004, com a edicdo da Resolugdo n° 168, dBelzembéro de

2004, alterada por sucessivas resolucdes, até a edigcdo mais recente da Resolugéo n° 409, de 0O

de Agosto de 2012, em seu Artigo 33, conforme se apresentam respectivamente:

Art. 145. Para habilitase nas categorias D e E ou para conduzir weickd
transporte coletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto
perigoso, o candidato devera preencher os seguintes requisitos:

N

[e];

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de pratica
veicular em situgéio de risco, nos termos da normatiza¢cdo do CONTRAN.

[é].
Dos Cursos Especializados

RESOLVE:

Art 1° Altera o caput do art. 33 da Resolucdo n® 168/2004 que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

fiArt. 33 Os cursos especializados serdo destinados aitooes! habilitados que
pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros, de escolares, de
produtos perigosos, de emergéncia e de transporte de passageiros (mototaxista) e
entrega de mercadorias (motofretista) que exercam atividades redamera
condu-«o0o de motocicletas e motonetas. 0
Art. 2° Inclui os 88 6°, 7° e 8° a0 art. 33 da Resolugdo n° 168/2004

Y SR SRRSO

86°[ é1] .

§7° As ingituicbes ou entidades publicas ou privadas e centros de formacgéo de
condutores que desejarem realizar o curso a distancia deverdo ter seus cursos
homologados pelo DENATRAN.

88° Sao reconhecidos o0s cursos especializados ministrados pelos 6rgdos de
seguraga publica e forcas armadas e auxiliares para os seus integrantes, ndo se
aplicando neste caso o previsto na Resol
Art. 3° Esta Resolucdo entrar4 em vigor na data de sua publicagéo.

[&] .

O desenvolvimento do Curso Espedatio para Condutores de Veiculos de

Emergéncia, até a edicdo da Resolucdo n°® 409 era realizado na modalidade presencial com

carga horaria de 50 horas/aula. Sua validade é de 5 (cinco) anode@misdo o prazo, o

condutor é submetido ao curso de Atuadi@o para Condutores de Veiculos de Emergéncia,

com carga horaria de 16 (dezesseis) horas/aulas, ambos com contetudo programatico distintos,

conforme normatizacéo da Resolucdo n°168, alterada pela Resolucéo n° 285, de 29 de Julho

de 2008, vejamos:

6.4 CUR® PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE EMERGENCIA

6.4.1 Carga horaria: 50 (cinquenta) horas aula

6.4.2 Requisitos para matricula

[ é]

6.4.3 Estrutura Curricular.

6.4.3.1 Médulo + Legislacdo de Transifo 10 (dez ) horas aula
[ €] ;

6.4.3.2 Médulo Ili Direcdo Defensivd 15 (quinze) horas aula
[ &]

6.4.3.3 Médulo Il Nogdes de Primeiros Socorros, Respeito ao Meio Ambiente e
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Convivio Social 10 (dez) horas aula
[e];
6.4.3.4 Médulo IVi Relacionamento Interpessdal’5 (quinze) horas aula

[&] .

7.4 CURSO DE ATUALIZAS:AO PARA CONDUTORES DE VEICULO DE
TRANSPORTE DE EMERGENCIA

7.4.1 Carga Horéria: 16 (dezesseis) horas aula

7.4.2 Estrutura Curricular

7.4.2.1 Médulo + Legislacéo de transitio3 (trés ) horas aula

[e];

7.4.2.2 Médulo Ili Direcéo deénsivai 5 (cinco) horas aula

[ é]

7.4.2.3 Mddulo 11T Nocgdes de Primeiros Socorros, Respeito ao meio ambiente e
Convivio Social 3 (trés) horas aula

[e];

7.4.2.4 Médulo Vi Relacionamento Interpessdab(cinco) horas aula

[ €] .

E importante res#ar que com a edicdo da Resolucdo do CONTRAN n° 493, de 5 de
Junho de 2014, que inclui os paragrafos 1° e 2° no Artigo 33 da Resolucdo n° 358, desobriga
as Forcas Armadas e Auxiliares que possuam Centro de Formag&do de Condutores, quanto ao
cumprimento daegulamentacdo do funcionamento e do conteudo diddéidagogicados
cursosespecializados, neste caso, o curso EspecializadoCGmardutores de Veiculos de

Emergéncia ministrados no CBMS&ssim segue:

Art. 7° Incluir [ é,]incluir os 88 1° e 2° ao art33[ €,]todos da Resolucéo
CONTRAN n° 358, de 13 de agosto de 2010, com a seguinte redacao:

[ é].

fArt. 33[ é] .

§ 1° A regulamentacé@o do funcionamento e os conteludos digétiemydgico dos
cursos especializados ministrados pelos 6rgdos ou entidadesapi# seguranca,

de saude e forcas armadas e auxiliares serdo definidos internamente por esses 0rgaos
e entidades, ndo sendo exigivel o cumprimento das disposicdes previstas no item 6
do Anexo Il desta Resolugéo.

§2°[ é] .

[ é].

Independente da alsgdo promovida pela resolucéo referenciada, nada muda quanto
aos objetivos delineados, os quais sejam, o cumprimento da legislacdo de transito vigente,
relacionados as atividades de bem conduzir viaturas emergenciais e da ado¢céo de uma postura

proativa e @ coresponsabilidade dos bombeiros militares para um transito mais humano e

seguro.
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3.5.3 Mudanca de Categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)

Popul ar ment e conheci da por Afcarteira d
Habilitagcdo € um dagnento que autoriza e comprova que o condutor esta apto legalmente a
conduzir veiculogutomotores e elétricos nas vias terrestres abertas a circulacao. (&ealica
porte € obrigatério e justifica, juntamente com Certificado de Licenciamento Anual (CLA),
qual categoria de veiculo o motorista esta habilitado e qualificado a conduzir.

Sua obtenc&o é apurada através de exames especificos junto aos Orgéos Executivos de
Transito dos Estados e do Distrederal, previamente cumpridodos os requisitos, sendo
delegadaaos Centros de Formacdo de Condutores a formacédo do futuro condutor. Assim
estabelece o Artigo 140 do CTB:

Art. 140. A habilitag@o para conduzir veiculo automotor e elétrico sera apurada por
meio de exames que deverao ser realizados junto ao dugéntidade executivos do
Estado ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede
estadual ou distrital do préprio érgédo, devendo o condutor preencher os seguintes
requisitos:

| - ser penalmente imputavel;

Il - saber ler e esever;

Il - possuir Carteira de Identidade ou equivalente;

IV T Possuir Cadastro da Pessoa Fisi€&PF (inclusdo promovida pela Resolugéo

do CONTRAN n° 168);

Paragrafo Unico. As informagBes do candidato a habilitagdo serdo cadastradas no
RENACH.

O alcare da 12 habilitacdo groporcionadcaos candidatos interessados, desde que
cumprido todos os requisitos, exames e etapas de formacao, entretanto, sua Permissdo pare
Dirigir estara condicionada inicialmente a obtencdo da CNH apenas nas categoriasd@), (B)
(AB), tendo os demais acesso as outras categorias, mediante a realizacdo do curso de
mudanca de categoria da CNH. Segundo o Artigo 143 do CTB as carteiras de habilitacdo
estdo categorizadas em relacdo as caracteristicas estruturais, peso e lotagioulbss v
assim distribuidas:

Art. 143. Os candidatos poderdo habilar nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacao:

| - Categoria A condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem
carro lateral;

Il - Categoria B- condutorde veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A,
cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo
nado exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

lll - Categoria G condutor de veiculo motorizado utilizado emnisporte de carga,

cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D- condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacéo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E condutor de combinacgéo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque,
trailer ou articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto
total, ou cuja lotacédo excedeB (oito) lugares. (Redacao dada pela Lei n® 12.452, de
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2011)

§1°7 é.]

§ 22 Sao0 os condutores da categoria B autorizados a conduzir veiculo automotor da
espécie motecasa, definida nos termos do Anexo | deste Cddigo, cujo peso ndo
exceda a 6.000 kg (semil quilogramas), ou cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito)
lugares, excluido o do motorista. (Incluido pela Lei n° 12.452, de 2011)

§ 3° Aplicase o disposto no inciso V ao condutor da combinacéo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, indeperedeahte da capacidade de tracdo ou do
peso bruto totaRENUMERADO PELA LEI n°® 12.452, de 2011, p. 1

E evidentepa medida em quse eleva a categoria da habilitagcéo, o tipo de veiculo e a
finalidade do mesmo se alteram, obrigatoriamente necessitanglartitipacdo do habilitado
em um novo curso, tendo este por objetivo especti@bituarerrseas novas caracteristicas
estruturais e responsabilidades inerentes a operacionalizacdo desse novo veiculo. Neste casc
especifico, apresentado Riggura 5 o vdculo de aprendizagem utilizado nas aulas praticas de
direcao veicular, encontise classificado na categoria (D), por tratarde veiculo utilizado
no transporte de passageiros, conforme Art. 23 da Resolugéo n° 168, com nova redagéo dada
pelo Art. 8°, Itiso Il da Resolucdo do CONTRAN n° 358, de 13 de Agosto de 2010.

Art. 8o Sao exigéncias minimas para o credenciamento de CFC:

|7 Infraestrutura fisica:

[ €]

Il - Recursos Didaticpedagogicos:

[ €]

Il - Veiculos e equipamentos de aprendizagem:

a) paraa ¢ at e g-odois weiculdAautomotores de duas rodas, de no minimo
120cc (cento e vinte centimetros cubicos), com cambio mecénico, ndo sendo
admitida alteracdo da capacidade estabelecida pelo fabricante, com, no maximo,
cinco anos de fabricacéo;

b) pa a c at e g-odois aeiculo® automotores de quatro rodas, exceto
quadriciclo, com cambio mecanico, com no maximo oito anos de fabricacao;

c) par a c¢ aunewioutoida carjaCodm Peso Bruto Tot®BT de no
minimo 6.000Kg, ndo sendo admitidaeadcdo da capacidade estabelecida pelo
fabricante, com no maximo quinze anos de fabricacao;

d) par a c atwengveicuio anotdiiZado, classificado de fébrica, tipo
O6nibus, com no minimo 7,20m (sete metros e vinte centimetros) de
comprimento, utilizado no transporte de passageiros, com nho maximo quinze
anos de fabricacédo;(grifo nosso)

e) par a c-amaecgmbmaca dé veioulos onde o veiculo trator devera ser
acoplado a um reboque ou semboque registrado com PBT de no minimo
6.000Kg e compmento minimo de 11m (onze metros), com no Maximo quinze
anos de fabricacao;

f) um simulador de direcao ou veiculo estatico.

Evidentemente que a escolha desse veiculo auto escola, destinado a aprendizagem
pratica na categoria (D), foi motivado pela laguaberta do Anexo | da Resolugéo
CONTRAN n° 168, que estabeleceu uma tabela de correspondéncia e prevaléncia das
categorias, permitindo guee categoria superior prevalegabre as inferiores, ou seja, neste

caso, o condutor habilitado na categoria (D), @mrespondéncia esta legalmente habilitado a
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conduzir veiculos de categoria (C) e (B), exceto categoria (A), por ser uma categoria
independenteconforme Quadro 2:

Quadro2i Tabela de correspondéncia e prevaléncia das categorias.

\ CATEGORIA ESPECIFICACAO
‘ i Ao Todos os veiculos automotores e elétricos, de duas ou trés rodas, com ou sem carro |z

Veiculos automotores e elétricos, de quatro rodas cujo peso bruto total ndo exceda a

B o quinhentos quilogramas e cuja lotacéo néo exceda@itdBl(igares, excluido o do motoris
contemplando a combinacgéo de unidade acoplada, reboqueagebeaile ou articulada, des
que atenda a lotacéo e capacidade de peso para a categoria.

ot

Todos os veiculos automotores e elétricos utilizados empoate de carga, cujo peso br
total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas; tratores, maquinas agricola
movimentacdo de cargas, mot@sa, combinacdo de veiculos em que a unidade acg
reboque, semieboque ou articulada, ndo exceda @06.kg de PBT e, todos os veicu
abrangidos pela categoria fABo.

=13
O
o

Veiculos automotores e elétricos utilizados no transporte de passageiros, cuja lotagao
0O8(oito) lugares e, todos o0os ve2cul os a

=
W)
o

Conbinacdo de veiculos automotores e elétricos, em que a unidade tratora se enql
categoriasB 0 , ACO ou nADO; cuj a unrebodque articaaca
ainda com mais de uma unidade tracionada, tenha seis mil quilogramas ou pass brutc
total, ou cuja lotagéo exceda a oito lugares, enquadrados na categoria trailer, e,
ve2cul os abrangidos pelas categorias 0nl

Fonte: Resolucdo do CONTRAN n° 168, de 14 de Dezembro de 2004.

=13
m
o

Sendo assim, o bombeiro militar aealizar o curso de mudanca de CNH, com
categoria inicial (B), além da formacdo dirigida a categoria (D), agrega também a sua
habilitacdo, o usufruto legal em conduzir veiculos abrangidos pela categoria (C).

Desta forma, sua finalidade esta diretamemgadia a elevacdo da categoria da CNH,
promovendo a adequacédo legal do condutor habilitado ao uso do veiculo que se pretende
conduzir. Seu processo esta sedimentado em aspectos legais do CTB e das resolucbes dc
CONTRAN, ja quea participacdo do condutor hhtaido devera seguir um rol de obrigacoes,
exames e etapas de formacgéo prética de dinegdolar, assim ordenadamente estabelecida

a) Devese cumprir o prazo minimo de formacdo da categoria da CNH anterior, ou
seja, iniciando a 12 elevacdo de categsampre pela CNH (B), conforme estabelece os
artigos 143 e 145 do CTB:

Art. 143. Os candidatos poderdo habilar nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacao:

[ée];

V-[ ée] .

§ 1°Para habilitaise na categoria C, o condutor devera dsaailitado no minimo

h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infrag6es médias, durante os Ultimos doze (ge&eH.0SSs0)
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§2[ é]

[ e] .

Art. 145. Para habilitase nas categorias D e E ¢é ], o candidato devera
preencher os seguintes requisitos:

| - ser maior de vinte e um anos;

Il - estar habilitado:

a) no minimo h& dois anos na categoria B, ou no minimo h& um ano na categoria C,
guando pretenddrabilitar -se na categoria De (grifo nossg

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretémadditar -se na categoria
E; (grifo nosso)

lll - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser reincidente em
infracdes médias durante os Ultimos doze meses;

IV-[ é4
[ 6] .

Nesta pnineira etapa, temos que ressaltar alguns aspectos legais pertinentes a gradacao
das categorias da CNH, além do tempo de permanéncia na categoria anterior, a idade e o
cometimento de infracdes de transito de natureza grave ou gravissima ou reincidéncia em
infracbes médias nos ultimos doze meses, 0 que impede a abertura do processo de mudange
de categoria junto aos 6rgaos de transito.

b) Quanto ao preenchimento do formulario de Registro Nacional da Carteira de
Habilitacdo (RENACH), registro fotografico e osaenes médicos de aptidao fisica e mental,
estes se repetirdo aos moldes da 12 Habilitacdo, entretanto, caso o condutor pretenda exercet
atividade remunerada, devera ser submetido a avaliacdo psicolégica, por entender o legislador
gue as categorias (C), ([2)(E) sado de ocupacles profissionais de transporte de pessoas ou
bens.

c¢) Finalizando, segue com as etapas de formacao, as quais séo atribuidas aos Centros
de Formacao de Condutores, neste caso especifico, uma formacao apenas pratica de direcac
veicular obedecendo um carga horaria minima de 20 (vinte) horas aula, conforme alteracéo

recentemente promovida pela Resolucdo do CONTRAN n° 493, conforme segue:

RESOLUQAO N° 493, DE 5 DE JUNHO DE 2014. Altera a Resolucdo CONTRAN
n® 168, de 14 de dezembro de 20Qde trata das normas grocedimentos para a
formacdo de condutores de veiculos automotores e elétricos e a Resolucao
CONTRAN n° 358, de 13 de agosto de 2010, que trata do credenciamento de
instituicbes ou entidades publicas ou privadas para o processormdacdo de
condutores.

RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 13 da Resolugcdo CONTRAN n° 168, de 14 de dezembro de
2004, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

fiArt. 13. O candidato a obtengdo da ACC, da CNH, adicdo ou mudanca de
categoria, somente podeprestar exame de Pratica de Direcdo Veicular depois de
cumprida a seguinte carga horaria de aulas praticas:

[ ]

Art. 2° Alterar os itens 1.2.1, 1.4, 2.1.1 e 3.1.1, incluindo os itens 1.4.1 a 1.4.6 e 1.5,
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do ANEXO II, da Resolucdo n° 168, de 14 de dezend® 2004, que passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

fAnexo Il é ] .

[ €]

2. CURSO PARA MUDANCA DE CATEGORIA

2.1 CURSO DE PRATICA DE DIRECAO VEICULAR

2.1.1 Carga Horaria Minima: 20 (vinte) horas/aula.

[ é] .

Sendo assim, as atividades desenvolvidas nsocde mudanca de categoria da
habilitacdo, seguem procedimentos idénticos aos dos CFC da iniciativa privada, pois sao
regidos pelo mesmo dispositivo legal, junto aos 6rgdos de transito dos Estados e do Distrito
Federal. Entretanto, por estar direcionaddomnacdo especifica de servidores militares,
algumas situacfes distintas estdo amparadas por legislacdes especificas, como no caso de
funcdo do Examinador de Transito, anteriormente citada e da isencdo de algumas taxas
estaduais, exceto no que se refer¢aaas relativas ao exame médico e avaliacao psicoldgica,
servigos estes terceirizados pelo DETRAN/SC.

Neste direcionamento a legislacdo estadual através da Lei n° 7.541, de 30 de

Dezembro de 1998 estabelece:

CAPITULO Il

DA TAXA DE SERVICOS GERAIS

Art. 6° S80 isentos de taxa de servicos gerais:

I-[ é];

[ ] .

IX T a emissdo, alteracdo e revalidacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, de
categoria profissional, para servidores estaduais, civis ou militares, que exercam
atividades que lhes exijam a condug@&oveiculo oficiais;

[ €]
XV-[ €é] .
Diante dessa nova realidade, com necessidades de solugdes imediatas, -senatruiu
longo dos anos uma importante ferramenta, que usada de maneira racional e progressiva,
dentro de critérios e prioridades estab&las pela Corporacdo, certamente produzirdo
resultados expressivos e significativos, quanto a formacédo e qualificacdo dos bombeiros
militares ao perfeito exercicio de bem conduzir viaturas emergenciais.
Nesse sentido, 0 modelo desenhado e, em execugohitm do CBMSC, através dos
cursos Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia e Mudanca de Categoria da
Carteira Nacional de Habilitagdo, além de atender aos objetivos estratégicos da organizacao,
dispondo de um nuamero ideal de profissisraialificados e preparados ao exercicio legal das
funcdes de condutor, estabelece uma sensacao de identidade desses abnegados profissionai:
em pertencer a uma instituicdo de credibilidade, com motivagdo e comprometimento com 0s

interesses coletivos.



65

4 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste capitulo, em etapas distintas, sdo apresentados os dados obtidos junto ao
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) da Diretoria de Pessoal e, também extraidos
das planilhas e livros ata do CEFC, pdd compreendido entre os anos de 2008 a 2012.

Na primeira etapa, os dados apresentados e analisados foram colhidos junto ao SIRH e
ao CEFC, relativo aos bombeiros militares que ingressaram nas fileiras da Corporagéo, tendo
por referéncia o requisito dategoria da CNH, os quais tratados servem para embasar os
propésitos do presente estudo.

A segunda e ultima etapa, esséncia da presente pesquisa, apresenta os dados extraido
das planilhas e ddaros ata elaboradas pela coordenacdo do CEFC, quantacppgéo e
formacdo dos bombeiros nos cursos de Mudanca de Categoria da CNH, as quais foram
encaminhadas ao DETRAN/SC para homologacao e expedicéo da habilitacdo, categoria (D),
ressaltando nesta andlise, as categorias iniciais da CNH e tempo totalvigje mar
Corporacao.

A interpretacdo dos dados é realizada em congruéncia com o arcabouco tedrico e
metodoldgico proposto neste estudo, a fim de potencializar as recomendacdes que se fizerem
necessarias ao funcionamento racional e estratégico do programa.

E importante destacar que os bombeiros militares, objeto desta primeira andlise, que
participaram dos cursos de condutores de veiculos de emergéncia, cumpriram todos os
requisitos legais de inscricao, diferentemente de um namero menor de servidorépage a
ndo preenchiam as condicfes necessarias, ndo obtendo éxito na certificacdo, como destaca ¢

Resolucdo CONTRAN n° 168/2004:

6.4 CURSO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE EMERGENCIA

6.4.1 €]

6.4.2 Requisitos para matricula

- Ser maior de 21 anos;

-Estathabi litado em uma das categorias fAAO0,
- N&o ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser reincidente em
infracdes médias durante os Ultimos 12 (doze) meses;

- Ndo estar cumprindo pena de suspenséo do direito de dirigiiag@ da CNH,

pena decorrente de crime ténsito, bem como néo estar impedido judicialmente de
exercer seus direitos.

Sendo assim, somente a titulo de informacé&o e convicto de que a néo certificacédo
dessa pequena parcela de bombeiros néo iachiédapresentacdo dos dados,-skelem
virtude da idade e do cometimento de infrac6es de transito, anteriormente ao ingresso na
Corporacao, registrada no prontuario do condutor infrator por um periodo de 12 meses, a

contar da data do ato infracional. Etdrgo, esse ultimo requisito anteriormente comentado,
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veio a ser desconsiderado através da legislacéo federal, Lei n°® 12.619, de 30 de Abril de 2012,

o qual acrescentou o paragrafo Unico ao Art. 145 do CTB, vejamos:

Art. 145 Para habilitas e [ é ] onduzipveiculd dectransporte coletivo de
passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato devera
preencher os seguintes requisitos:

I-[ e];

[e];

Il i ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser rein@dente
infracGes médias durante os Ultimos doze meses;

IViser aprovado em curso especializado [ é
Paragrafo Unicoi A participacdo em curso especializado previsto no inciso IV
independe de observancia do disposto no inciso I(grifo nosso)

Quanto a idagl, a Lei Complementar n°® 454 ago. 2009, revogada recentemente pela
Lei Complementar n° 587, de 14 de Janeiro de 2013, que regulamentou o ingresso na carreira
do CBMSC, dentre outros, o nivel superior, por via de regra aumentou a idade dos servidores
admitidos, diferentemente do que ocorria com o ingresso de jovens recém formados no ensino
médio, com idade entre 18 e 21 anos.

Portanto, os dados mencionados nas tabelas e graficos a seguir, foram extraidos do
anexo J e estao relacionados ao ingresso dos sewddores militares, mediante o instituto
do concurso publico, periodo compreendido de 2008 a 2012. Entretanto, para uma clara
compreensao por parte do leitor nesta primeira etapa, os dados em evidéncia e de fonte
fidedigna, dizem respeito a um percent(88,28%) de bombeiros militares, dentre os 751
(setecentos e cinquenta e um) que foram admitidos e, durante o CFSd participaram do Curso
Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia.

Tabela 1i Distribuicdo e frequéncia das categorias da CNsl Bombeiros Militares
como um dos requisitos de ingresso no CBMSC, periodo de 2008 a 2012.

ANO

CATEC(?\I?_'R'AS 2008 2009 2010 2011 2012 | TOTAL
n"‘ % ‘no % ‘noi % ne % no % noi %

(A) 00 0% 00 0% 00 0% 00 0% 00 0% 00 0%

(B)e (AB) 79 92,94% 100 88,5% 47 90,38% 114 85,07% 235 89,02% 575 88,73%
(C)e (AC) 02 2,35% 03 2,65% 01 1,92% 04 2,99% 03 1,13% 13 2%
(D)e (AD) 04 4,71% 10 8,85% 04 7,7% 14 10,45% 24 9,09% 56 8,64%
(EYe(AE) 00 0% O 0% 00 0% 02 1,49% 02 0,76% 04 0,63%

TOTAL \ 85 100% 113 100% 52 100% 134 100% 264 100% 648\ 100%
Fonte: Dados extraidos das planilhas do CEFC (2014)
Notas: * Ano de inclusdo, porém o inicio de formagao no CFSd ocorreu no ano de 2009.
** Foi considerado para efeito de andlise o percentual de 86,28% do total de #ekntes e
cinquenta e um) servidores admitidos.
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Fica evidente que os numeros por si s6, descrevem com exatiddo e similaridade nos
percentuais, a predominancia de novos servidores militares incluidos no CBMSC, com as
carteiras de habilitacdo categoriag B(AB), aumentando significativamente com o passar
dos anos, o percentual de bombeiros militares aptos somente a conduzir veiculos de porte leve
ou de passeio, evidenciados por uma restricdo do CTB quanto ao seu peso e lotagéo.

No que se refere a CNH tegoria (A), obrigatoriamente os ndmeros apresentados
neste periodo temporal de pesquisa confrontam, até entdo, com a realidade vivenciada nos
altimos editais de admissao que traziam como requisito inicial de habilitacdo a categoria da
CNH (B) ou (AB), dierentemente do que se apresentara nos proximos editais de concurso
publico, em virtude da Lei Complementar n° 587, de 14 de Janeiro de 2013, que possibilitara
0 ingresso com quaisquer categoria, inclusive a (A).

Outro destaque a ser considerado pelos nisnapresentados e, que faz parte do
contexto desta pesquisa, foi um percentual maior, porém discreto de habilitados na categoria
(B) e (AB) no ano de 2008, em virtude das mudangas ocorridas no ano seguinte, onde o
requisito do nivel de escolaridade doirasmédio fora substituido pelo ensino superior e,
que por via de regra impossibilitou o ingresso de jovens com até 21 (vinte e um) anos de
idade. Inversamente, os percentuais das categorias (C), (D) e (E) sofreram um pequeno
acréscimo nos anos seguintezendo ao nosso entender que alguns desses bombeiros recém
incluidos, ja exerciam atividades laborais remuneradas, transportando cargas ou coletivo de
passageiros.

Tabela 2 Distribuicdo e frequéncia das categorias da CNH dos Bombeiros Militares
como umdos requisitos de ingresso no CBMSC, periodo de 2008 a 2012.

ANO

2008* 2009 2010 2011 2012 TOTAL

n° % ‘ n°® % n°® ‘ % n°e ‘ % ne % n°e %
(A): (B) e (AB)™ 79 92,94% 100 88,5% 47 90,38% 114 85,07% 235 89,02% 575 88,73%
(C);(D)e(E)** 06 7,060 13 115% 05 9,62% 20 14,93% 29 10,98% 73 11,27%

TOTAL \ 85 100% \113 100% 52\ 100%\ 134\ 100% 264\ 100% \ 648 100%

Fonte: Dados obtidos junto ao SIRH (2014) e das planilhas do CEFC (2014)

Notas: * Ano de inclus&o, porém o inicio de formacgdo no CFSd acna@no de 2009.
** \feiculos leves ou de passeio.
*** |nclui (AC), (AD), e (AE) - Veiculos pesados ou de transporte de cargas ou de coletivo de

passageiros.

**** [oi considerado para efeito de analise o percentual de 86,28% do total de 751
(setecentos e cinquenta e um) servidores admitidos, e compactadas em duas
categorias distintas.

CATEGORIAS ‘
CNH
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Os numeros e ogercentuais apresentados nas Tabelas 1 e 2 e, nos Gréficos 1 e 2 a
seguir, sdo muito constantes, ndo havendo discrepancia de numeros no periodo ,analisado
mantendo uma diferencia de até 4 pontos percentuais para cima ou para baixo em relacédo ao
percentual total das CNH compactadas em duas categorias distintas.

Grafico 17 Distribuicdo das CNH, compactadas em duas categorias distersass
Bombeiros Miltares incluidos no CBMSC, periodo de 2008 a 2012.
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(C), (D) e (E) (4). (B) e (4B)
Categorias CNH

Fonte: Dados obtidos junto ao SIRH (2014) e das planilhas do CEFC (2014)
Notas: Estéo incluidas no cémputo das categorias (C), (D), e (E) as categorias (A®), (AD)
(AE).

Gréfico 21 Frequéncia das CNH, compactadas em duas categorias distntas
Bombeiros Militares incluidos no CBMSC, periodo de 2008 a 2012.

= 2008
m 2009
2010
m2011
m2012
total

Frequéncia

(O, D) e E)* (4), (B) e (4B)

Categorias CNH

Fonte: Dados obtidos junto ao SIRH (2014) e das planit@€EFC (2014)
Notas: *Inclui (AC), (AD), e (AE) Veiculos pesados ou de transporte de cargas ou de
coletivo de passageiros.
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A apresentacdo dos dados nesta 22 etapa, através de tabelas e gréaficos, foram obtidos
junto as planilhas dos cursos de nugade categoria da CNH, anexo K, realizados nos BBM
credenciados pelo DETRAN/SC, periodo compreendido de 2009 a 2012. E preciso ressaltar,
gue o publicealvo referese aos bombeiros militares das unidades operacionais e diretorias, e
que neste caso espiwd, além das categorias da CNH, sdo consideradas para efeito de
andlise o tempo total de servigco (TTS) dos servidores militares, tendo por base o més de Abril
de 2014.

Tabela 3- Distribuicdo e frequéncia das categorias da CNH dos Bombeiros Militares
gue no periodo de 200% 2012 realizaram o Curso de Mudanca de
Categoria da CNH (D).

\ ANO
CATECC,;\I?_'R'AS\ 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ TOTAL
(niciais) ~ n° % n° % | n % | n° % e %
(B) e (AB) 57  76% 65 77,38% 66 825% 45 91,83% 233 80,9%
(C) e (AC) 18 24% 19 22,62% 14 175% 04 817% 55 19,1%
TOTAL \ 75 \ 100% 84 100%\ 80 100%\ 49 \ 100%\ 288 \ 100%

Fonte: Dados extraidos das planilhas e livros ata do CEFC (2014)

Evidentemente que andlise dos dados da Tabela 3 e dos Gréficos 3 e 4 a seguir, tém
como referencial icial 0 ano de 2009, ano de implementacdo do curso de mudanca de
categoria da CNH, que pelo seu ineditismo no servico publico, foram conduzidas de maneira
a propiciar sucessivas analises e promover melhorias continuas, quanto ao desenvolvimento
completo @ todas as etapas inerentes ao programa.

Especificamente nesta andlise, pela necessidade argumentada pelos comandantes de
OBM, a importancia de selecionar bem e de modo racional os bombeiros militares que
frequentaram os cursos nos primeiros 4 (quatrog decexecucao do projeto, nos fez suscitar
uma reflexdo pormenorizada, dentro do arcabougo tedrico apresentado, qual seria o
participante ideal a realizar a alteracao de categoria.

Os percentuais apresentados na Tabela 3 e Gréfico 4, com dados extrait®sodo,
demonstram com clara evidéncia que, com o passar dos anos ysregba progressividade
positiva nos resultados, em relacdo a categoria inicial da CNH dos bombeiros indicados a
realizar a alteracdo da CNH, ou seja, houve um acréscimo substirscBM com categoria
(B) e (AB) e um decréscimo significativo nas categoria (C) e (AC), de modo a se chegar ao

modelo ideal de BM a frequentar os proximos cursos.



70

Grafico 31 Distribuicdo das CNH, compactadas em duas categorias distersass
Bombaros Militares que realizaram o Curso de Mudanca de Categoria da
CNH (D), periodo de 2009 a 2012.
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Fonte: Dados extraidos das planilhas do CEFC (2014)

Gréfico 41 Frequéncia das CNH, compactadas em duas casegdistintasversus
Bombeiros Militares que realizaram o Curso de Mudanca de Categoria da
CNH (D), periodo de 2009 a 2012.
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Fonte: Dados extraidos das planilhas do CEFC (2014)

Essa importante progressao sabstal visualizada no Grafico 4, com o0 acréscimo e
decréscimo dos percentuais das categorias iniciais da CNH, no decorrer dos anos, ndo pode
ser interpretada de maneira diversa do percentual total apresentado no periodo analisado, que
a nosso verepreserd um indice significativamente elevado para os objetivos delineados no

programa.
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Tabela 4- Distribuicdo e frequéncia do Tempo Total de Servico dos Bombeiros
Militares que no periodo de 2009 a 2012 realizaram o Curso de Mudanca
de Categoria da CNH (D).

ANO

TEMgSRL?QTé,': DE 2009 2010 2011 2012 TOTAL

‘ ne % no % ne % ne % ne ‘ %
Reserva 04 533% 04 476% Ol 1,25% 00 0% 09 3,12%
> 30 Anos 02 2,67% 05 595% 07 875% 02 408% 16 556%
25 4 30 Anos 13 17,33% 11 131% 12 15% 06 12,25% 42 14,58%
20 & 25 Anos 10 1333% 10 11,9% 11 1375% 03 6,12% 34 11,81%
10 & 20 Anos 20 3867% 19 22,62% 15 18,75% 06 12,25% 69 23,96%
< 10 Anos 17 22,67% 35 41,67% 34 42,5% 32 6530% 118 40,97%
TOTAL 75 | 100% 84 100% 80 100% 49 100% 288 100%

Fonte: Dados obtidostravés do SIRH (abr. 201d)das planilhas do CEFC (2014).
Notas: * Referese ao TTS atual dos Bombeiros Militares, tendo por base o més de Abril de 2014.

E oObvio que a andlise proposta neste estudo, traz como referencial os resultados
alcancados nos ipneiros anos de implementacdo do programa. Pra tanto, devemos considerar
todos os elementos circunstanciais, no intuito de mostrar com propriedade os obstaculos
surgidos neste lapso temporal de execucéo pratica do projeto.

As Tabelas 4 e 5 evidenciam comma particularidade prépria, o tempo total de
servico dos BM que participaram do curso, somes®lonevitavelmente aos embaragos
encontrados na analise da Tabela 3 e, que de certa maneira influenciaram negativamente nos
resultados obtidos.

Os numeros encados na Tabela ghobastantesimilares para as classes de Tor&
estabelecidapelo autor da pesquisa. Entretanto, devemos considerar nesta analise inicial as
oscilacbes ocorridas na primeira (Reserva) e ultima classe (< 10 Anos), havendo um
decréscima um acréscimo dos pontos percentuais, respectivamente, os quais influenciaram

de modo significativo os resultados positivos no periodo considerado.
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Tabela 57 Distribuicdo e frequéncia do Tempo Total de Servico dos Bombeiros
Militares que no priodo de 2009 & 2012 realizaram o Curso de Mudancga
de Categoria da CNH (D).

| ANO
TEMPO TOTAL DE 2009 2010 \ 2011 2012 | TOTAL
SERVICO*
‘ ne ‘ % ne % ‘ ne % ne % n° ‘ %

> 20 Anos e Reserva 29 38,67% 30 3571% 31 38,75% 11 22,45% 101 35,07%

< 20 Anos 46 61,33% 54 64,29% 49 61,25% 38 77,55% 187 64,93%
TOTAL \ 75 \ 100% 84 100%\ 80 100%\ 49 \ 100%\ 288\ 100%

Fonte: Dados obtidos junto ao SIRH (abr. 2014) e plasilhas do CEFC (2014).
Notas: * Referese ao TTS atual dos Bombeiros Militares, tendo por base 0 més dd&Rai4.

Dentre os objetivos previamente delineados no projeto, os resultados a curto prazo se

tornaram pressupostos indispensaveis de uma necessidade manifestada quase que diariament

pelo comandantes de OBM, 0 que ao nosso ver, se fez perder a razdo daamelhor

indicacdo dos bombeiros participantes, ndo observando requisitos essenciais a eficacia do

programa.

A afirmativa descrita e com sustentacdo nos dados obtidos, nos conduziram a feitura

da Tabela 5 e dos Graficos 5 e 6, compactando o TTS esrclhigaes distintas, revelando um

percentual de 35,07% de bombeiros militares com mais de 20 anos de servi¢o, ou seja, com

um periodo muito préximo a reserva ou aposentadoria, diferentemente dos percentuais de 40,

97% da Tabela 4, onde os BM encontisennais distante do intersticio aposentatério, ou

seja, com mais tempo a labutar nas missdes constitucionalmente atribuidas ao CBMSC.

Gréfico 5- Distribuicdo dos BMversusTempo Total de Servi¢o, que no periodo de
2009 a 2012 realizaram o Curso de Mudadte&ategoria da CNH (D).
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Fonte: Dados obtidos junto ao SIRH (abr. 2014)as planilhas do CEFC (2014)
Notas: TTS ténse por base o més de Abril de 2014.
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Grafico 6- Frequéncia dos BMersusTempo Total de Servicajue no periodo de
2009 a 2012, realizaram o Curso de Mudanca de Categoria da CNH (D).
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Fonte: Dados obtidos junto ao SIRH (abr. 2014) e das planilhas do CEFC (2014).
Notas: TTS ténse por base 0 més de Abril d&l2.

Entretanto, mesmo diante desta cegueira momenténea, h4 uma clara e perceptivel
evolucdo dos percentuais com o passar dos anos, conforme Graficos 4 e 6, 0 que certamente
contribuird para se chegar ao prototipo ideal do bombeiro militar, que devguéritar o
curso de mudanca de categoria da CNH, estabelecendo como requisitos essenciais 0s que
possuem CNH (B) ou (AB) e com menos de 10 anos de efetivo servigo na corporacao.

Evidentemente, que os numeros e percentuais aumentariam significativamente, em
relacdo aos 288 (duzentos e oitenta e oito) bombeiros militares formados, se somassemos 0s
requisitos evidenciados nas Tabelas 3 e 5 desta 22 etapa de andlise, que ao nosso entender né
contemplam os requisitos ideais e, os BM nao deveriam ser indicgolmsicaparem dos
cursos neste primeiro momento, segundo demonstra o Quadro 3.

Quadro 3i Somatério e frequéncia da categoria da CNH e Tempo Total de Servico
dos Bombeiros Militares formados no Curso de Mudanca de categoria

CNH.
‘ Periodo ‘ (C)e(AC) % ‘ > 20 Anos e Reserva‘ % ‘ Total ‘ % ‘
} 2009 a 2012 55 19,1% 101 \ 35,07%\ 156 | 54,17%\

Fonte: Dados extraidos das planilhas do CEFC (2014) Anexo K, e do SIRH (abr. 2014).

O percentual bastante expressivo de 54,17%, muito além dos percentuais atribuidos
separadamenteaada classe analisada, nos faz refletir da necessidade de reviséo instantanea,

considerando outras circunstancias condicionantes, dos procedimentos seletivos e indicativos
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de participacdo dos servidores neste importante processo de gestao estratég&@o C

O percentual total mostrado no Quadro 3 sera reduzido a um patamar menor dentro da
analise proposta, conforme Quadro 4 e, que de certo modo nos traz um pouco mais de
conforto nos nameros obtidos. Entretanto, observando o anese dédnsegue mensurcom
muita propriedade essa reducdo, visto que, alguns BM tinham requisitos duplamente
inadequados aos olhos das necessidades urgentes e ao nosso entendimento duplicariam a su
nao inclusdo na relacdo de participacdo nos eventos de alteracdo da CHieondstra o
Quadro 4.

Quadro 4i Somatoério e frequéncia da categoria da CNH e Tempo Total de Servico
atribuindo duplicidade de requisitos ao mesmo Bombeiro Militar.

Periodo | (C) e (AC) e > 20 Anos e Reser\i‘ % ‘ Duplicidade ‘ % ‘ Total % ‘
2009 a 201: 156 54,17% 38 132% 118 40,97%}
Fonte: Dados extraidos das planilhas do CEFC (2014) Anexo M, e do SIRH (abr. 2014).

Ainda assim, o percentual total de 40,97 %, ultrapassa todos os limites aceitaveis de
participagdo dessa parcela significativa de BM, com pdrémeno atual contexto
organizacional e, que em parte ja estavam legalmente habilitados a conduzirem viaturas
pesadas, como por exemplo, os caminhdes de combate a incéndios, bem como, a qualquer
momento ou num lapso temporal menor, ingressar na reseagosentadoria, deixando mais

uma vez este compartimento de necessidades descoberto.
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5 CONCLUSOES

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Antes mesmo de compor o raciocinio légico desta secdo e, desse modo, ampliar o
conhecimento do contexto @igjizacional que atravessamos é necessario, ainda, atribuir a esta
pesquisa dois fatores de extrema relevancia, que além de atender aos objetivos estratégicos de
Corporacdo CBMSC, é a esséncia maior do nosso estudo, em produzir informacdes que
certamente sAnecessarias a correcao instantanea desses embaracos que permeiam nossas
Organizagbes de Bombeiros Militar locais.

Recentemente o Governo do Estado de SC lancou o progrdfhact o por S
Cat ar progmma este, voltado a gestdo de projetos e imegsibs nas areas da saude,
educacao, protecdo social, justica e cidadania, combate a seca, prevencdo de enchentes.
infraestrutura e seguranca publica. O pacto pela seguranca publica atingiu todos os 6rgéos que
integram o Orgdo publico estadual e, nesteecda, 0 CBMSC foi contemplado com uma
série de investimentos, dentre estes, a compra de um lote consideravel de viaturas ampliando,
assim, o seu ferramental de execucao pratica das atividades emergencialis.

Ao mesmo tempo em quxaltamos essa nova froteisular que somada aos veiculos,
ja em operacdo nos traz, tambérerto alerta providencial em dispor de imediato de um
namero consideravel de bombeiros militares, legalmente habilitados a conduzir este aparato
de viaturas, as quais fazem parte desse mtn(@uadro 5),viaturas de médio e grande

porte, como os caminhdes, camionetas, mieribus, ambulancias, entre outros.

Quadro 5 Viaturas BM adquiridas pelo programa Pacto por Santa Catarina.

Tipo de Viaturas BM Quantidade
Caminh&o de Resgate e Cmatte a incéndios 39
Caminh&o 4 X 4 01
Camioneta Ford Ranger e Marua 4 x 4 30
Micro-6nibus 03
Ambuléancia 52
Veiculos Leves 14
Quadriciclo 26
Caminh&o Escada Mecénica 01

Fonte: Diretoria de Logistica e Financa®LF/CBMSC (2014).
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E necesséario coptementar esta pendltima informagdo, aplicando um simples
somatorio e, necessariamente, o alerta se torna ainda mais perceptivel, pois para cada viatura
emergencial em operacdo, necessita de pelo menos 3 (trés) BM disponibilizados e habilitados
com a CNH ategoria especifica para aquele tipo de veiculo, visto que a execucao pratica do
servigco operacional se desenvolve em trés guarnicdes distintas.

E dando por finalizar todos estes Obices, anteriormente dissecados, temos a pura
compreensao que mais cedo roais tarde, ao iniciar ou findar de um novo dia, temos um
novo bombeiro militar nos quadros da aposentadoria ou reserva e, que de certa forma levara
consigo uma habilitacdo onde, provavelmente, sua CNH podera estar no rol das categorias
profissionais,ouesj a, ACO0, ADO e AEO.

Para uma melhor visualizac&erificamseno Quadro 6, os Bombeiros Militares que
ingressaram na reserva, bem como, aqueles que no periodo pesquisado completaram ou
completardo o intersticio aposentatério e que poderdo requererjgaenuiEmpo, a sua
aposentadoria ou reserva. Napassivel afirmar com certeza, em virtude do lapso temporal
reduzido de elaboracédo da pesquisa, quais categorias de CNH cada BM possuia ou possui na
ativa.

Quadro 6 Bombeiros Militares transferidos par&aserva ou Aposentadoria.

‘ Ano Bombeiros Militares
\ 2009 68
\ 2010 91
\ 2011 64
\ 2012 72
\ 2013 61
\ 2014 (Até Julho) 55

Fonte: Diretoria de Pessoal/CBMSC (2014).

Sendo assim, por nao acreditare ndo existam outros embaracos relacionados aos
assuntos antErmente abordados, é possivel perceber mais do que propusemos a construir
neste trabalho monografico que, inevitavelmente, em carater de urgéncia, a adocdo de
medidas estratégicas e corretivas sdo necessarias, a fim de se alcangar um numero suficiente
de bombeiros militares, habilitados e qualificados ao exercicio da funcdo de condutor de
viaturas emergenciais, especificamente, os condutores habilitados legalmente nas categorias
dos ve2culos pesados, ou seja, categorias d

No mesmo rumpodevido a importancia e o pioneirismo alcangado, mais uma vez, pela

corporacgdo, com a implantagédo de um Centro de Formagédo de Condutopégse para



1

aqueles que tém o dever de bem gerir esta organizacdo e diante das necessidades e do:
clamores incessites em relacdo a caréncia desses profissionais, que intensifiguem suas
atencdes, quando da indicacdo de seu subalterno na participacdo do curso de Mudanca de
Categoria da CNH realizado no ambito do CBMSC.

E necessario neste contexto, para sustentar &gnaéo anterior, que a capacidade
técnica do CEFC, nestes primeiros 4 (quatro) anos de implementacédo dos cursos, certamente
foi insuficiente para corrigir uma demanda elevada de profissionais ndo qualificados, porém,
0S avancos ao nosso entendimento fosagmificativos, quando da qualificacdo de 288
(duzentos e oitenta e oito) novos condutores de viaturas emergenciais de grande porte.
Entretanto, os nimeros apresentados no Quadro 4, regettamquietacdo pela constatacdo
de que 40,97% do total dos Biwialificados, aos nossos olhos e conhecimento tedrico e, pelas
necessidades manifestadas pelos gestores diretos ndo deveriam, neste primeiro momento,
serem indicados a frequentar o curso de mudanca de categoria da CNH, pelos motivos
anteriormente expostoeste trabalho.

5.2 RECOMENDACOES

O presente estudo ndo tem a pretensdo de exaexaroe do tema central que é a
eficacia do curso de mudanca de categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo, no ambito do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa CatariBevido ao fato dos resultados obtidos nos
primeiros quatros anos de implementacdo do programa ndo atenderem as expectativas e
necessidades da corporacao, faseecessidades que emergem diuturnamente das atividades
operacionais, a mesma deveria disporude nimero consideravel de bombeiros militares
como condutores de viaturas emergenciais pesadas, com CNH igual ou superior a categoria
(©).

Ndo ha interesse, neste estudo, em apontar 0s responsaveis pelos resultados
alcancados, entretanto parece, ainaégstie certo desconhecimento do problema que persiste
no seio organizacional e das rotinas dos cursos ministrados pelo CEFC, talvez desencadeados
pela caréncia de comunicacdo ou até mesmo pela falta de envolvimento dos gestores que
detinham a incumbéncde indicar os BM participantes nos cursos.

Assim, levandese em consideracéo os resultados apresentados na presente pesquisa,

recomendsse:
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a) Ao Coordenador do CEFC:

Fortalecer as acdes de comunicagdo e sensibilizacdo continuas e renovadas, junto aos
Comandos de OBM Operacionais sobre as rotinas, metas e resultados alcancados nos cursos
de mudanca de Categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo. Como sugestdo, caso aumente
a capacidade técnica com a aquisicao de novos veicolusiderase relevantelisponibilizar
um veiculo aut@escola ao Centro de Ensino Bombeiro Militar, para que contemple os
Bombeiros Militares em formacéao, propiciando a estes, uma formacdo completa dos afazeres
profissionais.

b) Aos Comandos de OBM Operacionais:

Como objetiw primordial deste estudo, em raz&o dos resultados alcangados e, diante
do cenério vivenciado pela organizacés,Comandos de OBM devepniorizar os esforcos
indicando, necessariamente, como participantes dos cursos de Mudanca de categoria da CNH
(D), apemas os Bombeiros Militares que exercam atividades operacionais, incluindo como
requisito prioritario, aqueles que possuam categoria de CNH (B) e (AB) e que contam com
menos de 10 anos de Tempo Total de Servico na Corporacéo.

Por fim, subsidiariamente adjetivo geral, tendo em vista a importancia do assunto
na esfera corporativa, neste caso especifico, os concursos publicos de ingresso no CBMSC,
pelo elevado numero de candidatos aprovados e detentores da CNH categoria (B) e (AB),
recomendaeum estudo panenorizado através da DiSIEP/DP, que permita a introducéo de
novos requisitos editalicios, possibilitando o aumento do percentual de candidatos aprovados

com as categorias de habilitacédo (C), (D) ou (E).
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ANEXO A - Transcricdo da Notde Correio Eletrénico em data de 22 de Marco de 2004,

tendo como assunto a Falta de Condutores e Operadores de Bomba (antigos 2.9).

i Pagina 1 de 2

e
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ithcipal

Identidagle p

De: - "CCBAJD" <ccbajd@pm.sc.gov.br>

Para: "1BBM3CBMCMT" <1bbm3cmt@pm.sc.gov.br>

Cc: "1BBMSUBCMT" <1bbmscmt@pm.sc.gov.br>

Enviadaem: sexta-feira, 26 de margo de 2004 14:14

Assunto: Re: Falta de Condutores e Operadores de Bomba (antigos 2.9)

Sr Maj BM Oliveira - Cmt int. do 1°BBM - Estreito
Sr Cap BM Ledo - Cmt da 3%/1°BBM - Cricitma

1 - Informo que j4 foi feito contato com o Diretor do DETRAN com o objetivo de regularizar a obrigacéo lega!
(categorias das CNH sem énus para os interessados que séo motoristas);

2 - Solicito realizar levantamento de todos os BBMM que sdo motoristas, bem como suas categorias e que
seja encaminhado a este Comando.

Atenciosamente,

CARLOS OLIMPIO MENESTRINA
Major BM Ch DiRH do CBMSC

Rua Almirante Lamego, 381 - Centro
CEP 88.015-600 - Fpolis - SC

Fone: Oxx48 225-3333

—- Original Message ——

From: 1bbmemt

To: cchomt@pm.sc.gov.br ‘

Sent: Monday, March 22, 2004 9:14 AM

Subject: Falta de Condutores e Operadores de Bomba (antigos 2.9)

Ao Sr Cel BM Cmnt Geral do CBMSC;

Encaminho-vos relato do Cmt da 3*°CBM/1°BBM (CB de Cricitima), no qual € registrada a preccupagio deste Comando
com a grave situag8o dos motoristas de viaturas BM que estdo sendo conduzidas por bombeiros comunitatios em
vérios GBMs do Estado.

Muito embora, saibamos que existe determinacio desse Comande Geral quanto a proibicio para que BBCC conduzam
viaturas BM, solicito-vas auforizaggie, mesmo que por prazo determinado, para que a 3*CBM/1°BBM possa autorizar a
escala de BBCC como motoristas, sob o tisco de ndo conseguirmos mais compor as guarnigdes de servigo didrio em
algumas OBMs.

Marcos de Oliveira

Maj BM Cmt Int do 1° BBM

SrCmtdo 1° BBM
Venho através desta, materializar uma preccupaciio que é de todas OBM da 32 CBM:

A falta de Condutores e Operadores de Bomba, chegando a ser preoctipante a situagio de OBM
Comunitarias, como é o caso de Brago do Norte, Forquilhinha e lcara, que muitas vézes por falta de
motoristas BM para condug#o de vefculos pesados, colocam na funcio de moteristas, Bombeiros
Comunitarios.

Alias, 0 problema néo atinge somente as OBC, mas também em OBM como Cricilima, Laguna, Tubario,
Orleans, Ararangud e Urussanga, que devido 2 escassez dos antigos 2.9, vém dificuitando cada véz mais a
composigio das guamicdes no servigo operacional diario.

Sugiro, tendo em vista que de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro somente 0s CEC (Curso de
Formagido de Condutores), podem habilitar motoristas, a abertura de processo licitagéo pelo CCB junto aos
CFC, com afinalidade urgente para formacgo de motoristas BM.

Obs: O CFC devera incluir a matéria de Operador de Bomba, a ser ministrada por Bombeito Militar.
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ANEXO B - Transcricdo da Nota de Correio Eletronico em data de 26 de Outubro de 2006.

Re Carteira de Habilitagio

)

— . P
Assunto: Re: Carteira de Habilitagio
De: 6cmt <6cmt@ch.sc.gov.br>
- Data: Thu, 26 Oct 2006 16:22:23 -0200
'“ Para: Sub Comandante Geral <scmtg@cb.sc.gov.br>
N Sr Cel BM Sub Cmt Geral
— Segue abaixo e—mail encaminhado pelo Sub Tenr Giovanaz sobre Habilitac&o dos
BBMM. .
. O problema também atinge outras OBM's, sendo que na maioria delas nido ha
possibilidade de utilizagdo dos recursos do FINREBOM para o pagamento desse tipo
o~ de despesa.
- Respeitosamente
o ALTAIR SALESIO RODRIGUES - MAJ BM
_ CMT INT 6° BBEM
Cmt Pinhalzinho escreveu:
- Sr. Maj Salésio, Bom Dia!
- 0 3° PBM de Pinhalzinho conta com um efetivo Militar de 09 BBMM, dos quais 03
— da escola de 2004 e 03 da escola de 2006, sendo gue nenhum possul carteira de
habilitagdo conduzir veiculos de Bombeiros ( Carteira C).
- Entre todo o efetivo, somente 01 BM que concorre escala possul habilitagdo que
o habilita a condugdo das viaturas, sendo que possuimos 03 viaturas no trem de
—~ 50COTLO.
B Todos concorrem escala e obrigatoriamente sdo escalados para conduzir VIRs (
- ABTR, ABT e ASU), por ndo possuirmos outra saida.
- Necessitamos urgentemente encaminha-los para alteracéo das carteiras de
. habilitacio, porém o custo atual gira em torno de RS 750,00. Conseguimos um
desconto de RS 200,00 com uma auto escola aqui da cidade, porém consultando os
s~ interessados, somente 0l se propos a fazer o investimento para troca de
~ carteira de habilitagdo.
—_ solicito-vos a possibilidade de contatar com e diretoria do DETRAN em

Floriandpolis, para que este mediante a argumentagdo de que Os Bombeiros Jja
possuemn cursos de socorrista, Resgate e outros e ja vem trabalhando na condugdo
de viaturas no Cb, sejam isentados das aulas de Volante e outros, pois estes
representam 70% do custo da alteragdoc. Com isso certamente conseguiremcs

— convencer nosso efetivo a alterar sua carteira de habilitag#o, para podermos
ter amparo legal e podermos escalar nas fungdes de motoristas.

Respeltosamente,

WALNEI GIOVANAZ
sub Ten Resp.R/Exp do 3°/12/6°BBM—Pinhalzinho-5C
— Av. Porto Alegre, 2501-pPinhalzinho~5C
CEP: 89870-000-ForieFax 49 33662818
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ANEXO C - Transcricaalo despacho n° 29/Bi2/2003, de origem da 22 Secao do Estado
Maior.

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO
CORPO DE BOMBEIROS

- DESPACHO: n° 29/BM-2/2003
ORIGEM: Corpo de Bombeiros de Forquilinha - Sargento José Luiz
de Souza da Silva
- INTERESSADOS: Governo do Estado; Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa do Cidaddo; e Corpo de Bombeiros.
— ASSUNTO: Falta de motoristas militares, devidamente habilitados,
para condugdo de veiculos de emergéncia do Corpo de Bombeiros -
Utilizacio de bombeiros comunitdrios efou bombeiros civis
~ profissionais em substituicgo.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

- O crescimento que o Corpa de Bombeiros do Estado de Santa
- Catarina tem experimentado nos Ultimos anos, em quase todas as areas, ¢
- surpreendente, Uma série de conceitos, antes tidos como absolutos e
verdadeiros, estdo se modificando e se moldando de acordo com uma nova
realidade que se apresenta.
A menos de uma década ocupdvamos somente 27 (vinte e sete)
municipios, onde a totalidade dos bombeiros eram militares. Hoje, diante de uma
investida  ousada e inovadora, o Corpo de Bombeiros Barriga Verde se faz
presente em quase 70 (setenta) municipios, onde membros da comunidade
ombream a missdo de prestar seguranga & comunidade. O Estado ja néo éo
Senhor absoluto na prestacédo de seguranca contra incéndios.
A pouca participagdo do Governo Estadual, até recentemente,
impingiu aos profissionais do Corpe de Bombeiros do Estado a necessidade de
buscarem fazer seguranca apesar do Governo. Mesmo com reducdo no
efetivo, com uma frota de veiculos que a cada dia se torna mais ultrapassada, e
com uma permanente caréncia de materiais e equipamentos de toda ordem,
temos crescido,
A excelente formacgo e qualidade técnica do pessoal que compde os
quadros do Corpo de Bombeiros tém superado a grande maioria dos Obices,
porém, chegamos noutra encrusilhada, s6 interesse e criatividade ndo bastam
para manter e fazer crescer uma instituicio como o Corpo de Bombeircs. w
Precisamos de pessoal, dinheiro e muita cusadia, para que possamos ocupar o
lugar que nos compete, e que indubitavelmente merecemos, OU Seremos
obrigados a baixar a qualidade dos servigos, além de reduzir o nimero de
cidades protegidas.
O Programa de Bombeiros Comunitarios é uma prova da ousadia e
da preocupacio que os integrantes do Bombeiro Estadual tém com a seguranga
da comunidade catarinense. Através do verdadeiro voluntariado, o Corpo de
Bombeiros Estadual tem suprido parcialmente a enorme deficiéncia de pessoal,
j& que parcela da comunidade, ap6s uma formagdo técnica, e sob a coordenagdo
do Orgdo Estadual, passa a desenvolver atividades de bombeiro,
proporcionando ao Estado uma menor necessidade de investimentos na

area de pessoal.
Este Programa veio para suprir um série de necessidades. Tendo

nascido da idéia de preparar 2 comunidade para o atendimento de catastrofes

~~~~~
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onde o poder de atendimento do Orgéo Estadual fica limitado, esta se modificou,
quando os bombeiros comunitarios passaram a atuar quotidianamente nas
guarnigdes de servigo, contribuindo para minimizar deficiéncia de pessoal
(militares estaduais). Hoje € impossivel, em muitas cidades catarinenses,
imaginar a realizagdo das atividades operacionais de bombeiro sem a
participagdo da comunidade.

De outro vértice, é sabido que ndo ha como manter o servigo de
preven¢do e combate a incéndios exclusivamente na base do voluntariado. A
necessidade de formacdo especifica ¢ treinamento constante obrigam que o
servico seja prestado por profissionais que tenham dedicac8o exclusiva para a
atividade. |

E nosso entendimento que temos que fazer ver aos politicos e as
autoridades, que o Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina esta muito
préximo de, a persistir as atuais condi¢Bes de pessocal e material, entrar numa
curva descendente de qualidade, onde a comunidade barriga verde sera a maior
prejudicada, pois estamos no limite do emprego de pessoal e material, sendo
gue o numero de atendimentos tem crescido anualmente, em oposigdo a
redugdo do efetivo.

2. DA DESCRICAO E DA ORIGEM DO PROBLEMA

O problema levantado pelc Comandante do Grupo de Bombeiros
Militar de Forquilinha ndo é novo, é de conhecimento de todos os comandantes
de Organizacbes de Bombeiros Militar, bem como do Comando do Corpo de
Bombeiros. Na realidade, o Bombeiro ndo sofre somente com a falta de
motoristas para veiculos de emergéncia, mas sim de uma falta de pessoal em
todas as dreas de atuacdo, quer operacional ou administrativa.

A ocupacdo de novos municipios, a néo incluséo no quadro do Corpo
de Bombeiros nos (ltimos seis anos, a passagem de dezenas de bombeiros para
reserva, a ndo realizagdo de cursos de formagéo especificos para bombeiro, a
nio ampliacdo do efetivo, a fusdo dos quadros PM/BM, a extingdo dos quadros
de especialistas, s8o algumas das causas da falta de pessoal, em especial a de
motoristas para os veiculos de emergéncia.

O fato é que caso ndo sejam tomadas medidas saneadoras, em

~ cardter de urgéncia, havera um comprometimento de toda a Organizagdo. Num

primeiro momento, a propria emancipagéo do Corpo de Bombeiros ira contribuir
para o agravamento da situagdo, pois serd necessario a relocagdo de parcela do
efetivo para novas fungBes que serdo criadas a fim de dar suporte a nova
estrutura organizacional.

Na totalidade das OBM’s ha falta de pessoal em uma ou outra drea,
sendo que a deficiéncia de motoristas € a de maior urgéncia a ser suprida, pois
as decorréncias de um ndo atendimento por falta de motoristas, ou do
envolvimente de pessoal civil no desempenho da fungdo de motorista, em
acidente de transito, certamente ird gerar uma agéo judicial contra o Estado.
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3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS PARA HABILITAGAO

Vamos apresentar, de forma suscinta e direta, os pré-requisitos
para obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagio - CNH, enfatizando as
exigéncia legais para condugdo de velculos de emergéncia. Desta forma,
iniciaremos pela Lei n® 9,503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, que determina os requisitos basicos para concessdo da CNH.

Art. 140. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e
elétrico sera apurada por_meio_de exames que deverdo ser
realizados junto ao érgdo ou entidade executivos do Estado ou do
Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na
sede estadual ou distrital do préprio 6rgdo, devendo o condutor
preencher os seguintes requisitos:

I - ser penalmente imputavel;
II - saber ler e escrever;

III - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Como expresso no topico apresentado, o candidato para obtengéo
da CNH sera submetido a exames de avaliagdo, sendo que é necessario que seja
maior de 18 (dezoito) anos de idade, ser alfabetizado e possuir documento de
identidade.

Quanto aos exames a que o canditado deve ser submetido, estdo
relacionados no Art. 147, da Lei sob exame:

Art. 147. O candidato & habilitagdo deveréd submeter-se a
exames realizados pelo 6rgdo executivo de trénsito, na seguinte
ordem:

I - de aptid&o fisica e mental;

I - (VETADO)

III - escrito, sobre legislagio de transito;

IV - de nogdes de primeiros socorros, conforme
regulamentagdo do CONTRAN;

V - de direcio veicular, realizado na via puablica, em
veiculo da categoria para a qual estiver habilitando-se.

Pardgrafo Unice. Os resultados dos exames e a identificagdo
dos respectivos examinadores seréo registrados no RENACH.

E importante salientar que os condutores do Corpo de Bombeiros
deverfio ser habilitados para condugdo de veiculos de emergéncia, geralmente
ambulancia (B ou C), ou caminhfo (C ou D). Assim, deve-se verificar as
exigéncias especificas de cada categoria, a saber:

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias
de A a E, obedecida a seguinte gradag8o:

I - Categoria A - condutor de vefculo motorizado de duas ou
trés rodas, com ou sem carro lateral;

II - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo
abrangido pela categoria A, cujo peso bruto total ndo exceda a

87



ESTADO DE SANTA CATARINA 4
SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO
CORPO DE BOMBEIROS

trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo néo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista;

1II - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado
em transporte de carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e
quinhentos quilogramas;

1V - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado
no transporte de passageiros, cuja lotagdo exceda a oito lugares,
excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinac&o de veiculos em
que a unidade tratora se enquadre nas Categorias B, C ou D e cuja
unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou articulada, tenha
seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagéo
exceda a oito lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria
trailer.

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera
estar habilitado no minimo hd um ano na categoria B e ndo ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infracdes médias, durante os Gltimos doze meses.

§ 20 Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da
combinac¢do de veiculos com mais de uma unidade tracionada,
independentemente da capacidade de tracdo ou do peso bruto
total.

A gradagdo da CNH é definida de acordo com o veiculo que serd
conduzido. Assim, os condutores dos veiculos de emergéncia do Corpo de
Bombeiros devem, se for o caso, atender os requisitos do Art. 145 do mesmo
diploma legal, in verbis:

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para
conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros, de
escolares, de emergéncia ou de produtc perigoso, o candidato
devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos;

II - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no
minimo had um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando

pretender habilitar-se na categoria E;

III - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima ou ser reincidente em infragées médias durante
os Gltimos doze meses;

IV - ser a 0 em curso € em curso
de treinamen ratica veic m_situacéio de ri S
term tizacdo do C N.

Com referéncia ao previsto no inciso V, deve-se ressaltar o fato de que
ainda ndo houve normatizaco da exigéncia por parte do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, logo ndo hé, em principio, como se cumprir integralmente
os requisitos.

Ainda, para mudanga de categoria, existe a necessidade da realizagdo de
exames complementares, de acordo com a categoria a ser pleiteada:
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Art. 146. Para conduzir veiculos de outra categoria o
condutor deverd realizar exames complementares exigidos para
habilitagdo na categoria pretendida.

Atentando especificamente para questdo dos condutores do quadro do
Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, é primordial que seja
considerado a previsdo do Art, 148, do CBT:

Art. 148. Os exames de habilitacio, exceto os de diregdo
veicular, poderdio ser aplicados por entidades piblicas ou
privadas credenciadas pelo é6rgdo executivo de transito dos
Estados e do Distrito’ Federal, de acordo com as normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 1° A formacdo de condutores devera incluir,
obrigatoriamente, curso de diregdo defensiva e de conceitos
basicos de protegio ao meio ambiente relacionados com o
transito.

§ 20 Ao candidato aprovado serd conferida Permisséo para
Dirigir, com validade de um ano.

§ 39 A Carteira Nacional de Habilitagéo serd conferida ao
condutor no término de um ano, desde que o mesmo ndo tenha
cometido nenhuma infragdo de matureza grave ou gravissima ou
seja reincidente em infragéo média.

§ 49 A ndo obtencgéio da.Carteira Nacional de Habilitagéo,
tendo em vista a incapacidade de atendimento do disposto no
paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar todo o processo
de habilitagao.

Em sentido complementar, o Art. 152, do CBT, possibilita que o Corpo de
Bombeiros possa formar os seus condutores, desde que sejam observadas as
normas baixadas pelo CONTRAN:

Art. 152. O exame de direc8o veicular sera realizado perante
uma comissdo integrada por trés membros designados pelo
dirigente do érgdio executivo local de trénsito, para o periodo de
um ano, permitida a recondugdo por mais um periodo de igual
duragdo.

§ 10 Na comissiio de exame de direcdo veicular, pelo
menos um membro deverd ser habilitado na categoria igual ou
superior & pretendida pelo candidato.

§ 2° Os militares das Forgas Armadas e Auxiliares que
possuirem curso de formagio de condutor, ministrado em
suas corporagdes, serdo dispensados, para a concessdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo, dos exames a que se
houverem submetido com aprovac¢io naquele curso, desde
que neles sejam observadas as normas estabelecidas pelo
CONTRAN.

§ 30 O militar interessado instruirid seu requerimento
com oficio do Comandante, Chefe ou Diretor da organizagdo
militar em que servir, do qual constardo: o nitmero do
registro de identificagido, naturalidade, nome, filiagdo, idade
e categoria em que se habilitou a conduzir, acompanhado
de c6pias das atas dos exames prestados.

§ 40 (VETADO)
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Entendemos que a possibilidade da Instituigdo capacitar 0s seus
condutores é uma hipotese que deve ser considerada a curto prazo, a qual pode
trazer uma série de beneficios.

4. DAS NORMAS INTERNAS DA PM/BM QUE TRATAM DA
PRATICA DA CONDUGCAO VEICULAR

No que se refere as exigencias internas 4 Corporagdo, vislumbramos dois
aspectos, o primeiro deles referente a necessidade de formar o condutor de
acordo com a viatura que ird conduzir, ou seja, habilita-lo a operar os
equipamentos e dispositivos inerentes ao préprio veiculo. Assim, para um Auto-
bomba, o motorista deve saber operar a bomba de incéndio; para uma escada
mecéanica, saber operar a escada; e desta forma, sucessivamente, observando
as caracteristicas de cada veiculo.

O segundo aspecto refere-se as medidas que sio enumeradas pelo
Regulamento Interno e dos Servigos Gerais (RISG), 1984, no que diz respeito ao
cumprimento de regras, normas e regulamentos de transito, sob o prisma
administrativo disciplinar. O RISG determina as incumbéncia dos motorista,
como sendo:

Art 74 — Ao motorista incumbe:

1) dirigir a viatura que Ihe for designada, de acordo com as
normas, regras de transito e regulamentos em vigor;

2) zelar pelo funcionamento e pela manutengdo de 19
escaldo da sua viatura, pela qual é responsavel perante o
Comandante da sua fracdo e o Oficial de manutencéo;

3) zelar pela conservagéo, acondicionamento e utilizagdo do
equipamento e das ferramentas da viatura;

4) dispensar os cuidados prescritos quanto as cargas e ao
carregamento de viatura, pelos quais fica responsavel quando néo
houver um chefe de viatura;

5) manter, em ordem e em dia, as fichas e outros
documentos de sua alcada relativos a viatura que lhe for
designada.

As incumbéncias determinadas pelo RISG tém ligagdo direta com a
questdo disciplinar, pois o Decreto n°® 12.112, de 16 de setembro de 1980,
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, prevé que
a desobedi@ncia & regras de trénsito é transgressdo disciplinar.

Ndo & intengdo exaurir a questdo disciplinar, no entanto, a titulo de
exemplificagiio apresentamos os artigos, bem como os itens do Anexo I, do
Regulamento Disciplinar que podem dar suporte a uma possivel sangdo
disciplinar,

Art. 6° - A disciplina policial-militar é a rigorosa
observiincia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposigdes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento
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do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo policial-militar.
§ 19 - S3o manifestagbes essenciais de disciplina:
1) a corregdo de atitudes;
2) a obediéncia pronta as ordens dos superiores
hierarquicos;
3) a dedicagdo integral ao servigo;
4) a colaboragdo espontdnea & disciplina coletiva e a
eficiéncia da instituigdo;
5) a consciéncia das responsabilidades;
6) a rigorosa observéncia das prescrigoes
regulamentares.

Art. 12 - Tra,nsgressﬁo disciplinar & qualquer violaco
dos principios da Etica, dos deveres e das obrigagtes policiais-
militares na sua manifestagdo elementar e simples e qualquer
omissdo ou agio contréaria aos preceitos estatuidos em leis,
regulamentos, normas ou disposigdes, desde que ndo
constituam crime.

Art. 13 - S3o transgressdes disciplinares:

1) todas as agbes ou omissdes contrarias a disciplina
policial-militar especificadas no Anexo I do presente
Regulamento;

2) todas as agBes, omissGes ou atos, ndo especificados na
relacdo de transgresses do Anexo I citado, que afetern a honra
pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o
sentimento do dever e outras prescrigbes contidas no Estatuto dos
Policiais-Militares, leis e regulamentos, bem como aquelas
praticadas contra regras e ordens de servigos estabelecidas por
autoridades competentes.

ANEXO I

7) Deixar de cumprir ou fazer cumprir normas
regulamentares na esfera de suas atribuigGes;
20) Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de
ateng8o, qualquer servigo ou instrugdo;

79) Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de
ordem policial, judicial ou administrativa;

83) Desconsiderar ou desrespeitar a autoridade civil;

Como j& exposto anteriormente, a questdo disciplinar aqui é levantada
para demonstrar os reflexos a que estdo sujeitos os bombeiros militares no
exercicio da funcdo de condutores de veiculos de emergéncia.

5. DA JURISPRI.!DENCIA EM ACIDENTES DE TRANSITO
ENVOLVENDO VEICULOS OFICIAIS

A jurisprudéncia é mansa e pacifica no que se refere a
responsabilizar o Estado por danos causados por seus agentes, quer pela agéo
ou omissdo desses, sendo que aquele pode, regressivamente, buscar o
ressarcimento dos danos.
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1) Acidente de Transito - Responsabilidade civil -
Estado

-Ocorrido o acidente por falta exclusiva do servigo plblico,
que mantinha pista defeituosa e sem sinalizacdo adequada,
responde a autarquia encarregada desse mister administrativo
pelos prejuizos causados. (Ap. 350.912, 27.12.85, 73 C 19 TACSP,
Rel. Juiz MARCUS ANDRADE, in RT 606-133.)

- A obrigacdo de reparar danos por parte do Estado busca o
necessario fundamento no principio da responsabilidade objetiva,
que independe da prova da culpa. Assim, demonstrada a relagdo
de causa e efeito entre a conduta do funciondrio e o evento
danoso, responsavel serd o Estado pela conseqiiénclas de ordem
patrimonial resultantes da conduta de seu preposto. (Ap. 70.375,
30.9.86, 228 CC TIMS, Rel. Des. MACHADO DE MIRANDA, in RT
622-188.)

- A preferéncia que tém os veiculos do corpo de
bombeiros em servico de emergéncia ndo chega ao ponto de
permitir a seus condutores a completa desobediéncia as
regras de transito, nem lhes permite dirigir com
inobservancia das cautelas necessarias, de modo que as
colisbes que venham a provocar por falta de freios, em
outros veiculos, parados no sinaleiro, mesmo com a sirene
ligada, configura culpa e o Estado tem a obrigagdo de
indenizar os danos causados. (Ap. 521-87, 22 TC TIMS, Rel0.
Des. NELSON MENDES FOUNTOURA, in DIMS 2163, 2,.10.87, p. 4.)

obs.dji: Provas; Responsabilidade civil do Estado

2) Jurisprudencia do STM

Acdrddo
Num: 1984.01,043971-4 UF: AM Decisdo: 13/06/1984
Proc: Apelfo - APELAGAO(FO) Céd. 40
Publicagéo
Data da Publicacdo: 27/08/1984 Vol: 00784-01 Veiculo: D)

Ementa

DANOS EM VIATURA MILITAR, DECORRENTES DE
ACIDENTE DE TRANSITO.CULPA, 'STRICTU SENSU', DO
MOTORISTA MILITAR, ART. 262 E 266 DO CPM.PROVADA A
CULPA, NAO HA COMO SE POSSA ADMITR A TESE DO
ESTADO DE NECESSIDADE, COM SUPORTE NA ALEGACAO DA
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. DANOS EM
VIATURA CIVIL, DECORRENTES DO MESMO ACIDENTE, SAO
DA RESPONSAQILIDADE DO MOTORISTA MILITAR E TEM
SUA REPARACAO REGULADA POR NORMAS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO OU CIVIL. NEGA-SE PROVIMENTO AO APELO
DA DEFESA E CONFIRMA-SE A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
DECISAO UNANIME.

Ministro Relator

HEITOR LUIZ GOMES DE ALMEIDA

Ministro Revisor

ANTONIO CARLOS DE SEIXAS TELLES

Referéncia Legislativa

LEG:FED DEL:001001 ANO:1969 ART:00262 ART:00266
ART:00042 INC:00001 CPM69 CODIGO PENAL MILITAR

Thesaurus
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SOLDADO, EXERCITO, CONDENADO, CRIME DE DANO,
CULPA,VIATURA P_{IILITAR. SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA.
DEFESA, APE_I_.A(;AO. ABSOI;VI(;AO, ESTADO DE NECESSIDADE.
DETERMINACAO, SUSTACAO, DESCONTO, SOLDO, REU,
REPARA(;AO,~DANOS. (STM), UNANIMIDADE, DESPROVIMENTO.
COMPROVAGAO, CULPA, ACUSADO, ACIDENTE DE TRANSITO,
PRODUC/'E\O, DANOS. DESCABIMENTO, ALEGAGOES, ESTADO DE
NECESSIDADE. DEFICIENCIA, MECANICA, VEICULO AUTOMOTOR,
EXIGIBILIDADE, CAUTELA, MOTORISTA, INADM}SSIBILIDADE,
CONDUTA, REU. CODIGO CIVIL, OBRIGACAO, AGENTE,
REPARACAO, DANOS, MANUTENCAO, DESCONTO.

Termos de Catalogacgédo do Documento

PM0023 CRIME CONTRA O PATRIMONIO DANO CULPOSO

3) Jurisprudencia do STM

Acordéo
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4) Tipo: Agravo de Instrumento

NGmero: 2000.021823-5

Des. Relator: Des. Newton Trisotto

Data Decisdo: 22/03/2001

Agravo de Instrumento n, 2000.021823-5, da Capital.

Relator desighado: Des. Newton Trisotto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONS{\BILIDADE
CIVIL DO ESTADO - ACIDENTE DE TRANSITO -
DENUNCIACAO DA LIDE - CONDUTOR DO VEfcuLo -
POSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO

1. O Estado responde pelos danos que seus agentes
causarem a terceiros. Sua responsabilidade é objetiva,
independe de dolo ou culpa. O agente piblico causador do
dano, por sua vez, indeniza regressivamente a
Administragio Pablica.

2. Em virtude de direito de regresso existente entre o
Estado e o funcionirio de seus quadros, é admissivel a
denunciagdo da lide, com arrimo no art. 70, IIX do CPC, para
que o servidor causador do dano integre a relagdo
processual na condigdo de litisdenunciado" (REsp n.?
156.289, Min, Demdcrito Reinaldo).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n. 2000,021823-5, Comarca da Capital (Vara dos
Feitos da Fazenda Publica - 1° Cartério), em que é agravante
Estado de Santa Catarina e agravados Roberto Matias e outro:

ACORDAM, em Sexta Camara Civil, por maioria de votos,
dar provimento parcial ao recurso. Vencido o eminente
Desembargador Francisco Oliveira Filho.

Custas na forma da lei.

O objetivo principal da apresentagdo da jurisprudéncia, reside no
fato de demonstrar que o Estado fatalmente serd responsabilizado pelos danos
causados, em caso de culpa ou dolo, por seus agentes, Nos casos de acidentes
de transito.

6. QUADRO DE DEFICIENCIA DE CONDUTORES MILITARES

Conforme informacdo dos comandantes de OBM's, as deficiéncias
apresentadas consideraram a ativagdo simultinea das viaturas disponiveis no
trem de socorro do respectivo municipic.

O nGmero final apresentado expressa a situagdo atual, ndo havendo
a previsSo de motoristas reservas. Ainda, em caso de ampliagéo da frota ou de
municipio atendido, deve-se acrescentar, ao menos, 3 (trés) motoristas por
viatura a ser ativada.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 1
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO
CORPO DE BOMBEIROS

MUNICEPIO POPULACAO  |AREA KM? | NECESSIDADE
ARARANGUA 54,647 305,5 3
BALNEARIO CAMBORIU 73.266 46,6 6
BLUMENAU 261.868 520,9 5
BRACO DO NORTE 24,740 221,7 4
BRUSQUE 75.798 283,5 4
CAMPOS NOVOS 28.707 1.658,4 3
CANOINHAS 51.616 1.145,3 3
CAPINZAL 19.968 334,9 4
CATANDUVAS 8.311 198,4 5
CHAPECO 146.534 625,0 8
CORREIA PINTO 17.020 650,3 4
CRICIUMA 170.274 - 236,6 11
CUNHA PORA 10.210 219,9 7
CURITIBANOS 35.657 . 954,0 6
DIONISIO CERQUEIRA 14.286 379,3 3
FLORIANOPOLIS (*) 331.784 439,0 11 (18)
FORQUILHINHA 18.349 182,7 6
GARUVA (*) 11.362 504,0 (9)
GASPAR 46,377 387,4 5
GUABIRUBA (*) 12.988 174,0 (6)
HERVAL DOESTE 20.022 215,8 4
IBIRAMA (*) 15.786 246,7 (9)
ICARA 48.597 292,8 5
IMBITUBA 35.695 185,9 4
ITAIOPOLIS (*) 19.078 1.295,8 (6)
ITAJAL 147.463 289,2 8
ITAPEMA 25.857 59,0 4




ESTADO DE SANTA CATARINA 12
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO

ITAPIRANGA 13.980 280,5 4
ITUPORANGA 19.472 337,5 4
JOAGABA 24.030 233,5 4
JOINVILLE (Aeroporto) oK
LAGES 156.406 2.648,9 6
LAGUNA 47.408 438,8 2
LUIZ ALVES 7.847 261,3 6
MAFRA 50.039 1.406,6 2
MARAVILHA 18.518 170,1 7
MODELO 3.948 92,8 5
NAVEGANTES 39.295 111,8 4
ORLEANS 20.021 550,4 3
OTACILIO COSTA 13.962 846,3 5
OURO 7.411 206,9 6
PALMITOS 16.033 353,3 5
PAPANDUVA 16.818 764,8 4
PINHALZINHO 12.320 128,7 3
PONTE SERRADA 10.567 564,2 6
PORTO UNIAO 31.848 850,3 3
RIO DO SUL 6.729 246,7 3
RIO NEGRINHO 37.691 908,9 4
SANTA CECILIA 14.801 1.152,5 5
SAO BENTO DO SUL 65.388 496,6 3
SAO JOAQUIM 22,780 1.885,8 3
SRO JOAO BATISTA 14.851 220,4 4
SRO 10SE 169.252 113,6 6
SAO JOSE DO CEDRO 13.677 281,3 7
SAO LOURENGO DOESTE 19.643 361,4 4
SAO MIGUEL D'OESTE 32.309 234,1 2




ESTADO DE SANTA CATARINA -
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO
S/ CORPO DE BOMBEIROS

o5 3>
SOMBRIO 22.954 142,8 6
TAIO 16.233 693,3 5
TIJUCAS 23.441 280,3 4
TIMBO 29.295 127,6 4
TUBARAQ 89.341 298,7 4
URUSSANGA 18,723 241,3 3
VIDEIRA 5.518 371,8 6
XANXERE 37.322 378,1 4
XAXIM 22.832 294,6 5
NECESSIDADE OBM’s INSTALADAS 284
NECESSIDADE OBM'’s A INSTALAR 48
TOTAL 332

(*) Organizagso de Bombeiro Militar em tratativa de instalagdo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1 A deficiéncla de condutores de veiculos de emergéncia do
Corpo de Bombeiros é Incontestavel, sendo que a persistir a situagdo atual os
reflexos para a Instituigdo e para o Governo podem ser desastrosos;

7.2 A competéncia para condugdo de veiculos de emergéncia do
Corpo de Bombeiros € exclusiva de Bombeiro Militar, devidamente habilitado na
categoria correspondente, ndo podendo, de forma legal, bombeiro comunitario
ou voluntério vir a suprir a deficiéncia;

7.3 Em caso de acidente de transito, independente da culpa ou
dolo do seu agente, o Estado poderd ser responsabilizado civilmente pelos danos
causados a terceiros;

7.4 Diversas OBM, conforme apresentado no item anterior, estdo
tratando a questdo da falta de condutores através do emprego de bombeiros
civis profissionais, com bombeiros comunitarios, ou simplesmente com a baixa
da viatura;

7.5 E nosso entendimento que quaisquer das solugdes hoje
empregadas podem trazer sérios prejuizos ao Estado:

7.5.1 O emprego de bombeiros civis profissionais ou
bombeiros comunitarios, desconsiderando a questdo
administrativa disciplinar para o comandante que
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o~ determina ou autoriza tal situagdo, somente constitui
em problema em caso de acidente em que 0 condutor
da viatura & o causador, caso contrrio a questdo
ficaria restrita a administragdo. No caso em que a
causa for comprovadamente de responsabilidade
daquele condutor (bombeiro civil profissional ou
bombeiro comunitario), entendemos que passam a
figurar como litisconsortes de uma possivel agdo de
reparagdo de danos, todos aqueles que estdo na linha
- de comando do condutor (Cmt de Grupo, Cmt de
: Pelotdo, Cmt de Cia, Cmt de Btl, e Cmt do CB). Assim,
o risco maior é justamente para quem autoriza,
expressa ou tacitamente, que o bombeiro civil
profissional ou bombeiro comunitario conduza o velculo
de emergéncia;

— 7.5.2 A outra hipétese, a de baixar a viatura pela falta de
motorista, entendemos ser mais grave e igualmente
perigosa. Vemos que esta situagdo pode, em tese,
gerar agBes de reparagdo de danos em consequéncia
do Estado ndo fornecer os melos minimos necessarios
para prestagdo do servigo de protecdo e combate a
incéndios. Uma ocorréncia, onde vidas e patriménio
estdo em risco, deixar de ser atendida pela falta de
motorista acreditamos que é inadmissivel. O aspecto
positivo desta hipotese é que ela Isenta os seus
agentes, deixando a responsabilidade exclusivamente
para o Estado.

7.6 Sugiro que seja dado conhecimento do problema ao senhor
-~ Secretario de Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo, pois, é a instancia
- superior que pode promover a solucéo desta delicada questdo;

8. SUGESTOES PARA SOLUGAO DO PROBLEMA

8.1 Em cardter emergencial, realizar cursos de condutor e
operador de viaturas de emergéncia do Corpo de Bombeiros, buscando, se nao
sanar, a0 menos minimizar a situagdo, tendo a consciéncia que tal medida
somente ira transferir a nessecidade para uma outra drea das atividades de
bombeiro;

8.2 Promover a alteracio de categoria das Carteiras Nacionais de
Habilitagdo dos bombeiros militares que j& preenchem os requisitos para
conducio de veiculos de emergéncia. Conforme previsdo legal, a prorpia
~ Instituicio tem competéncia para realizagdo dos exames, fato que reduziria os
custos com taxas aos interessados;
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8.3 Gestionar junto ao Secretdrio de Seguranca PGblica e Defesa
do CidadSo e ao Governador do Estado, da possibilidade de inclusdo de
bombeiros para trabalharem como condutores (é nosso entendimento que
devem compor um quadro especifico, cujas exigéncias para ingresso devem ser
diferenciadas);

8.4 Buscar legislar no sentido de possibilitar que bombeiros €
policiais militares, da reserva remunerada, possam retornar ao servio ativo, a
exemplo dos policiais militares 4 disposicio do sistema prisional, para
desempenho da atividade de condutor de veiculo de emergéncia;

9. CONCLUSAO

Como apresentamos no decorrer da nossa explanacgfo, a situagio
do Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina é, no minimo, preocupante.
A caréncia de bombeiros militares para suprir as necessidades do servigo didrio é
flagrante, com sensivel agravamento na fungdo de condutor e operador de
veiculo de emergéncia (motorista).

As solucBes que estéo sendo dadas podem vir a produzir uma série
de acdes judiciais, cujos danos fatalmente serfio imputados ao Estado e/ou seus
agentes, cujos valores certamente serfo superiores ao do conjunto de solugbes
que foi apresentado.

Finalmente, opinamos pelo encaminhamento ao Secretario de
Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo para que gestione junto ao
Governo do Estado a solugéo do problema.

Floriandpolis, 21 de agosto de 2003.

José Mauro da Costa
Major Chefe da 22 Secdo EM/CB
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ANEXO D - Transcricdo do Parecer n° 314/04.

Ppecer Ps€

. SV vowN THRAO

PARECER N° 314/04 . mMoro ARASTAS

Processo PPGE: 6660/046 L
Assunto: Conducio de Veiculos de Socorro do Corpo de Bombeiros por profissionais civis,

sem vinculo com o Estado.
Origem : Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo

EMENTA : Resgate e socorro. Atividades fim do Corpe de Bombeiros Militar,
segundo preceptive do art 108 da Carta Estadual. Indelegabilidade. Atividades que
demandam conhecimentos técnicos especificos, aferiveis em concurso pablico.
Estrutura organizacional definida pelo art. 108 da Carta Estadual. Impossibilidade
da atividade de motorista de viaturas de socorro e resgate ser exercida por nio
integrantes da corporagio. Impeditive constitucienal.

Senhor Procurador Geral:

Trata-se de consulta da Secretaria do Estado da Seguranca Piblica e defesa do Cidaddo,
acerca da possibilidade genérica de pessoal ndo integrante do Corpo de Bombeiros Militar,
dirigir veiculos de socorro.

Instrui o processo administrativo da consulta , um documento denominado "Consideragdes
Preliminares”, assinado pelo Exmo. Cel. BM Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina; Parecer n® 234/2004 da Consultoria Juridica da SSP e Oficio do
Exmo. St Secretario , encaminhando o processo a esta PGE.

E o relatério

DO MERITO

Os questionamentos apresentados a esta PGE, resumem-se aos seguintes itens:

1. Os civis, totalmente desvinculados com o Estado, podem conduzir veiculos oficiais
ou sgja , pertencentes ao patriménio do Estado ?

2. Os civis, concursados de Prefeituras e do propric Estado, cedidos para atuarem junto
a0 Corpo de Bombeiros Militar, na qualidade de motoristas de veiculos oficiais, podem

conduzir tais veiculos?

3. Os civis, contratados por Prefeituras, para atuarem junto aos Corpos de Bombeiros
Militar, podem conduzir veiculos oficiais do Estado ?

4. Os civis concursados ou contratados pelas Prefeituras, podem conduzir veiculos que
as proprias Prefeituras cederam (cessdo de uso) ao Corpo de Bombeiros Militar 7

s. Como resolver os eventuais acidentes causados por condutores (civis, concursados e
contratados) ?

6. Como responsabilizar disciplinarmente, ao abrigo da legislagio administrativa e
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militar, os condutores nfo integrantes do quadro permanente do Corpo de Bombeiros
Militar ?

Impende, a priori, trazer & colagdo a Lei Federal n° 9608, de 18 de fevereiro de 1998, que
Dispde sobre o Servigo Voluntario conceituando-o como:

Art. 1° - Considera-se servigo voluntirio, para fins desta Lei, a_atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade phblica de qualquer natureza, ou a
instituigio privada de fins nido lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais. cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade,
Verifica-se que a Lei Federal, que estabelece as normas para prestagio de servigo voluntario
é punctual em relagio ao tipo de atividade que pode. ser exercida por voluntario, sem
vinculo empregaticio e sem remuneragio. E mais, é taxativa no sentido da proibigio de
qualquer tipo de remuneragio ou contraprestagio pecuniéria, pela atividade exercida.

Nio vislumbro, diante do texto legal que regulamenta o voluntariado na oOrbita da
administragio poblica, a possibilidade de disponibilizar vagas de atividade fim da
Corporagiio, para exercicio de fungfio de motorista de viatura de socorro ou resgate do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

De outra sorte a Lei estadual n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, que Dispde sobre o
Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado de Santa Catarina, é clara ao
determinar:

"Art. 4° - £ proibida a prestaciio de servigos gratuitos ao Estado.”

Verifica-se que esse preceptivo legal colide frontalmente com o pressuposto basico do
servigo voluntario, que ¢ a impossibilidade de pagamento a qualquer titulo, especialmente
em se tratando de atividade fim da Corporagiio.

Assim, em relagiio 4 atividade tipica do Estado, igualmente, nio entendo como possivel
aproveitar motorista niio pertencente aos quadros pablicos, para exercer fungio privativa de
servidor pablico militar, contratado mediante concurso piblico para seu exercicio.

Verifica-se que a situagio de aproveitamento de civil voluntario para exercer fungio que
exige capacitagio especifica, que deve ser aferida em concurso publico, na forma do art 37,
incisos I e II da Carta Federal, encontra obice na Lei Federal n° 9608, de 18 de fevereiro de
1998 e Lei Estadual n°® 9608, de 18 de fevereiro de 1998.

Aos questionamentos apresentados impende tecer as seguintes consideragdes:
DA ATIVIDADE FIM DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

A missdo constitucional do Corpo de Bomibeiros Militar de Santa Catarina vem normatizada
no artigo 108 da CE, verbis :

L&

“™N

~
R
Y
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"Art. 108, O Corpo de Bombeiros Militar, érgio permanente, for¢a auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base mna hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuicies estabelecidas em Lei:

1 - realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio e de
busea e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar

(..
§ 1° O Corpo de Bombeiros Militar:

1-(.)

II - dispori de quadro de_pessoal civil para a execuciio de atividades administrativas,
auxiliares de apoio ¢ de manutencio.

§2°(.)

De outra sorte, é preciso trazer 3 colagiio, excerto do parecer da lavra do DR Roberto Lucas
Pacheco - Juiz-Corregedor do Tribunal de Justia de Santa Catarina, prolatado nos autos
€©GJ-407/2003, acolhido pelo Exmo Dés. Elidio Torret Rocha - Vice Corregedor-Geral de
Justiga :

"A legislagfio invocada e transcrita pela autoridade requerente, ndo deixa davidas
quanto 3 ilegalidade praticada pelas entidades que adotam a denominacio e os
simboles privativos do Corpo de Bombeires Militar ou, o que ¢ ainda mais grave,
inserem em seus estatutos o combate ao fogo. a busca e o salvamento ¢ oulras
atividades especificas e nio delegdveis do ente publico.(..) (grifei)

Assim, é certo que as atividades tipicas do bombeiro militar, elencadas no art 108 e incisos
da Carta Estadual, sdo indelegiveis, no todo ou em parte, 0 que afasta a possibilidade de
que elementos alheios aos quadros da Corporagio executem fungGes integrantes da
atividade fim.

A reserva dos cargos e fungdes inerentes & atividade fim, aos integrantes efetivos da
corporagiio, é preceptivo constitucional exaustivo, que somente admite servidores civis para
exercer atividade atividades administrativas, auxiliares de apoio e de manutencio. (art
108, § If da Carta Estadual).

Contrario censu, somente servidores bombeiros militares podem exercer atividade fim,
dentre elas a de dirigir qualquer viatura de socorro.

Verifica-se que o trifego de viaturas de socorro faz parte da atividade fim da instituigio,
que por sua especificidade demanda conhecimento técnico especializado.
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O motorista das viaturas especificas de resgate e socorro certamente ndio é um mero
condutor de veiculo mas um membro da equipe especializada a quem compete o exercicio
das atividades fins da corporagio. Esse profissional podera ter que participar das atividades
de primeiro atendimento, resgate e outras que, certamente exigem uma formagio técnica
especifica.

A par dos conhecimentos técnicos especificos, 0 motorista de viatura de socorro,
obrigatoriamente devera ser habilitado nas categorias D ou E , o que demanda uma série de
pré requisitos que o diferenciam da média dos motorists.

Tanto um quanto outro pré requisito devera, na forma do que prevéem, tanto a Constituicdo
Federal quanto a Estadual, ser aferido em concurso publico.

Certamente a qualificagio especifica para os motoristas bombeiros nio é passivel de
aferigio em relaglio a estranhos ao quadro, ainda que integrantes do Corpo de Bombeiros
Voluntario ou motoristas de outro érgio da Administragdo Piblica..

Por ébvio que as viaturas ndo operacionais, € somente estas, podem ser dirigidas por
motoristas civis do quadro civil da corporagio ou oriundos, inclusive, de outros 6rgdos da
Administragdo, através do instituto administrativo da disposigdo, na forma do Decreto N°
1.344, de 14 de janeiro de 2004

Assim, ndio ha como acolher, a qualquer titulo, a possibilidade de que civis alheios aos
quadros do Corpo de Bombeiros Militar ou ocupante de cargo cujas atribui¢des digam
respeito 4 atividade meio, dirijam viaturas de socorro da corporagio, por forga dos
dispositivos constitucionais invocados bem como pela indelegabilidade de fungfo tipica do
Estado.

DO RESSARCIMENTO DOS DANOS CAUSADO POR ELEMENTOS
ESTRANHOS AO QUADRO, CASO DE ACIDENTE

A responsabilidade civil do Estado, em relagdo a quaisquer danos causados por seus
prepostos, é objetiva.

Configurado o dano basta a comprovagio do nexo causal e a inexisténcia de qualquer das
dirimentes ou atenuantes da responsabilidade, como culpa exclusiva da vitima, culpa
concotrente, caso fortuito on forga maior, cabe ao Estado indenizar os danos causados por
seu preposto, esteja ou nfio ele investido legalmente para a pratica do ato dancso.

Assim, em caso de acidente causado por viatura dos bombeiros militares, a exemplo de
qualquer veiculo da Administragio Pdblica, quem paga a indenizagio devida é o Estado,
ressalvado o direito constitucional de regresso, contra o causador do dano.

A respeito ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"Para obter a indenizacio basta que o lesado acione a Fazenda Piblica e demonstre o nexo
causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) € © dano, bem como seu montante.
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Comprovados esses dois elementos, surge naturalmente a obrigagio de indenizar. Para
eximir-se dessa obrigagio incumbira @ Fazenda Pablica comprovar que a vitima concorreu
com culpa ou dolo para o evento danoso. Enquanto ndo evidenciar a culpabilidade da
vitima, subsiste a responsabilidade objetiva da Administragio. ". (Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 25. ed., p. 605)

EMENTA: CIVIL - ACAO DE INDENIZACAO POR ACIDENTE DE TRANSITO
- DANOS MATERIAIS MUNICiPIO -RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO HONORARIOS - REDUCAO 1. O
Municipio tem o dever de indenizar os danos causados por seus prepostos. A
responsabilidade é objetiva (CF, art. 37, § 6°) e dela somente se exonera o ente piblico
se provar que o evento lesivo foi provocado exclusivamente pela proépria vitima, por
terceiro, caso fortuito ou forca maior 2.(...) (Relatox: Des Luiz Cezar Medeiros. Data
da Decisdo: 05/05/2003)

De outra sorte, em sendo o motorista da viatura que causar 0 dano, servidor pablico, para o
exercicio do direito de regresso , podera ser utilizado o instituto processual da denunciagio
da lide, que s6 é cabivel se houver vinculo legal ou contratual ente o Estado e o agente. A
denunciacio da lide agiliza sobremaneira 0 ressarcimento do Estado do que houver sido
despendido a titulo de indenizagio, o que ndo ocrre em relagio aos estranhos ao quadro.

Ainda no que pertine ao direito de regresso, o fato isolado do causador do dano ndo ser
servidor ndo obsta o seu exercicio, porém em agio ordinaria especifica, onde certamente o
fato do motorista prestar servigo voluntario e gratuito, certamente dificultard, sendo
obstaculizara sua condenagio, salvo se comprovada a existéncia de dolo ou culpa grave .

DO APENAMENTO DISCIPLINAR DE MOTORISTAS NAO INTEGRANTES DA
CARREIRA

H4 que destacar que os bombeiros militares, inclusive motoristas, sujeitam-se as normas da
legislago militar, que atendem as necessidades tipicas e especificas dessa atividade.

Ai se inclui o "Regulamento Interno e dos Servigos Gerais", que, dentre as suas regras frata
dos deveres e obrigagbes do motorista militar.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, tipifica como
transgressdo disciplinar a desobediéncia is normas de trinsito, o que cria um fator inibidor
as transgressdes praticadas na diregéo.

Normatiza, ainda, a base legal para a manutengio do arcabougo constitucional das
organizagdes militares, calcado na disciplina e hierarquia.

Assim, a utilizagdo de servidores civis ou integrantes dos Corpos de Bombeiros Voluntario,
nfio sujeitos & incidéncia da legislagio que rege os servidores militares, ird criar uma
situagio distinta de motoristas, inatingiveis em relagdo 3s sangdes administrativas do
regimento proprio.
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Por 6bvio que a utilizagio de bombeiros voluntarios, além das questdes constitucionais e
legais, ita criar a situagdo esdrixula de impossibilidade de exigir disponibilidade de tempo,

integragiio & escala de servigo, obediéneia 3 escala hierdrquica de comando e das demais
normas disciplinares inerentes a funco.

Com relagiio a pretendida utilizagdo de servidores publicos & disposicio da corporagio
permanecem os Obices anteriormente elencados, com a ressalva de que eventuais faltas
disciplinares poder#io ser punidas a partir do estatuto dos servidores Civis do Estado.

Trazer para a pratica diutuma de seu mister constitucionalmente previsto, pessoas estranhas
ao quadro, nio obrigadas estatutariamente ao curnprimento da rigida disciplina e hierarquia
e, ainda sem vinculo com o Estado é contrariar a natureza institucional, conferida pelos
constituintes as corporagdes militares.

Partindo da premissa de que a atividade estatal objetiva o bem comum o interesse publico,
nio é demais enfatizar que as atividades constitucionalmente previstas como de
competéncia dos bombeiros militares, devem ser rigorosamente realizadas, obedecendo aos
parimetros técnicos que lhes sdo inerentes, sob pena de se ter uma populagio mal assistida

e, via de consequiéncia, afastando-se da sua finalidade.

A questio proposta pela consulta tem que ser analisada de forma mais abrangente do que a
simples dificuldade de ressarcimento dos eventuais danos decorrentes de acidentes com
viaturas de socorro e resgate.

O ponto nodal é o assento constitucional da instituigio, que tem sua estrutura definida pela
Carta Estadual, nio deixando espago para solugles outras que nio as ali delimitadas . E o
texto constitucional é claro : servidores civis s6 podem exercer atividade meio, jamais as
fungdes privativas dos bombeires militares.

Assim, ante todo o exposto é nosso parecer no sentido de que as viaturas operacionais de
socorro e de resgate do Corpo de Bombeiros Militar somente podem ser dirigidas pelos
integrantes daquela instituigio, com formagiio especifica, aferida através de concurso
piblico, na forma do art 37, L da Constituigio Federal.

E o nosso patecer, smj, que submetemos & sua elevada apreciagio

FRANCIS LILIAN TORRECILLAS SILVEIRA
Procuradora do Estado
(assinado)

PPGE N° 6660/046
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Assunto: Condugio de Veiculos de Socorro do Corpo de Bombeiros por profissionais civis,
sem vinculo com o Estado.
Interessado:  Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadéo.

DESPACHO

Acotho o Parecer n® 314/04 de fls 26/38 da lavra da Procuradora do Estado FRANCIS

LILIAN TORRECILLAS SILVEIRA.
Encaminhe-se 2 Secretaria de Estado da Seguranga Pablica e Defesa do Cidaddo.

Em, 19 de novembro de 2004,

MANOEL CORDEIRO JR.
Procurador -Geral Adjunto
Art. 7°, 1, Dec. 1873/97
(assinado)

Envie este documento por
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ANEXO E - Transcricdo da nota de Correio Eletrénico com analise do Parecer n® 314/04 feita
pelo Corregedor Geral do CBMSC

te: [Pd: Re: [Fwd: Re: [Fwd: nota nr 50 cmdo 2BBM - Orientag&o]]]

o~
- Assunto:
— Re: [Fwd: nota nr 50 cmdo 2BBM - Orientagido]
De:
- Corregedoria CBMSC <corregedoria@ch.sc.gov.br>
— Data:
Tue, 24 Apr 2007 16:09:08 -0300
o Para:
N scmtg <scmtg@cb.sc.gov.br>, 2cmt <2cmtécb.sc.gov.br>
. Para:

scmty <somtglcb.sc.gov.br>, Zcmt <2cmt@cb.sc.gov.br>

Sr Cel BM Subcomandante-Geral do CBMSC

Analisando o Parecer n. 314/04, da lavra da Procuradora Francis

- Lilian Torrecillas Silveira, da Procuradoria Geral do Estado,
verificamos gue ¢s Bombeiros Militares escalados para as fungdes de
motorista de viaturas operacionais do CBMSC devem possulr carteiras de
— habilitac&o D ou E, e que o Estado, através do Corpo de Bombeiros
Militar deve proporcionar condig¢ées para que 0s bombeiros militares
sejam portadores de tal documentacao.

0 n&o cumprimento pelo CBMSC de tal requisito pode ocasionar insucesso
- em demandas judiciais em que o Estado seja parte, em razdo de
acidentes envolvendo viaturas militares, uma vez que a
responsabilidade do estado ¢ objetiva, ou seja independe de

— comprovacdo de culpa do agente, apenas do nexo causal. Ressalte-se
ainda, que a responsabilidade do agente publico & subjetiva, ou seja
Ea depende de comprovacdo de culpa do agente, para uma eventual acio

regressiva por parte do Estado.

-~ Diante do Exposto, opinoc para que o Comando Geral, através de seus
6rgdos responsaveis, porporcionem condicgdes para gque os Bombeiros
o Militares adequem suas -carteiras de habilitacdo legislagdo em vigor,

seja através da constituicdo de centros de formag&c de condutores, ou
pelo custeio (via orcamento do CBMSC) de eventuais despesas, oriundas

— de tal adequacgdo em entidades privadas credenciadas pelo 6rgdo de
transito.

. Cordialmente,

PN

José Luiz Masnik - Cel BM
- Corregedor-Geral do CBMSC

scmtg escreveus:

Prezado Cel Masnik
- Para conhecimento e arquivo e, se houver por bem opinar, estarei
estudando a questdc para definir orientagdo solicitada.
-~ Sds
Cel Maus
/*- Assunto:
nota nr 50 cmdo 2BBM - Orientacio
- De:
. Cmt do 2° BBM <2cmt@cb.sc.gov.br>
Data:
- Thu, 19 Apr 2007 15:56:03 -0300




te: [P~vd: Re: [Fwd: Re: [Fwd: nota nr 50 cmdo 2BBM - Orientaggo]]}

Para:
Sub Comandante Geral <scmtg@ch.sc.gov.br>, CMT 5BBM - LAGES
<Scmt@eb, sc.gov, br>

Para:
gub Comandante Geral <scmtg@eb.sc.gov.br>, CMT 5BBM - LAGES
<5cmt@ch,.sc.gov.br>

Ao Sr Cel BM SCmt G,

encaminho-vos em anexo parecer 314/04/PGE, embora o parecer seja de
2004, s6 tive acesso na integra recentemente, no meu entendimento,
este parecer contem alguns posicionamentos desfavoraveis, além da
posigdo contraria da possibilidade de condugdo da VTR BM por BCP, que
estd sendo contornada, também exige CNH cat D ou F para os BMs,
solicito-vos orientacdo de como proceder, haja vista, a grande
maioria dos nossos BMs ndo possuirem habilitagdo na categoria exigida
e nao terem interesse de arcar com os 6nus da mudanga de categoria.
possivel tal despesa ser custeada pelo Estado (funcbmn) ?

Julgo oportuno informar que o FUNREBOM também tem que cumprir a lei,
ainda nao conseguimos fazer milagre com o fundo municipal.

Cordialmente,
TEN CEL BM GLADIMIR MURER

Comandante do 2.° BBM
Curitibanos - 5C

Esta mensagem foi enviada usando IMP, em um servidor TeDenium.
This message was sent using IMP, on a TeDenium Server.

108



109

ANEXO F - Transcricdo do Despacho n® 001/BN2006, de origerda 12 Secéo do Estado
Maior.

1 :
. 3 . .
e o
- EL TADO DE SANTA CATARINA A() Dk W
!  COMANDO DO CORPO DE BOMBEIR%
f DESPACHO: n® 001/BM-1/2006. M Lo U
~ ORIGEM: BM-1
- INTERESSADO (S): Comando do Corpo de Bombeiros.

ASSUNTO: Curso de atualizagdo par

renova 0 d\g\/ m

Senhor Comandante, =

noticia a polémica referente a obrigatoriedade do &
para renovacdao da CNH, para condutores com CNH ant
-~ 1998; -

— Bombeiro Militar — Chapecd, o qual ressalta a dific
bombeiros defidamente habilitados para conducd
emergéncia que compdem o trem de socorro;

Considerando que o fato relatado pelo Maj alé |o atinge
& quase a totalidade das Organizagdes de Bombeiro Militar, prln | Palmente
~ os Grupos de Bombeiro Militar; i \@:
— Sugiro: ?(@U‘S

1. Que seja determinado ao Capitdo Reinaldo a realiZa§derde Jum
estudo detalhado para levantamento das necessiéda

implantagéo de um centro de formacdo de condutores para 9 Cop@iveire
- de Bombeiros do Estado de Santa Catarina; on AlCY3 e Getal 40
i
' ﬂV s i 6%

2. Que os curriculos dos curso de formacdo do Corpo de ombe:ros,
dentro das disciplinas de Primeiros Socorros e Diregdo Defensiva
estejam adequados as exigéncias da legislag&o de transito;

~ 3. Que seja proposto ao Comando da Policia Militar, independente de
uma possivel decisdo contraria a determinacdo do CONTRAN, a
. realizagdo de cursos de atualizagdao para renovacdo da CNH que

atendam integralmente os efetivos da Policia e Corpo de Bombeiros
\ Militar, inclusive extensivo ao pessoal da reserva.

e Florianépolis, 27 de oltubro de 2006.

José
- TC Chefe




.
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ANEXO G - Transcri¢cao do Oficio n® 1824/2006, de 20 de dezembro de 2006.

Lo | Q66 CBMee
. ESTADO DE SANTA CATARINA Prot, ne:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO Rec em:; Ol I 2oy

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO Nome\.”gg E‘-Q LA
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Ursulina de Senna Castro, 226, Estreito, Floriandpolis
CEP 88070-290 - Fone (48)381 2113

Oficio n.© 1824/2006 Florianépolis, 20 de dezembro de 2006.

Prezado Senhor Comandante,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, em
resposta ao Oficio n.© 008/DE/CBMSC/06, informar a Vossa Senhoria que,
primeiramente, ndo vislumbramos possibilidade juridica para o Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina exercer atividades de Centros de
Formagdo de Condutores, haja vista que tal atividade deve servir a todos
0s cidaddos, e ndo & uma parcela especifica da sociedade.

A Unica excegdo trazida no Cédigo de Transito Brasileiro & a
prevista no Art. 152, § 29 e 39, dispondo que os militares das forgas
armadas e auxiliares que possuirem cursos de formagdo de condutores
ministrados dentro de suas corporagdes, ficam dispensados para a
concessao da CNH dos exames a que se houverem submetidos, desde que
observadas as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

O artigo acima é apenas valido para formagdo de condutores
militares e/ou auxiliares das forcas armadas.

Salientamos por fim, que a Lei Estadual 13.721/06 que
delegou os servigos publicos na drea de trénsito, é enfatica ao afirmar que
tais delegagdes devem ser precedidas de licitagdo.

Respeitosamente,

Assessor Juridico

Prezado Senhor Comandante

ADILSON ALCIDES DE OLIVEIRA

Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar de SC
Rua Almirante Lamego, 381 - Centro

CEP: 88015-600

Florianépolis/SC
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