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RESUMO

A expansdo dos servicos de bombeiros sdo demandas crescentes, chegando a recepg¢do do
entendimento que se deva levar prestacdo dos servigos pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina - CBMSC a todos os municipios do estado. Em 1996 a corporacdo de bombeiros militares
estavam presentes ¢ sediados em 25 municipios, quando se deu inicio grande esforco institucional
onde sem a realizacdo de concurso publico para novas inclusdes, a corporacao langou o programa
hoje denominado bombeiro comunitario, que de forma inédita recepcionou a for¢a do servigo
voluntario nos quartés onde receberam treinamento basico para compor as guarni¢cdes de servigo
com os profissionais bombeiros militares no plantdo de atendimento, além de buscar contrapartidas
dos municipios solicitantes. O que possibilitou a corporacdo chegar em 2003 estando presente e
sediada em 55 municipios. A descrita expansao dos servigos, quando feita gerou impactante quebra
de rotina, descentralizagdo de recursos humanos e materiais na sua estrutura. Em 2003 o recém
emancipado CBMSC, visando continuar exitosa expansdo dos seus servigos, continuou até o limite
do processo da descentraliza¢do de estruturas iniciado em 1996, quando se estava centralizada em
25 municipios do estado. No entanto, foram as novas inclusdes de recursos humanos que
sustentaram a continuidade desse processo de expansdo dos servigos fazendo com que o CBMSC
atualmente esteja presente em 129 dos 295 municipios catarinense. O servigo publico de bombeiro
organico da Policia Militar em Santa Catarina, teve inicio em 1926 atendendo o municipio de
Florianopolis, nos seguintes 70 anos a expansdo dos servicos alcangou 25 municipios. Em 1996
deu-se inicio a modalidade comunitéria na prestacao dos servicos, quebrando modelo tradicional em
que a execucdo do mesmo era feito exclusivamente por profissionais bombeiros militares.
Possibilitando que em menos de 20 anos a expansao dos servigos fosse ampliada em mais de 400%.
A experiéncia catarinense € modelo para o Brasil, que através dos suas corporacdes de bombeiros
outros estados da federagdo aqui buscam aproveitar esta experiéncia. Atual leitura de realidade que
vem se confirmando nos ultimos dose meses, apontam que nao sera possivel sustentar continuidade
da expansdo dos servigos com novas contratagdes pelo estado via concurso publico, o que tende
acontecer visando apenas reposicao dos quadros de pessoal. Da mesma, forma ndo existe mais
estrutura que possa ser descentralizada, retirando desse novo cenario as condigdes que susutentaram
os dois historicos momentos da espansao dos servicos. Diante do referido novo cendrio, o presente
trabalho teve por objetivo propor alternativas visando a continuidade da politica publica do CBMSC
de expasao dos servicos a comunidade. Ante a pesquisa realizada, e principalmente pelas
experiéncias vivenciadas, resta a corporagdo adotar postura institucional pela inovacdo. Buscar um
melhor aproveitamento dos seus recursos humanos, e reeditar os termos das parcerias com
municipio e a comunidade. Sendo inicial condi¢do para corporagdo adotar novo procedimento, que
se utilize de estratégia para construir o entendimento de que o desafio ¢ de todos, publico interno e
externo, juntamente dos municipios e da propria comunidade.

Palavras-chave: Expansao servicos de bombeiros. Descentralizacdo de estruturas. Contrapartida
dos municipio. Participacdo da comunidade. PROESB.
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1 INTRODUCAO

Estabelece a Constituicdo do Estado de Santa Catarina - CE em seu artigo 105 caput,
que a seguranca publica, ¢ dever do estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para
preservar a incolumidade das pessoas e do patrimdnio através do corpo de bombeiros militar.

Para cumprir essa determinag¢do constitucional, o Estado, através do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina — CBMSC, ao longo dos anos vem fazendo esforcos,
buscando superar limitagcdes e formalismos que 6Orgdos publicos devem atender, cumprindo
ritos burocraticos administrativos fazendo chegar a prestacdo dos servigos clamado pela
sociedade, para a salvaguarda e prote¢ao da vida, e do patrimdnio das pessoas.

Trata-se de um grande desafio que o cidaddo, cada vez mais esclarecido dos seus
direitos, através de suas liderangas e representantes nos poderes constituidos, fazem chegar
forte a cobranca para que o CBMSC promova a expansao dos servigos de bombeiros a todos
os municipios do estado.

Em Santa Catarina os servigos publicos de bombeiros na area de combate a incéndio
foram iniciados em 26 de Setembro de 1926, como sendo um servico especializado da entao
Forga Publica, hoje Policia Militar de Santa Catarina - PMSC. Em 13 de Junho de 2003,
através da Emenda Constitucional nr 33, o CBMSC obteve a sua emancipagao administrativa
e financeira da PMSC. No Brasil, os servigos de bombeiros na antiga condi¢do organica da
Policia Militar, ainda assim permanece nos estados de Sao Paulo, e Parana.

Dentre os esfor¢os para constru¢do de alternativa que possibilitasse a expansdo dos
servigos de bombeiro, verifica-se que no ano de 1996 a corporacdo fez a descentralizagdao de
suas estruturas existentes no antigo modelo organizacional, que se encontravam centradas em
25 municipios do estado, obtendo com essa medida recursos humanos e materiais necessarios.

Tratou-se de uma quebra do modelo e de conceito tradicional de caserna,
principalmente pela recep¢ao em nossos quarteis da for¢a voluntaria dos cidadaos, e acima de
tudo por recepcionar o entendimento de que, a corporagdo deve se moldar na forma que se
fizer necessaria para expandir a prestacdo dos servicos exigidos pela sociedade.

Com a emancipacdo administrativa e financeira alcan¢ada no ano de 2003, o CBMSC
manteve a prioridade institucional de continuar a expansdo dos servigos, o que foi realizado
até o limite do processo da decentralizagdo de sua estrutura. A partir do ano de 2004, a
expansdo dos servicos foi sustentada por um periodo em que estado promoveu concursos

publicos, e realizou novas contratagdes ampliando disposicdo de recursos humanos do
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CBMSC. Os dois momentos referenciados e compreendidos entre os anos de 1996 a 2014,

promoveram a maior expansao dos servi¢os de bombeiros pelo estado desde a sua criacdo em
26 de setembro de 1926.

A citada expansdo dos servigos de bombeiro inaugurado no ano de 1996 em Santa
Catarina, estd previsto no “programa comunitario de bombeiro” na exitosa forma prevista no
Programa de Expansdo dos Servigos de Bombeiros — PROESB. Sendo essa a metodologia
utilizada, que possibilitou a partir do ano de 1996 historica expansdo dos servigos, sendo ao

longo dos anos o modelo aproveitado por muitas outras Unidades da Federagao.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

O modelo de expansao dos servicos de Bombeiros mais efetivo do Brasil estd em
Santa Catarina, que até o ano de 1996 tinha estrutura de prestagdo dos servicos sediados em
25 municipios. O entdo organico Comando do Corpo de Bombeiros da Policia Militar de
Santa Catarina - CCBPMSC, tendo no comando o Coronel Milton Antonio Lazzaris.

Sabendo que o governo do estado da época nao faria concursos publicos para novas
contratagoes de profissionais Bombeiros Militares, buscando nao utilizar tal realidade como
justificativa, e buscando uma resposta positiva a sociedade, deu inicio aos trabalhos de
expansao dos servigos a comunidade.

Inovador foi o modelo implementado para expansao dos servicos, o qual fora
idealizado em seu trabalho monografico, quando ainda era o Major Milton Antonio Lazzaris
Oficial Aluno do Curso Superior de Policia de 1989. No citado trabalho foi pesquisado e
apresentada proposta uma alternativa para o desafio da expansdo dos servigos ante as
demandas reprimidas geradas por muitos pedidos de municipios, e da negativa por novas
contratacdes de pessoal pelo governo do estado da época. Diante do descrito cenario, Lazzaris

(1989, p.62) apresenta a seguinte proposi¢ao:

A proposta de uma organizagdo mista, cuja implantacdo se daria com o concurso dos
poderes publicos dos diferentes niveis e em que os municipios provessem 0s
recursos para a sua manuten¢do e crescimento, parece ser o desenho de uma situacao
futura, onde a integragdo [entre] Poder Publico e comunidade torrnaria mais agil a
resposta a demanda por seguranga contra incéndios ou outros sinistros.

Durante o Comando do Coronel Lazzaris a partir de 1996, a Corporagdo intensificou
esfor¢os na implantagcdo de uma politica publica de expansdo dos servigos de bombeiro, sendo

no inicio trabalhado com a denominacdo de “bombeiro misto”, conforme fora proposta no
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citado trabalho monografico. Na sequencia, a denominacdo e os métodos foram aos poucos

aperfei¢oados, sendo hoje denominado programa comunitario de bombeiros.

CBMSC Programa Brigada Municipal, Floriandpolis 2014, registra que de 1996 até a
sua emancipacao financeira e administrativa em 2003, a Corporagdo expandiu sua presenca no
estado passando de 25 para 51 municipios sedes de Organizacdo de Bombeiros Militar -
OBM, sob a denominag¢do de bombeiro comunitario. Destaca-se o fato de que no citado
periodo, a expansdo dos servigos de bombeiros ocorreu dispondo de praticamente dos
mesmos 1.800 (mil e oitocentos) profissionais Bombeiros Militares do estado, o que foi
possivel através da descentralizando dos recursos humanos, € materiais, que até entdo
estavam lotados conforme antigo modelo organizacional centralizados em cidades polo de
nosso estado.

A partir do ano de 2004 tendo alcangado sua emancipagdo administrativa e financeira,
o CBMSC passou a gerir seus destinos, e definiu continuar com a prioridade na politica
publica de expansdo dos servigos. Na sua primeira década de 6rgdo autbnomo conseguiu
junto ao poder executivo estadual novas contratacdes através de concursos publicos,
ampliando a disposi¢ao de humanos com mil novos profissionais bombeiros militares.

Esse historico acréscimo de recursos humanos sustentou a continuidade da politica de
expansdo dos servigos no periodo de 2004 a 2014, permitindo que no corrente ano de 2015 a
estrutura de prestagao dos servicos de bombeiros esteja presente e sediada em 126 municipios
de Santa Catarina. A execu¢do da politica publica de expansdo dos servigos de bombeiros,

aconteceu nos termos traduzido pelo caput do artigo 3° do PROESB:

Art. 3° O Proesb ¢ uma a¢do do Governo do Estado de Santa Catarina através do
Corpo de Bombeiros Militar e dos Governos dos Municipios, que tem por objetivo
expandir a prestagdo efetiva dos servigos dos Corpos de Bombeiros Militar a todos
os Municipios, bem como promover a disseminac¢do da cultura de prevenc¢ao contra
incéndios e fomentar a participa¢do da comunidade nas atividades de bombeiros.

O mesmo programa de expansdo prevé contrapartidas, e condicdes necessarias a serem
buscadas e construidas pelo estado através do CBMSC juntamente do municipio interessado.
Sendo preponderante no PROESB analise dos indicadores, especialmente o populacional,

conforme previsto nos incisos de [ a IV do artigo 3°:

I — para os Municipios com até 15.000 (quinze mil) habitantes, atuardo, no minimo,
07 (sete) Bombeiros Militares, 02 por dia servico de prontidao 06 (seis) Brigadistas
Municipais, 02 por dia servigo de prontiddo, apoiados por Bombeiros Comunitarios,
apos o devido treinamento pelo Corpo de Bombeiros Militar;

II — para os Municipios com populagdo de 15.000 (quinze mil) a 30.000 (trinta mil)
habitantes, atuardo, no minimo, 11 (onze) Bombeiros Militares, 03 por dia servigo de
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prontiddo 09 (nove) Brigadistas Municipais, 03 por dia servigo de prontidao,
apoiados por Bombeiros Comunitarios, apds o devido treinamento pelo Corpo de
Bombeiros Militar;

IIT — para os Municipios com populagido de 30.000 (trinta mil) a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, sera instalada um Pelotdo de Bombeiros Militar com um contingente
de, no minimo, 15 (quinze) Bombeiros Militares, 04 por dia servi¢o de prontidao 10
(dez) Brigadistas Municipais, 03 por dia servico de prontiddo apoiados por
Bombeiros Comunitarios, apoés o devido treinamento pelo Corpo de Bombeiros
Militar;

IV — para os Municipios com populac¢do acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
sera instalado um Pelotdo de Bombeiros Militar com um contingente minimo de 25
(vinte e cinco) Bombeiros Militares, 05 por dia servico de prontiddo, apoiados por
10 (dez) Brigadistas Municipais, 03 por dia servico de prontidio e Bombeiros
Comunitarios, apo6s o devido treinamento pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Essa politica publica viabilizou descrita expansdao dos servigos de bombeiros, que
contemplou dindmica realidade através do tempo. As perspectivas proprias de cada €poca,
inspiraram esfor¢os da corporacao construindo respostas positivas aos anseios da comunidade
pela expansao dos servigos.

Ocorre que o cenario atual apresenta ao CBMSC intensificacdo dos pedidos, e até a
cobranga no sentido de exigir a continuidade da expansdo dos servicos de bombeiros pelo
estado, porém, a corporagdo dispde mais das duas condigdes anteriores que sustentaram
expansao dos servico de bombeiro nos ultimos 18 anos, ou seja, ndo tem mais estrutura que
possa ser descentralizada, e ndo podemos mais contar com alternativa de concursos publicos
para contratacdo de profissionais pelo estado, para continuar sustentando a politica de
expansdo dos servigos conforme insiste a comunidade.

Consolidada a leitura de que a Corporagdo somente conseguira obter concursos
publico para contratagdes proporcionais as saidas, promovendo assim apenas reposi¢ao dos
seus quadros de pessoal, no ano de 2014 o CBMSC instituiu o programa Brigada Municipal

de controle de incéndios, estabelecendo os seguintes objetivos:

Orientar o Prefeito Municipal sobre o Corpo de Bombeiros Militar (CBMSC) e
sobre a forma legal para a implantacio de um servigo municipal de controle de
incéndios, abordando a politica institucional do CBMSC, principios legais,
organizacdo, estrutura e estimativa de custos.

Referenciando situac¢do dos recursos humanos conforme segue:

1. SITUACAO

Atualmente, sem uma reposi¢do do quadro de recursos humanos, ndo ha mais
possibilidade de atendimento de novos municipios.
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O Atual cenario apresenta realidade que inviabiliza aplicagdo do vigente Programa de

Expansao dos Servicos de Bombeiros - PROESB, ¢ nessa constatagdo reside a situagao
problema do nosso trabalho, que sugere alteracdes no PROESB, para devolver ao CBMSC
condigdes para dar sequencia a institucional prioridade, de continuar realizando a expansao
dos servigos a todos municipios de estado de Santa Catarina.

Atuais condi¢des e perspectivas de futuro dos recursos humanos do CBMSC, ndo
permitem aplicar o seu vigente Programa de Expansdo dos Servicos de Bombeiro - PROESB,
e por consequéncia, ndo terd condi¢des de responder positivamente as crescentes demandas
pela expansdo dos servigos a comunidade. Alterar atual redacdo do PROESB ¢ objeto de

estudo, e a proposicao do presente trabalho.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar proposta de alteragdo do Programa de Expansdao dos Servicos de

Bombeiros - PROESB do CBMSC.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Propor alteracdio no PROESB, devolvendo ao CBMSC as condigdes para continuar
executando sua prioritaria politica publica de expansdo dos servicos, que sdo exigidos pela

sociedade;

b) Analisar quais servicos afetos ao CBMSC que devam ser ativados, na execugdo da politica

publica de expansdo dos servigos de bombeiro;

c¢) Sugerir procedimentos administrativos a fim de difundir, e padronizar procedimentos com
vistas a implementacdo da politica de expansdo dos servigos, tanto no ambito interno da

corporacdo, e externo junto dos municipios interessados.
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1.3 CONTRIBUIGAO DO TRABALHO

Propor o enfrentamento da situacdo problema ¢ o que pretende o presente trabalho de
pesquisa monografica. Trata-se de uma construcdo continuada, porém, necessario se faz
propor alternativas para a situagdo que nos impde a realidade. A descrita situagdo problema,
exige adequar o PROESB para poder enfrentar essa realidade da falta de recursos humanos, e
construir gradualmente um programa exequivel da politica publica, que permita continuar a
expansdo dos servigos de bombeiros aos municipios catarinenses.

O presente trabalho foi desenvolvido utilizando-se do método de pesquisa da
analise da literatura, e da legislagdo sobre o Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina. Também foram feitas abordagens considerando a experiéncia profissional do autor.

Segundo Lakatos e Marconi (2011, p. 43):

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.

Superar a desafiadora situacdo problema do presente trabalho, significa responder
positivamente a crescente demanda pela expansdo dos servigos prestados a sociedade
catarinense pelo CBMSC. Trata-se de novamente propiciar as condigdes para a corporagao
continuar implementando, sua prioritaria politica publica de expansao dos servicos a todos os

municipios catarinenses, atendendo ao interesse coletivo da sociedade a que servimos.
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2 O CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Este capitulo apresenta uma abordagem do contexto historico das atividades de
bombeiros no mundo, do seu aspecto legal construido no Brasil ao longo dos anos,

contextualizando o CBMSC para os fins do presente estudo.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Para contextualizar atividade de bombeiros, necessario se faz considerar que combater
incéndios sempre missdao inicial, e a génesis das corporagdes de bombeiros no mundo.
Destaca Gevaerd 2001 que o controle do fogo, ¢ do processo de sua obtencdo e manejo,
tornou-se propulsor da evolu¢cao da humanidade.

Tratando-se da mais antiga forma de energia conhecida e dominada pelo homem, € um
dos mais eficazes meios de transformag¢do da matéria. No entanto, mesmo nos primordios,
quando o fogo descontrolado se tornava incéndio, 0 mesmo sempre foi temerario inimigo,
extremamente destrutivo, e implacavel com suas vitimas, fazendo surgir na sociedade a
necessidade em dispdr de especialistas no seu manejo, controle e extingao (VIDAL, 2005).

As primeiras brigadas de fogo surgiram a 4.000 anos a.c. na China. No Egito a 2.000
a.c. as organizacdes de combate ao fogo utilizavam agua e areia como agentes extintores
(VALLE, 1999). Em Roma, no reinado de Julio César Octavio (entre 63 a.c. e 14 d.c.),
foram criadas as Brigadas de Vigilancia (GEVAERD, 2001). Na Grécia antiga, os bombeiros
usavam as quadrigas (veiculo puxado por quatro cavalos) para alcangar o local do incéndio
com maior rapidez Vidal (2005, p. 48).

Discorre Gevaerd (2001, p. 12), que ao longo da evolug@o historica dos bombeiros no
mundo, durante a idade média se tinha no incéndio um conceito relativo, pois 0 mesmo
também era considerado como sendo um dano inevitavel. A partir do século XVI os artesaos
se espalharam por toda Europa em modestas instalagdes industriais, € os incéndios passaram a
ser mais frequentes. Na metade do século XVII o material disponivel para combate a incéndio
eram machados, enxaddes, baldes, e outras ferramentas. Os paises mais avangados contavam
com rudimentares maquinas hidraulicas.

A bomba de incéndio foi inventada no século XVIII por Van Der Heyden, que
também ganhou notoriedade por inventar a ‘“mangueira” de combate a incéndios,

inaugurando uma nova era na luta contra o fogo, e pds fim a época dos baldes para transporte
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de agua para combater incéndios. O advento destas bombas de incéndio fez com que se

organizasse em Paris (Franga) uma companhia de “sessenta guarda bombas”, uniformizados
e pagos estavam sujeitos a disciplina militar. Este foi um dos primeiros Corpos de
Bombeiros organizados, nos moldes dos sistemas atuais.

Em pouco tempo as grandes cidades do mundo ocidental ja possuiam esse modelo
de servico de bombeiros. Destaca Gevaerd (2001), que com o crescimento acelerado das
cidades aumentou a vulnerabilidade das construgdes, e os danos materiais ¢ humanos foram
acentuando com os frequentes incéndios, fazendo surgir as brigadas de incéndios, e corpos de
voluntarios. Conforme Vidal (2005), a verdadeira tecnologia de combate a incéndios
comecgou efetivamente no século XIX, a partir da Revolugdo Industrial em paises do
Oeste Europeu e nos Estados Unidos, € no inicio do século passado com a era dos
motores a combustdo, atividade tomou grande impulso com o ao surgimento dos veiculos
auto bomba, auto tanque, e outros equipamentos especializados.

De acordo com Silva (1997), no Brasil, ndo havendo unidade especializada para o
combate a incéndios, coube a Marinha de Guerra a primeira designacao legal para a
extingdo dos incéndios. Através do Alvara Régio datado de 12 de agosto de 1797, foi
determinado que o Arsenal de Marinha passasse a ser o 6rgao publico responsavel pela
extingdo de incéndio. Esta escolha se deu em razdo da experiéncia que os marinheiros
possuiam na extingdo de fogo em embarcagdes, utilizando-se de homens treinados e
equipamentos de extingao.

Segundo Valle (1999) em 1808, foi criado por D. Jodo VI, o cargo de Inspetor de
Arsenal, cabendo a este dirigir pessoalmente a extingdo dos incéndios na cidade do Rio de
Janeiro, para isso levando os marujos, as bombas, agua, e escravos da sua reparticdo.
Sucedendo os piquetes do regimento da guarda de cavalaria e infantaria na
funcdo de combate ao fogo, em 1809 foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia do Rio de Janeiro, para prover a seguranca, a tranquilidade publica, no combate ao
contrabando e ao fogo.

No Brasil Império, através do Decreto n® 1.775, assinado por D. Pedro II em 2 de
julho de 1856, foi oficialmente criado o primeiro Corpo de Bombeiros do Brasil
(permanecendo a data como dia nacional do bombeiro), instalando-se no Rio de Janeiro
(entdo capital do Império), o Corpo Provisério de Bombeiros da Corte, reunindo as
entidades precarias dos Arsenais de Guerra e Marinha, do Ministério de Obras de Viagdo e

da Cadeia. Sendo esta, a mais antiga entidade de bombeiros do Brasil. (VIDAL, 2005).
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Em Santa Catarina a primeira instituicdo responsavel pelo combate a incéndio foi a

Forca Policial, atual Policia Militar, conforme descreve Silva (1997, p. 71): A Policia
Militar de Santa Catarina foi criada em 05 de maio de 1835, durante o governo do 4°
Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, através da Lei n° 12, com
o nome de Forga Policial. O seu primeiro regulamento aprovado pela Lei n°® 30, de 02 de
maio de 1836, trazia definicdes da missdo dos integrantes da Forc¢a Policial. Bastos Junior

(2006, p. 289) esclarece a missdo da Forca Policial:

competia a seus componentes, individualmente ou em patrulhas, além de outras
atribuicOes caracteristicas de sua missao policial, acudir aos incéndios, dando parte
deles ao comandante, ou guardas e patrulhas que primeiro encontrassem.

Em 1892 foi criado o corpo de bombeiros voluntarios de Joinville, a primeira
corporagdao de bombeiros em Santa Catarina, que tinha por escopo combater incéndios, e
atualmente continua em atividade, sendo o maior corpo de bombeiros voluntarios do
Brasil (VIDAL, 2005).

A atividade de combate a incéndios por 6rgao governamental no inicio do século
passado era desenvolvida apenas na capital, na ilha de Nossa Senhora do Desterro, que
mesmo nao possuindo ligacdo com o continente através de pontes, prosperava com a
instalagdo de estabelecimentos comerciais € empresas, o que resultou, naturalmente, em um
maior nimero de incéndios. A pressao dos empresarios motivou o governo a criar uma Sec¢ao
de Bombeiros, com a atividade exclusiva de combate aos incéndios, conforme descreve

Bastos Janior (2006, p. 290):

a pressdo, de qualquer forma, acabou tendo consequéncia: a Lei 1.137, de 30 de
setembro de 1916, que fixava o efetivo da for¢a policial para o ano seguinte,
autorizou, em seu art. 7°, o governador do estado a criar, na For¢a Publica (como, a
partir daquele ano, passaria a denominar-se o entdo Regimento de Seguranca) uma
Secdo de Bombeiros. A autoriza¢do, no entanto, ficou no papel.

Segundo o autor (BASTOS JUNIOR, 2006) durante a semana santa de 1919, se
desencadeou na Rua Consclheiro Mafra, no centro da cidade, um dos mais terriveis
incéndios daquele periodo, que destruiu, a época, o hotel Majestic e varios outros
estabelecimentos comerciais. Novamente a pressdo social foi intensa no sentido do governo
efetivar um servico profissional de combate a incéndios as pressdes sociais comecavam a dar
resultado: Novos e mais veementes apelos para a criagdo de uma unidade de combate

incéndios resultaram na Lei n° 1.288, de 16 de setembro de 1919, que autorizava o Poder
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Executivo a criar uma se¢do de Corpo de Bombeiros anexa a Forca Publica, fixando-lhe o

efetivo que deveria ser retirado dos proprios quadros da corporagdo. Mas a nova lei caiu no
esquecimento. E assim permaneceu pelos anos seguintes (BASTOS JUNIOR, 2006, p. 291).

Mesmo diante de todo esforco e apelo social, em especial da imprensa, a efetivacio da
lei ocorreu somente em 26 de setembro de 1926, quando foi estruturada a Secdo de
Bombeiros da Forga Publica, hoje Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (BASTOS
JUNIOR, 2006). Sendo nomeado primeiro comandante da Se¢io de Bombeiros o Tenente
Waldemiro Ferraz de Jesus, que permaneceu no cargo até 1928, conforme Bastos Junior
(2006, p. 298).

Somente 32 anos apds sua criagdo, em 1958, ¢ que o Corpo de Bombeiros teve sua
primeira descentralizacdo, expandindo os servigos para o interior do estado, em 13 de agosto
de 1958 na cidade de Blumenau. O Corpo de Bombeiros Militar permaneceu organico e
subordinado a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) até o dia 13 de junho de 2003,
estruturado conforme a lei n° 6.217/83 Lei de Organizacao Basica (LOB) da PMSC.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 33, em 13 de junho de 2003, o
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina foi emancipado da Policia Militar, adquirindo
autonomia administrativa e financeira, com efetivo de 1.890 bombeiros militares, e contava
com trés Batalhdes para o comandamento regional sediados nas cidades de Floriandpolis,
Blumenau, e Curitibanos, que juntamente dos comandos locais se fazia presente até o ano de
2003 em 51 municipios.

Hoje o CBMSC esta decentralizado em quatorze Batalhdes sediados em diferentes
regides do estado, sendo que um deles trata-se do Batalhdo de Operagcdes Aéreas sediado na
capital. Seu efetivo total em 25 de agosto de 2015 era de 2.701 bombeiros militares, fazendo
a prestacao dos servigos € a presencga institucional em 126 municipios catarinenses, ainda

sem dispor da sua Lei de Organizagdo Basica - LOB.

2.2 ASPECTOS LEGAIS

Alei n® 9.784 de 29 de Janeiro de 1999, em seu art 1°, § 2° I, estabelece que orgdo ¢é
unidade de atuacdo da administragdo publica integrante da estrutura da Administragao Direta,
e da estrutura da Administra¢do Indireta. Conforme Di Pietro (2006), 6rgdo publico pode
ser definido como uma unidade que congrega atribuicdes exercidas pelos agentes publicos

que o integram, com o objetivo de expressar a vontade do Estado. Que ndo se pode confundir
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0 0rgdo com a pessoa juridica, embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica

¢ o todo, enquanto os 0rgdos sdo parcelas integrantes do todo.

Di Pietro (2006), ensina que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina pode
ser classificado como um 6rgdo central quanto a sua esfera de agdo, visto que atua em
todo o territério catarinense. Quanto a posicdo estatal classifica-se como autonomo por
suas caracteristicas especiais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu art. 144, § 6°, ¢ a
Constituigao Estadual em seu art. 108, estabelecem que o CBMSC ¢ 6rgao permanente, forga
auxiliar e reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e na disciplina e
subordinado ao Governador do Estado. Além da previsdo para executar atividades da
defesa civil, a CRFB delega poderes para que os Estados, ou o Distrito Federal,
estabelecam competéncias especificas para o exercicio das atividades dos Corpos de
Bombeiros Militares.

A CFRB também estabeleceu que a Unido possui, competéncia privativa, para legislar

sobre areas especificas das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido, legislar sobre: [...]
XXI — Normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizac@o das policias militares e corpos de bombeiros militares;

Na 4rea da seguranga publica, a CRFB assim dispde sobre os Corpos de
Bombeiros Militares:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. [...]

§ 5°[...]; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina insere o CBMSC como o6rgdo de

seguranga ao estabelecer a execucdo dos servigos da seguranga publica:

Art. 105 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

[...]

IIT - Corpo de Bombeiros Militar; [...]

§ 1° - A lei disciplinara a organizagdo, a competéncia, o funcionamento e os
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efetivos dos orgaos responsaveis pela seguranga publica do Estado, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

Ensina (LAZZARINI, 1992) que os Corpos de Bombeiros Militares, embora cuidem
da seguranca da comunidade, nas suas atribuicdes de prevengdo e extingdo de incéndios,
busca ¢ salvamento e defesa civil, sua atividade-fim diz respeito a tranquilidade e a
salubridade publica, que integram o conceito maior de ordem publica em que esta inserida a
seguranca publica. Reconhece o autor, no entanto, que tais corporagdes sdo consideradas
orgdos de seguranca publica nos vigentes termos do ordenamento constitucional e
infraconstitucional.

A Constituicao Estadual de 1989, através da Emenda Constitucional n® 33 datada
de 13 de junho de 2003, além da autonomia administrativa e financeira, estabeleceu a

competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além das outras
atribuicOes estabelecidas em lei:

I - realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
II - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

III - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulac@o e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sangoes
administrativas estabelecidas em lei;

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V - colaborar com orgaos da defesa civil;

VI - exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

VII - estabelecer a prevengdo balnedria por salva-vidas; e

VIII - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

O caput do Art. 108 da Constituicdo Estadual supra citado, também estabelece a
possibilidade do CBMSC ter, por forca de lei, outras atribuigdes legais. As legislagcdes
infraconstitucionais concernentes ao corpo de bombeiros militar que nao contraria a nova
ordem juridica, estabelecida pela constitui¢ao federal de 1988 e constitui¢do estadual de 1989,

foram recepcionadas pelo novo ordenamento juridico, € permanecem vigentes.

Enquanto o CBMSC nao dispor de legislagdo propria, como ¢ o caso da Lei de
Organizacdo Basica - LOB e seu decorrente Regulamento - RLOB, os dispositivos legais
concernentes a Policia Militar e anteriores a Emenda Constitucional n® 33 de 13 de Junho de

2003, que sejam afetos as atividades de Bombeiros Militar permanecem vigentes. Sobre a
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recepcdo da legislagdo infraconstitucional destaca Lacowicz (2002, p. 39):

Importante lembrar que, o direito constitucional é bem claro quanto a questdo da
legislacao vigente a partir de uma nova constituigdo. Apenas para reafirmar, a
legislacdo anterior que ndo for contraria a constitui¢do, é recepcionada pela nova
carta magna e continua vigendo sob a égide do novo direito constitucional.
Portanto, a LOB e 0 ROB estdo vigendo normalmente.

O Decreto Federal n® 88.777 de 30 de setembro de 1983, aprovou o regulamento para
as Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares (R-200), estabelecendo em seu
Capitulo IX, das prescricdes diversas, o que deve ser satisfeito para a condicdo de Forca

Auxiliar e reserva do Exército:

Art. 44 - Os Corpos de Bombeiros, a semelhanga das Policias Militares, para
que possam ter a condi¢do de "militar" e assim serem considerados forgas
auxiliares, reserva do Exército, tem que satisfazer as seguintes condigoes:

1) Serem controlados e coordenados pelo ministério do Exército na forma do
Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-lei n° 2.010,
de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento;

2) Serem componentes das Forcas Policiais-Militares, ou independentes destas,
desde que lhes sejam proporcionadas pelas Unidades da Federagdo condi¢des de
vida auténoma reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;

3) Serem estruturados a base da hierarquia e da disciplina militar;

4) Possuirem uniformes e subordinarem-se aos preceitos gerais do Regulamento
Interno e dos Servigos Gerais e do Regulamento Disciplinar, ambos do Exército,
e da legislacdo especifica sobre precedéncia entre militares das Forcas Armadas e
os integrantes das Forcas Auxiliares;

5) Ficarem sujeitos ao Codigo Penal Militar;

6) Exercerem suas atividades profissionais em regime de trabalho de tempo integral.

A corporagdo atende as condi¢des supra citadas pelo Decreto Federal n® 88.777, ¢ o
CBMSC sempre teve reconhecida sua condigdo de forga auxiliar e reserva do Exército.
Legislacdo estadual concernentes ao servico de bombeiros, quando a corporagdo ainda
organica a Policia Militar, também foram recepcionadas pelo novo ordenamento juridico, e
permanecem vigentes. Assim sendo, entre outras, continua vigente a Lei estadual n° 6.217,

de 10 de fevereiro de 1983, que estabelece:

Art. 2° - Compete a Policia
Militar: [...]

V- realizar o servico de extin¢do de incéndio, simultaneamente com o de protecdo
e salvamento de vidas e materiais;

VI efetuar servico de busca e salvamento, prestando socorros em casos de
afogamento, inundacdo, desabamento, acidentes em geral e em caso de
catastrofes ou de calamidades publicas;
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[...]

CAPITULO

v

Dos Orgios de

Execugdo [...]

Art. 29 - O Comando do Corpo de Bombeiros ¢ o 6rgdo responsavel pela
extingdo de incéndios e protecdo e salvamento de vidas e materiais em caso de
sinistros, a quem compete planejar, programar, organizar ¢ controlar a execugao
de todas as missdes que lhe sdo peculiares, desenvolvidas pelas unidades
operacionais subordinadas.

Paragrafo unico - O Comando do Corpo de Bombeiros contara com um Estado-
Maior e um Centro de Atividades Técnicas.

Art. 30 - Ao Centro de Atividades Técnicas compete:

I- executar e supervisionar o cumprimento das disposi¢des legais relativas as
medidas de prevencdo e protegdo contra incéndios;

II- proceder o exame de plantas e de projetos de

construcao;

IIT - realizar vistorias e emitir pareceres;

I'V- realizar testes de incombustibilidade;

V- supervisionar a instalagdio de rede de hidrantes publicos e

privados;

VI - realizar pericia de incéndios.

Da mesma forma, vigi o decorrente Decreto estadual n° 19.237, de 14 de marco de

1983, que regulamenta a supra citada Lei:

Art. 3° - Compete a Policia Militar: [...]

IV- Efetuar o servico de busca e salvamento, prestando socorro nos casos de
afogamentos, inundagdes, desabamentos, acidentes em geral e em casos de
catastrofes e calamidades publicas.

V- Assessorar e cooperar com a administracdo publica estadual e municipal no que
tange a prevencao dos incéndios.

Diversos diplomas legais vigentes estabelecem as competéncias ao CBMSC, o que
decorre de sua moderna atuacdo junto da comunidade. Conforme LACOWICZ 2002, a
prestacdo dos servicos publicos pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina €, por
forca do ordenamento juridico vigente, atribui¢do dos bombeiros militares, que sdo admitidos
mediante concurso publico, submetidos a rigoroso processo seletivo e de formacdo, e atuam
em favor da comunidade na qualidade de agente com investidura publica.

Diplomas legais estabelecem que cabe ao Corpo de Bombeiros Militar promover a
prestacdo de diversos servicos & comunidade. A Lei Complementar N° 587, de 14 de Janeiro
de 2013, dispde sobre carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina, prevendo em seu

Art. 1° que o ingresso sera mediante concurso publico:
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 587, de 14 de janeiro de 2013

Dispde sobre o ingresso nas carreiras das instituigdes militares de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

Art. 12 O ingresso nas carreiras de pragas ¢ de oficiais das instituigdes militares estaduais
dar-se-a mediante concurso publico, atendidos os requisitos estabelecidos nesta Lei
Complementar.

O mesmo diploma legal em seu art. 2°5 estabelece requisitos que precisam ser
atendidos pelos candidatos para ingressar nas instituigdes militares. Dentre outros, destacamos
o requisito que ¢ aferido com a medida do aproveitamento que o candidato obtiver, no exame

de avaliagdo realizado através de prova escrita:

CAPITULO 1
DOS REQUISITOS PARA O INGRESSO NAS INSTITUICOES MILITARES
DE SANTA CATARINA

Art. 22 Sdo requisitos para o ingresso nas carreiras das instituicdes militares:

I-..;

X - ser aprovado e classificado no exame de avaliagdo de escolaridade, por meio de prova
escrita;

A redacdo que o legislador deu a Lei Complementar N° 587, de 14 de Janeiro de 2013,
valorizou sobremaneira a formacao, e a escolaridade do candidato. Em seu art. 3°, a supracitada lei
complementar estabelece o limite minimo de escolaridade que ¢ exigido, para o ingresso nas
instituigdes militares, que devem ser atendido pelos candidatos:

Art. 32 Para a inclusdo nos quadros de efetivo ativo das institui¢goes militares estaduais e
matricula nos cursos de formagdo ou adaptagdo, além de outros requisitos estabelecidos
nesta Lei Complementar, sdo exigidos os seguintes limites minimos de escolaridade:

I- ...

IV - para o Curso de Formagdo de Soldados da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar: curso superior de graduagdo em qualquer area de conhecimento reconhecido pelo
MEC ou por 6rgao oficial com competéncia delegada.

Destaca-se o requisito estabelecido pelo inciso IV em que, para admissdo e formacdo de
novos Soldados ¢ exigida a formagdo em curso de ensino superior reconhecido pelo Ministério da
Educagdo e Cultura - MEC. Legislador legisla em nome da sociedade, e a redacdo da Lei
Complementar N° 587 de 14 de Janeiro de 2013, estabelece a necessidade de que candidatos
atendam requisitos de conclusa formacdo superior, para poder concorrer ao ingresso na inicial
graduacdo da carreira dos militares estaduais. Naturalmente, espera-se que o CBMSC passem

atribuir aos seus integrantes equivalentes funcgdes, que sejam compativeis com a conclusa formacao
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superior exigida dos mesmos por ocasido do processo de selecdo e admissdo nos seus quadros de

pessoal.
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3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA E/OU OPORTUNIDADE

O presente trabalho resulta de pesquisa exploratoria, visando expor o problema
apresentado proporcionando “maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito.” (GIL, 2010, p.27). Utilizada como estratégia um modelo de pesquisa
bibliografica, analisada doutrina e legislagdo que tratam do tema em geral, ¢ do texto legal
referente a tematica da expansdo dos servigos publicos, e a situacao especifica do Programa
de Expansao dos Servicos de Bombeiros do CBMSC. O Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina esta subdividido operacionalmente, em 13 Unidades Operacionais a nivel de

Batalhao Bombeiro Militar — BBM.

Figura - Circunscri¢gdes dos Batalhoes do CBMSC

Situagao em
28 Jul 14

Atualizado em 20140728
Dec Exe Est Nr 2328, de 28 Jul 14

Fonte: BM-3 do CBMSC

3.1 DINAMICA DA SITUACAO PROBLEMA

A execucdo da politica publica de expansdo dos servicos de bombeiros, aconteceu nos
termos traduzido pelo caput do artigo 3° do PROESB, que define a politica de expansdo dos

servicos de bombeiros como sendo “uma acdo do Governo do estado através do CBMSC e
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dos Governos dos Municipios, com objetivo de expandir a prestagdo dos servigos de

bombeiros a todos os municipios do estado, e de promover a disseminacdo da cultura de
prevengdo contra incéndios, fomentando a participagdo da comunidade nas atividades de
bombeiros”. O CBMSC também estd administrativamente subdividido em duas grandes
regides. A 1* Regido BM possui sete Batalhdes subordinados, e distribuidos nas regides do
litoral e vale do Itajai. Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, territorialmente esta
subdividido operacionalmente em 13 Unidades Operacionais a nivel de Batalhao Bombeiro

Militar — BBM.

Figura - 1* Regido de Bombeiro Militar

13° BBM

10° BBM

1 RBM

Fonte: BM-3 do CBMSC

A expansdo dos servigos de Bombeiros em Santa Catarina ¢ a mais efetiva do Brasil. Em 1996
a corporacao intensificou esfor¢os e implantou uma politica publica de expansao dos servigos,
fazendo com que, daquele ano quando a corporacdo ainda era organica a estrutura da PMSC, e
se fazia presente em 25 municipios, para o ano de 2003 ampliou sua presenga para 55
municipios. No mesmo ano de 2003 a corporagdo alcangou sua emancipagdo financeira e
administrativa, com status de 6rgdo autdnomo da secretaria de estado de seguranca publica.
Destaca-se o fato de que a expansdo na prestacdo dos servigos ocorreu dispondo de
praticamente dos mesmos 1.800 (mil e oitocentos) profissionais Bombeiros Militares que a
corporacdo tinha para atender todo o estado. Tal feito foi possivel descentralizando recursos,

tanto materiais como dos recursos humanos que, até entdo, estavam lotados conforme antigo
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modelo organizacional centralizados em cidades polo de nosso estado.

Com a emancipac¢ao administrativa e financeira alcancada no ano de 2003, o CBMSC
passou a gerir seus destinos, e definiu por prioridade a manutengdo da politica de expansdo
dos servigos, conseguindo a partir de 2004 junto ao governo do estado novas contratacdes
através de concursos publicos, ampliando os quadros de recursos humanos com mil novos
profissionais bombeiros militares. Esse historico acréscimo de recursos humanos sustentou a
continuidade da politica de expansao dos servigos, permitindo que no corrente ano de 2015 a
corporacdo esteja sediada e presente em 128 municipios de Santa Catarina.

Os descritos dois periodos de expansdo dos servigos de bombeiros em Santa Catarina
compreendido entre os anos de 1996 a 2014, levando a presenga institucional do CBMSC
com a prestacdo dos servicos de bombeiros, de 25 para 128 municipios, foi sustentada no
primeiro periodo, com recursos humanos obtidos com a descentralizagdo de estruturas da
corporagdo, sendo realizado na oportunidade um rompimento de tradicional modelo
organizacional, possibilitando levar estruturas enxutas com prestagdo dos servicos para mais
perto das comunidades que reclamavam a sua falta. No segundo periodo, a partir da
emancipa¢do no ano de 2003, a expansao dos servicos foi sustentada com novas contratagdes
via concurso publico promovido pelo executivo estadual do periodo.

A 2% Regido administrativa do CBMSC possui os demais seis Batalhdes subordinados,
e distribuidos nas regides do planalto norte, planalto, e planalto sul na serra catarinense;
regidoes do meio-oeste, oeste, € extremo oeste catarinense.

Figura - 2% Regido de Bombeiro Militar

Fonte: BM-3 do CBMSC
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O programa de Expansdo dos servigcos de Bombeiros - PROESB, prevé contrapartidas, para

obter as condi¢cdes necessarias pelo estado através do CBMSC, juntamente do municipio
interessado.

Essa foi a politica publica que viabilizou a descrita expansdo dos servigos, sendo
preponderante para o PROESB analise dos indicadores, descritos em seu artigo 3° e incisos.

No entanto estabelece a participagdo do municipio no forma do seu art. 6° conforme segue:

Art. 6° Compete a Prefeitura Municipal, as seguintes obrigacdes decorrentes do
Convénio firmado com o Estado:

I - contratar, por meio de Concurso Publico, o contingente de servidores publicos
brigadistas municipais adequado ao atendimento da legislacdo estatutaria ou
trabalhista, bem como as necessidades operacionais do Corpo de Bombeiros,
ressalvada a estrutura minima requerida pelo Proesb;

I - os servidores publicos brigadistas municipais contratados ou remanejados,
devem atender os seguintes pré-requisitos:

a) no minimo 50% dos funcionarios, deverdo possuir habilitacdo categoria
‘6D77,
b

b) idade minima de 18 (dezoito) anos ¢ maxima de 40 (quarenta) anos para
ingresso no quadro de brigadistas municipais;

¢) possuir, no minimo, o ensino fundamental completo;
d) possuir bom estado de satide e condicionamento fisico;

e) possuir capacidade psicologica e emocional para atuacdo em situagdes de
emergéncia;

f) ndo possuir antecedentes criminais, comprovado através de Certiddo Negativa de
Antecedentes Criminais expedido por Cartério Distribuidor local e Delegacia
Policial.

IIT - arcar com as despesas de uniformes (padronizados pelo Proesb, conforme
resolucdo do Comandante do Corpo de Bombeiros Militar) dos brigadistas
municipais e demais custos ndo previstos neste regulamento, decorrentes de pessoal;

IV - colocar a disposi¢do da nova unidade do Corpo de Bombeiros que estara se
instalando em parceria com o municipio, as instalagdes fisicas adequadas a
atividade, de acordo com o padrio estabelecido, ou adequando edificacdo existente,
observando ser indispensavel que o imovel seja patriméonio publico, sendo vedada a
instalagdo em imovel locado e/ou provisorio...

3.2 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Cenario atual apresenta realidade que inviabiliza aplicacdo do vigente Programa de
Expansdo dos Servicos de Bombeiros - PROESB, nesta constatacdo reside a situagdo
problema do nosso trabalho, que exige alteracdes do PROESB para devolver ao CBMSC as
condi¢des para dar sequencia a institucional prioridade de continuar a expansao dos servicos,

com vistas em prover com servigos de bombeiros todos municipios de estado de Santa
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Catarina, conforme estabelece o0 mesmo PROESB.

Atuais condigdes e perspectivas de futuro dos recursos humanos do CBMSC, ndo mais
permitem aplicar o seu vigente programa de expansdo dos servigos de bombeiro, e por
consequéncia, nao tera condigdes de responder positivamente as crescentes demandas pela
expansao dos servigos a comunidade. Alteracao da atual redacdo do PROESB ¢ a proposicao
do presente trabalho.

A pesquisa pode acontecer conforme ensina (GIL, 2010, p.29) “com base em material
jé publicado”, o presente trabalho considera o que pensam os principais autores consultados, a
analise da construgdo legislativa ao longo do tempo, e de pesquisas cientificas com temas
relacionados, bem como, do vigente programa de expansdo dos servigos de bombeiros -
PROESB, e do Programa Brigada Municipal do CBMSC, ainda, evidenciar a relevancia do
problema diagnosticado.

Isto ira ajudar para a melhor elucidagdo do problema que, desafia a implementacao de
uma politica publica para expansdo dos servicos de bombeiro contida no PROESB, buscando
regular a mesma com adequado tratamento doutrinario e juridico.

A problemaética do presente estudo faz parte do cotidiano na corporacdo, o que se
verifica quando nos chegam, em regra, comitiva dos representantes de municipios ainda nao
contemplados, mas muito interessados em sediar um novo momento da expansao 0s servigos,
o que continua regrada pelo PROESB, que para sua adequada alteragdo o presente trabalho se
propde contribuir para torna-lo novamente aplicdvel as recorrentes demandas, cuja
problematica também foi abordada no capitulo introdutério desse trabalho.

Os problemas detectados terdo proposta de alteragdo, no entanto, a maior parte dos
termos do programa decorrem de conhecimento teorico e pratico agregado nos ultimos 19
anos, 0s quais sdo vitais para sustentar a politica de expansdo dos servigos, € que por isso
estaremos propondo o seu aproveitamento, o que se seguird no capitulo 4 desse trabalho.

A demanda que motiva o presente estudo estd diretamente relacionado a esferas
politica e administrativa do estado ¢ municipios, na busca da composi¢cdo de esforgos para
viabilizar expansdo dos servicos da competéncia de um o6rgdo do estado nas sedes dos
municipios interessados.

O cendrio atual apresenta um diferencial da maior relevancia na condicdo que
sustentou a historica expansdo dos servigo nos ultimos 18 anos. Ou seja, diferente do cendrio
anterior, o atual ndo mais dispde de estrutura que possa ser descentralizada, pois isso ja fora

realizada até seu limite, ainda, que ndo tem mais a expectativa de, através de novos concursos
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publicos e novas contratagdes pelo estado sustentar sua politica de expansdo dos servigos.

Diante do citado cenario, buscando construir alternativa a ser apresentada ao crescente
niumero de municipios postulantes da expansdo do servicos de bombeiros, no ano de 2014 o
CBMSC instituiu o programa Brigada Municipal de controle de incéndios, com os seguinte

objetivos e finalidade:

OBJETIVO: Orientar o Prefeito Municipal sobre o Corpo de Bombeiros Militar
(CBMSC) e sobre a forma legal para a implantagdo de um servigo municipal de
controle de incéndios, abordando a politica institucional do CBMSC, principios
legais, organizagdo, estrutura e estimativa de custos.

2. FINALIDADE DO PROGRAMA

Orientar o Prefeito Municipal de municipio que ndo possui unidade do Corpo de
Bombeiros Militar instalada sobre a forma, opcional e alternativa, adequada e legal,
para a instalagdo de uma brigada municipal que objetiva fazer frente aos sinistros de
incéndios que irromper em seu municipio.

O programa estabelece parceria entre o Estado e o Municipio para a criagdo e
manutencdo de um servico municipal de controle de incéndios, denominado Brigada
Municipal de Controle de Incéndios.

Diferente da proposta do Corpo de Bombeiros Comunitario, ndo visa a instalagdo de
uma unidade do Corpo de bombeiros, mas sim o atendimento emergencial
preliminar até a chegada de uma unidade do Corpo de Bombeiros Militar.

E facultado ao municipio a criagdo e manutengdo da brigada municipal de controle
de incéndios, direcionado aos municipios sem o servigo do Corpo de Bombeiros
Militar, 6rgdo do Estado competente para a realizacdo desse servigo.

A experiéncia de Santa Catarina com a expansdo do servicos de bombeiros
implementada pelo CBMSC, ¢ a mais exitosa do Brasil, sendo esse modelo de politica
publica copiado por muitos outros estados da federagao.

Trata-se da implementacdo de uma estratégia institucional que precisa ser conhecida
pelo maior niimero possivel dos integrantes do CBMSC, até para que sejamos todos
conhecedores do que nossa corporagado esta propondo a sociedade a que também pertencemos.

O contrario, em que apenas alguns fossem conhecedores de uma politica publica
institucional de tal importancia, seria um indicador da necessidade de reorientacdo da forma
que estaria sendo realizada.

A partir de 1996 o entdo organico CBPMSC, corajosamente deu inicio a expansdo dos
seus servigos, pois além de tratar-se de algo novo em que a ideia da expansdo precisava ser

sustentada também por civis que passariam a circular em nossos quartéis, pois para fazé-lo
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ndo teria acréscimo de seus recursos humanos no seu quadro de pessoal, ainda, ndo haveriam

novas contratagdes via concursos publico.

Diante das citadas condi¢cdes, o CBPMSC lancou mao de uma impactante medida
descentralizando recursos humanos e material que se encontravam centralizados em cidades
polos. Com certeza o desafio naquelas condigdes era muito grande, e nos fez muita falta a
autonomia administrativa e financeira que foi obtida através da EC 33 que em 13 de Junho de
2003 emancipou o CBMSC.

A partir da emancipacao, além da autonomia administrativa, a corporacao iniciou a sua
primeira década podendo contar com diversos concursos publicos, realizando nesses
subsequentes dez anos a maior inclusdo de pessoal de sua historia, sustentando a mantida
prioridade pela expansdo dos servicos. CBMSC obteve muita experi€ncia pratica na expansao

dos seus servicos, ao longo das ultimas duas décadas.

3.3 POLITICA NACIONAL PARA EXPANSAO DOS SERVICOS DE BOMBEIROS

Muitas sdo as motivagdes que nos ultimos tempos vem fazendo com que os poderes
constituidos da Republica, de mais atencdo e participe mais ativamente das agodes
governamentais nos estado, € municipios, ouvindo, recepcionando pedidos e cobrangas pela

adocao de medida em favor das comunidades.

Na area da seguranca publica, tanto policial, como para as agdes de protecdo ao
cidaddo e patrimonio. Confirmacgao das previsdes de eventos adversos naturais cada vez mais
frequentes e severos.

O Boletim da Confederagdo Nacional de Municipios do més de Julho, dedicou trés
paginas sobre o tema da capa, foi o mais acessado no més de agosto estampando na capa a

manchete que segue:
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Figura - Boletim Confederacao Nacional dos Municipios

ETIMCNM

Publicacdo da Confederacao Nacional de Municipios « julho de 2015
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e — Politica de Residuos Solidos: € possivel cumprir?

Fonte: Disponivel em http://www.cnm.org.br/noticias/exibe/boletim-cnm-e-o-item-mais-acessado-da-biblioteca-
em-agosto. acesso em 29 de Ago. 2015.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) € a maior entidade municipalista da
América Latina. Trata-se de uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos,
fundada em 8 de fevereiro de 1980. Tem por objetivo maior da CNM consolidar o movimento
municipalista, fortalecer a autonomia dos Municipios e transformar nossa entidade em
referéncia mundial na representagdo municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que

visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populagao.

Tramita no Senado Federal da Republica o projeto de lei n° 194 de 2014 que institui a Politica
Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga Publica — PNCBMSP, que em seu
Art. 2° estabelece:
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Art. 2° A Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga
Publica (PNCBMSP) define critérios técnicos voltados para a universalizagdo e
melhoria da oferta dos servigos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares,
por meio de diretrizes, objetivos e responsabilidades nas esferas federal, estadual e
municipal.

Trata-se de um projeto de lei do Senado Federal que contou com o apoio do conselho
nacional dos corpos de bombeiros militares do Brasil, do qual fazem parte os comandantes
gerais dos corpos de bombeiros militares dos estados da federagdo, que estabelece como
primeira diretriz:

Art. 3° Sao diretrizes da PNCBMSP:

I- promover a integracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios nos servi¢os de bombeiros;

[...]

Visando integrar as unidades da Federacao, e direcionar os esfor¢os necessarios para
expansdo dos servicos de bombeiros, discorre sobre as atribuicdes que sdo afetas aos entes

federados, conforme segue:

CAPITULO 1II
DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS
Art. 6° Compete a Unido:

I- envidar esforgos para a implementacdo da PNCBMSP;

II- promover a articulagio com os Estados para apoio a implantacdo e
supervisdo das acdes referentes a PNCBMSP;

III- alocar recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo da
PNCBMSP, considerando a composigio tripartite;

IV- definir e apoiar as diretrizes de capacitagdo e educagdo permanente em
consonancia com as realidades regionais;

V - estabelecer instrumentos e indicadores para o acompanhamento e avaliagdo do
impacto da implantagdo da PNCBMSP;

VI- buscar parcerias governamentais ou ndo para potencializar a implementacao
das agdes da PNCBMSP.

|

Art. 7° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I- divulgar a PNCBMSP;

II- implementar, no &mbito de suas
competéncias, as diretrizes da PNCBMSP em
consonancia com as realidades regionais; e

III- fomentar a captacdo de recursos or¢amentarios e
financeiros necessarios para a implementacao da PNCBMSP.

Art. 8° Compete aos Municipios implementar, no &mbito de suas competéncias, as
diretrizes da PNCBMSP em consonéncia com as realidades locais.
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O projeto de lei n°® 194 de 2014 que institui a Politica Nacional dos Corpos de

Bombeiros Militares na Seguranga Publica — PNCBMSP, que tramita no Senado Federal, em
05 de maio de 2015 foi aprovado na Comissdao de Assuntos Economicos — CAE, sendo que na
mesma data o projeto deu entrada na Comissdo de Constituigdo Justica e cidadania — CCJ,
onde se encontra em tramitagao.

A necessidade de expandir a prestagdo dos servicos de bombeiros estd a exigir que os
governantes, € demais gestores publicos ousem para ofertar alternativas exequiveis e que
satisfagam preocupante falta dos servicos de respostas a emergéncias, da preparacdo e
treinamento necessario para a prevengao e protecao das comunidades, ou quando isso ndo for
possivel, o cidaddo precisa estar preparado para melhor responder ao evento adverso, porém
dispondo dos servigos de respostas a emergéncia.

Alguns estados brasileiros estdo buscando construir modelo de politica publica para
expansdo dos servigos de bombeiros. No estado de Sdo Paulo, o Corpo de Bombeiros da
Policia Militar - CBPMSP esté trabalhando na constru¢do de uma proposta de politica ptblica
de expansdao dos servigos como estratégia de resolugdo do problema, e da integracdo da
corporagao com demais 6rgaos publicos e privado.

O mesmo plano de expansao prevé o reconhecimento e a regulamentacao da atividade
de Bombeiro Municipal, que compreende o servidor publico municipal designado para esse
fim, preparado e credenciado pelo Corpo de Bombeiros Militar com objetivo de cooperar na
prestacao dos servicos de bombeiros. CBPMSP estabelece por referéncia o programa estadual

de Bombeiro Comunitario, ¢ a Educacao a Distancia - EAD.

3.4 SERVICOS DE BOMBEIROS NA ALEMANHA

A constituigdo Alema de 1949 estabelece seu o sistema politico de Federagao
Democriatica e Parlamentarista. Alemanha s6 em 1989 teve sua reunificacdo, cuja divisdo lhe
foi legada apos a segunda grande guerra mundial. Brasdo com a fénix significando resiliéncia

e capacidade de recomegar bem representa a historia da Alemanha e de seu povo.
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Figura 04 - Bandeira da Alemanha Figura 05 — Brasao

fonte: Disponiveis em http:/pt.wikipedia.org/wiki/alemanha, acesso em 14 Ago. 2015.

Historico de conflitos, e guerras através dos tempos vividos especialmente nos paises
da europa, exigiu muita capacidade de superacao daqueles povos. O Estado alemdo (figura 6)
¢ limitado ao norte pelo Mar do Norte, pela Dinamarca e pelo Mar Baltico, a leste pela
Polonia e pela Republica Tcheca, ao sul pela Austria e pela Suica e a oeste pela Franga,
Luxemburgo, Bélgica e Paises Baixos.

Figura 6 — Mapa da Alemanha e suas fronteira
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Fonte: disponivel em http:/pt.wikipedia.org/wiki/alemanha, acesso em 20 de Ago. 2015.

Destaca Claudio (2007), que na Alemanha existeml6 estados, que 14 cidades tem
populagdo superior a 500.000 habitantes, e 11 as regides metropolitanas. A Alemanha conta
com uma populagdo de 82,4 milhdes habitantes, sendo a maior economia da Europa e a
terceira a nivel mundial, atras dos Estados Unidos da América (EUA) e do Japdo. Sendo

Frankfurt o centro financeiro do pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Frankfurt
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Figura 07 — Divisdo Administrativa da Alemanha
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Fonte: Disponivel em http:/pt.wikipedia.org/wiki/alemanha, acesso em 20 de Ago. 2015.

Importante destacar que o desenvolvimento do modelo de organizagdo dos servigos
de bombeiros na Alemanha coincide com o tempo da formacao das cidades. J4 no século
XII os corpos de bombeiros eram em quantidade significante e, no século XIV, a sua
estruturacdo propiciou suporte técnico para a mudanga do planejamento urbano e das
edificacdes. O sistema evoluiu tanto que cada comunidade possui um ou mais corpos de

bombeiros Claudio (2007).

Alemanha possui aproximadamente dois (2) milhdes de bombeiros, dos quais somente
20.000 sao profissionais do servigo publico, os demais sdo voluntarios e empresariais do setor
privado, porém mobilizados pelos profissionais para o atendimento da comunidade. E
obrigatorio que cada cidade tenha os servigos bombeiro.

As cidades com mais de 100 mil habitantes devem, obrigatoriamente ter os servigos de

Bombeiros Profissionais (municipais), tendo Bombeiros Voluntdrios como forca
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complementar. Cidades de médio porte com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes

podem ter servigos prestados por Bombeiros Voluntarios, porém, de forma integrada com
Bombeiros Profissionais.

Nas cidades menores ¢ em comunidades rurais, os servicos de bombeiros sao
prestados por bombeiros voluntarios, com apoio de profissionais no setor administrativos.
Também existem os Corpos de Bombeiros das Forgas Armadas (Bombeiros Militares).
Grandes industrias como BASF, HOESCHT e DAIMLER-CHRYSLER possuem Corpos de
Bombeiros Industriais.

Quando Bombeiros Voluntarios precisar estar em treinamentos € cursos em outras
localidades, os mesmos tem suas auséncias justificadas nas suas atividades profissionais,
ficando preservadas as garantias salariais € seus empregos.

Os jovens na idade de prestarem o servico militar (alternativo), de acordo com a Lei
Federal, sendo integrante dos Corpos de Bombeiros, podem ser liberados, se mantiverem o
compromisso de prestar servigos nessas organizacoes por 10 anos.

Os municipios sao os mantenedores dos servicos de bombeiros, todavia isso nao
impossibilita subvencao financeira, por parte do Estado, para obras e equipamentos. Tal
subvencao provém dos impostos de prevencdo contra incéndios. Os bombeiros da Alemanha
possuem carater para-militar, possuindo postos e graduacdes equivalentes, mas sao
profissionais civis municipais. S@o militares, apenas os bombeiros integrantes das Forcas
Armadas e os policiais.

Uma modalidade de Liga Nacional congrega todos os bombeiros da Alemanha ¢ a
Deutscher Feuerwehrn Verband-DFV. Ela tem cinco vice-presidéncias sendo normalmente
trés para os bombeiros voluntdrios, uma para os bombeiros industriais € uma para os
bombeiros profissionais dos municipios.

Todas as pessoas voluntérias que prestam servigos nos Corpos de Bombeiros possuem
protecdo legal contra acidentes — seguro de vida (Berufsgenossenschaft) — e contam com
indenizagdo maior do que se tivessem sofrido acidentes de trabalho.

Nas questdes relativas aos recursos materiais das corporagdes de bombeiros, busca-se
de forma permanente, a padronizagdo de veiculos e equipamentos, racionalizando a
adequacdo, a economia e funcionamento para a eliminagdo da diversidade técnica de

dimensdes e de caracteristicas de produtos manufaturados e industrializados no pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Berufsgenossenschaft
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Figura 8 — Quartel central de Frankfurt
o
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Fonte : Disponivel em www.stadt-frankfurt.de/feuerwehr, acesso em 14 Ago. 2015.

A realidade dos paises europeus decorre de sua longa historia, e naturalmente através
dos tempos tiveram mais oportunidade para o erro e acerto, podendo nos dispor para os
tempos de hoje um modelo mais assertivo, escolhas feita por uma sociedade que ja
experienciou através do tempo diferentes formas, métodos e modelos, tendo portanto maior
probabilidade de que sua administragdo, tanto publica como privada tenham alcangado niveis
mais apurados de organizacdo, operagdo, € sintonia entre o setores publico e privado,

resultando naturalmente na esperada, e exigida eficiéncia na presta¢do dos servigos.


http://www.stadt-frankfurt.de/feuerwehr
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4 ANALISE E PROPOSTA DE INTERVENCAO/RECOMENDACAO

As condigdes para a expansdo dos servigos publicos no nosso entendimento, precisam ser
estabelecidas pelo proprio 6rgdo publico legalmente responsavel pela area de atuagdo do
estado. No caso do CBMSC a existéncia de um programa de expansao dos servigos, precisa
aproveitar as experiéncias praticas, o conhecimentos do maior nimero possivel dos seus
integrantes, ¢ de outras fontes que possamos dispdr do apoio, tais como, das assessorias
técnicas especializadas disponiveis na corporacdo e nas demais estrutura de governo

disponiveis.

4.1 ANALISE FINAL

E preciso pacificar o entendimento de que a formulago da politica de expansdo dos servigos
€ uma construcao continua. Que por depender de negociagdes e construcdo de contrapartidas
com os poderes executivos, e legislativos dos municipios, ndo devemos buscar uma
descricdo pronta e acabada do inicio ao término, que nao se trata da formulacdo de uma
receita descrevendo um rigido sequencial de procedimentos a serem adotados, e/ou evitados.

A experiencia e o modelo utilizado por Santa Catarina que ¢ a composicdo de
esfor¢os do Estado através do CBMSC, do Municipio, ¢ da comunidade através da for¢a do
voluntariado, outros estados da federacdo buscam aproveitar, o que podera ajudar muito
como uma referéncia, uma alternativa de expansao dos servigos, mas precisardo fazer
refletir as suas realidades e condi¢des na formulagdo da sua politica de expansao de seus
estados. A necessidade de contemplar as respectivas realidades tem sua aplicacdo a nivel de
estado, de regido, e também necessario se faz perceber as peculiaridades a nivel local.

No Brasil perante outras corporagdes de bombeiros, ¢ reconhecida como exitosa a
experiéncia de expansdo dos servicos realizada pelo CBMSC em Santa Catarina. Para
escrever, reescrever o seu programa de expansdo dos servicos de bombeiros - PROESB, ¢
preciso aproveitar a bagagem de conhecimento e experiéncias vivenciadas na pratica dessa
politica pelo nosso publico interno.

Necessario destacar que se encontra na nossa Reserva Remunerada-RR Bombeiros
Militares que deram forma, inicio, e sustentagdo para que essa expansdo dos servigos
referencia para o brasil acontecesse, e continuasse chegando a ser a mais exitosa do pais. Na

figura do Coronel da RR Milton Antonio Lazzaris, com certeza, todos atores desse feito
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estdo representados, pois todos demais fomos seus aprendizes e multiplicadores. A

capacidade do CBMSC levar adiante sua politica de expansdo dos servigos chegou mais uma
vez ao seu limite por falta de efetivo.

Em 1996 o Cel Lazzaris entdo comandante do organico CBPMSC, também diante da
falta de efetivo ndo se acomodou com essa real justificativa, pois da forma convencional ndo
haveria maneira para atender a tantos insistentes pedidos pela expansdo dos servigos aos
municipios catarinenses. Foi necessario tirar sua monografia da prateleira de quando ainda
era o Maj Lazzaris Oficial Aluno do CSPM de 1989, rever conceitos, quebrar rotinas, fazer
diferente, e também fazer o inédito, pois ndo havia precedente na expansdo dos servigos
publico no brasil que aproveitasse a for¢a voluntaria da comunidade.

Toda essa mudanga, e transformacdao foi realizada na condigdo de um grande
comando parte integrante da nossa instituicdio mae PMSC, ou seja, na citada condicdo,
autonomia necessaria para mudar rotinas, e institucionalizadas praticas de caserna eram
muito menores que a autonomia trazida pela emancipacdo de 2003, que nos propiciou a
condicao de o6rgdo autonomo integrante da Secretaria da Seguranca Publica.

Destaca-se que o Programa de Expansdo dos Servigos de Bombeiros - PROESB,
muito bem traduz um vasto e complexo aprendizado pratico da expansdo dos servicos
vivenciados nas ultimas duas décadas em Santa Catarina.

A formalizagdo do programa PROESB s6 foi feito no més de dezembro ano de 2012.
Sendo o programa Brigada Municipal de controle de incéndios, formalizado no més de
marco do ano de 2014, o qual visa implementar uma ac¢do institucional na busca de
alternativa diante do mesmo desafio da falta de efetivo, para viabilizar a continuidade da
expansao dos servigos.

Logo, o programa Brigada Municipal de controle de incéndios trata da demanda de
expansdo dos servicos que ¢ objeto e matéria disciplinada pelo PROESB. Prevé que para
essa Brigada seja criada uma estrutura municipal, que embora esteja previsto seu
funcionamento de acordo com as disposicdes legais vigente, a mesma precisa compdr com
OBM mais proximas nos atendimentos de combate a incéndios. Na pratica trata-se de uma
municipalizagdo da presta¢do de combate a incéndio constitucionalmente afeto ao CBMSC.

Importante destacar que o atual cendrio de falta de efetivo difere dos vividos pela
corporacdo tanto em 1996, quando o Comando do CBPMSC obteve efetivo descentralizando
centradas estruturas da corporagdo, como o de 2003 quando o recém emancipado CBMSC

passou a ter inclusdes de efetivo a partir de 2004. Atual realidade difere por que hoje nio
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estdo mais disponiveis nenhuma das duas anteriores alternativas para sustentar expansao dos

Servigos.

Tem-se preocupagdo quanto a cendrios de futuro que podem indicar ndo se ter
previsdo de quando a corporacdo tera novas inclusdoes de efetivo, ainda, se que quando
estado voltar a fazer novas inclusdes, se estas serdo suficientes para sustentar uma politica de
expansao dos servigos, pois estimativas indicam que novas contratagdes poderdo ser apenas
para reposi¢cao dos quadros de pessoal.

Pelo exposto, a leitura de cenario impde que o CBMSC inove, pois a tradicional
forma de expansdo dos servicos condicionada a novas inclusdes pode ndo mais ser a
condicao disponivel.

Por isso seguem nossa proposta de alteragdo pontual na redacdo do PROESB,

conforme objetivos estabelecidos para o presente trabalho.

4.2 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Na condigdo de 6rgdo publico legalmente responsavel pelos servigcos de bombeiros no

estado, para preservar as necessarias condigdes de controle e gestdo da atividade, propomos:

A) Estabelecer o PROESB como sendo o unico programa da Corporagdo para regrar a
politica de expansao dos servigos constitucionalmente afetos ao CBMSC, para isso, revogar
o programa Brigada Municipal de controle de incéndios, pelas razdes que seguem:

I. Programa Brigada Municipal de controle de incéndios tem por objetivo criar servico
municipal de combate a incéndios, o que ¢ incompativel com o programa de expansao
estadual do CBMSC contido no PROESB, que visa ampliar e consolidar a presenca
institucional da corporacdo em todos municipios catarinense, preservando as necessarias
condicdes de controle da prestagcdo dos servigos;

II. Fortalecer o PROESB aproveitando a mobilizacdo e o esfor¢o institucional que o
municipio, e o estado através do CBMSC fariam para implementar o Programa Brigada
Municipal, direcionando a expansdo dos servigos no conceito de Grupo Bombeiro
estabelecido no PROESB;

III. Entende-se que o Programa Brigada Municipal, ao criar o servigo municipal de combate
a incéndios, ird gerar grande dificuldades para 0 CBMSC estabelecer e manter o controle que

lhe ¢ devido, bem como, para estabelecer a orientacdo e a rotina técnica. Tal dificuldade
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vislumbra-se aumentar ainda mais quando houver alternancia dos mandatédrios do poder

executivo municipal, onde a concorréncia politica partidaria costuma ser mais acirrada nos

municipios de pequeno porte.

B) Promover as seguinte alteragdes na redacdo do PROESB:

L. Inserir pardgrafo inico ao Art. 1°, com a seguinte redagao:

Art. 1° ...

Paragrafo unico: As Organizacdes de Bombeiros ja existentes serdo adequadas ao
estabelecido no PROESB, atendendo ao principio da oportunidade.

IL. Inserir o § 3° no Art. 3° com a redacao que segue:

Art. 3° ...

§3° Os nascentes Grupos de Bombeiros terdo diferenciada composicdo do seu efetivo,
previsto para até 03 Bombeiros Militares, atendendo a orientacdo do Comando Geral.

III. Dar nova redagdo ao caput do Art 4° do PROESB conforme segue:

Art. 4° Compete ao Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina, através da Coordenadoria Estadual do Programa de Expansdao dos Servigos de

Bombeiros:

C) Na execugao da politica de expansao dos servigos de bombeiros, como regra geral, serao
ativado os seguintes servicos: combate a incéndios; resgate; salvamentos; servicos de
atividades técnicas - SAT.

Dependendo da realidade local, também poderao ser ativados/sediados os servicos do
Atendimento Pré-Hospitalar - APH; da Coordenagdao Municipal da Defesa Civil - COMDEC,
e o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

D) Dar conhecimento do PROESB ao publico interno do CBMSC, de forma que todos seus
integrantes sintam-se signatarios do mesmo. Em assim sendo, todos estardo envolvidos com
os termos desse importante programa, gerando posicionamento mais institucional e menos
pessoal, facilitando a recep¢do do programa pelas liderangas dos municipios interessados,
diminuindo resisténcias, gerando maior credibilidade na politica institucional de expansado
dos servicos. A divulga¢do institucional com vistas aos citados beneficios comecga pela
disposicdo do PROESB no sitio oficial do CBMSC, bem como divulgar na rede interna da

Corporagao.
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E) Aproveitar oportunidades das reunides dos varios foros institucionais para incluir a pauta
PROESB. Os comandantes de Batalhdes devem ser orientados para exercer o papel de
multiplicadores do PROESB em suas respectivas circunscrigdes de comando, tanto publico
interno como externo.

Destaca-se a divulgacdo em reunides das Associagcdes de municipios existentes na
area dos Batalhdes, informando os Prefeitos das condi¢des previstas na politica de expansao
dos servicos de bombeiros. Isso em muito contribuird para o conhecimento da mesma,
diminuindo influéncias ndo técnicas e, acima de tudo a dificil postura em que municipio
solicitante busca receber os servigos, mas apenas dos seus representantes politicos sem ter

ciéncia das condi¢des e contrapartida que se fazem necessarias.

F) A Lei Complementar N° 587, de 14 de Janeiro de 2013, valorizou sobremaneira as condig¢des
para o ingresso no CBMSC, estabelecendo em seu Art. 3° que além dos demais requisitos
estabelecido, o candidato para frequentar o Curso de Formagdo de Soldados, que ¢ a inicial
graduacdao da carreira dos militares estaduais, devera ter conclusa formagdo em curso superior
reconhecido pelo Ministério da Educagao e Cultura - MEC.

Tecnicamente, através de seus representantes no poder Legislativo, a sociedade esta
entendendo que os profissionais integrantes do CBMSC, exercam suas fungdes na instituigdo de
forma equivalente com a formagdo exigida, ou seja, o CBMSC deve melhor aproveitar seus
recursos humanos para exercer a gestdo das missoes que lhe forem pagas, podendo/devendo serem
aproveitados na implementacdo do PROESB. Nesse sentido o presente trabalho apresenta proposta
de insercao do §3° no Art. 3° do programa de expansao dos servicos de bombeiros, formalizando a
possibilidade do aproveitamento dos nossos Soldados, também para a gestdio do CBMSC no

comandamento a nivel local em nossos GBM.

G) Por fim, a possivel dindmica de ampliar a participacdo de seus integrantes nos esforcos do
CBMSC para continuar a implementacdo do PROESB, sinaliza para um aproveitamento do modelo
dos servigos de bombeiros da Alemanha como um referencial, onde existem 2 milhdes de
bombeiros, no entanto, apenas 20 mil s3o bombeiros profissionais do servigo publico.

Significa dizer que o maior foco daqueles bombeiros profissionais ¢ a gestdo da execugdo
dos servigos como um todo, ficando com a execu¢do das demandas que entender mais complexas

ou sensiveis, padronizando procedimento e protocolos, cuidando da formagao e reciclagem.
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O Comandante Geral, na area do 6° Batalhdo de Bombeiro Militar - 6° BBM esta nessa

direcdo orientando tratativas em andamento nos municipios de Coronel Freitas, Quilombo, Seara,
It4, Saudades, e Modelo. Em andamento estdo os trabalhos para levar os servigos de bombeiro nas
areas de combate a incéndios, servigos da atividade técnica, e resgate ao municipio de Salete com
populagdo de 7.573 habitantes, na regido do alto vale do itajai.

O municipio de Salete estd programado sediar no mesmo espago a defesa civil do municipio.
Legislagdo municipal tramitando conforme modelos repassados setor convénios da corporacao, e de
outras anteriores experiéncias institucionais para contratagdo de dez servidores municipais. Em
formacdo se encontram 42 cidaddos voluntarios de Salete, em curso CAAE ministrado pela OBM
de Taié sob o Comando do Ten Arthur Voghel. Com a ultima formatura do Curso de Formacgao de
Soldados - CFSd foram destinadas trés vagas Bombeiro Militar para os servigos no futuro GBM de

Salete.

Figura - Turma do primeiro CBAE de Salete. Fonte PBM de Taio.
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5 CONCLUSAO

Acredita-se ter alcangado os objetivos propostos na introdugdo do presente trabalho.
Sendo o primeiro objetivo especifico o de propdr alteracdo no programa de expansido dos
servicos de bombeiro do CBMSC. Foram propostas as seguintes alteracdes na redacdo do
PROESB:

Revogar o programa Brigada Municipal de controle de incéndios, absorvendo a
mobilizacdo e esfor¢os que ja faria o CBMSC para municipalizar um servico
constitucionalmente atribuido a corporagao.

Gradual redistribuigdo do efetivo conforme indicadores dos municipios previsto no
PROESB em seu Art. 3° e seus paragrafos, os quais estao dissociados da realidade, ou seja,
atual distribuicdo do efetivo estd com nimeros muito acima da citada previsdo. O
tratamento das referidas diferencas do quantitativo de efetivo previsto e o existente, nao
estava previsto no PROESB. Apresentada proposta de inserir o paragrafo unico ao Art. 1°
estabelecendo que as Organizagdes de Bombeiros ja existentes, serdo adequadas ao
PROESB, atendendo ao principio da oportunidade. Nesse particular, também importante
destacar a necessidade do publico interno conhecer o programa.

Ainda, no cumprimento do objetivo especifico de propdr alteracio ao PROESB, foi
apresentada proposta para acrescentar o § 3° ao Art. 3°, estabelecendo que os novos Grupos
de Bombeiros que forem criados terdo diferenciada composi¢cdo do seu efetivo previsto para
até 03 bombeiros militares.

Tal proposi¢do, na pratica, ja esta sendo assimilado com o modelo em constru¢ao em
varios municipios, onde as liderangas tem claro que a municipalidade interessada tera no
maximo trés profissionais do CBMSC, se fazendo necessarios encaminhamentos, esfor¢os
locais para prover contrapartidas necessarias, fazendo com que haja um engajamento maior
da comunidade. Também faz com que os bombeiros militares se ocupem mais na gestdo da
atividade do projeto como um todo, focados na formagdo, no treinamento, na coordenagdo
dos atendimentos a comunidade, e menos na execugdo propriamente dita.

Consideradas distintas realidades das praticas dos antigos povos da europa mas, o
melhor aproveitamento do bombeiro profissional servidor publico, estd na direcdo das
apuradas praticas do mundo desenvolvido, podendo ser observado o modelo alemdo de
bombeiro referenciado nessa pesquisa.

Por fim, foi proposta nova redagdo ao Art. 4° do PROESB, para dotar o CBMSC e o
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seu Comando Geral, com uma coordenadoria estadual do Programa de Expansdo dos

Servicos de Bombeiros. Pois ¢ sabido que s3o variadas as orientagdes que se fazem
necessarias, diante das diversificadas situagdes que se apresentam durante os trabalhos para a
expansao dos servigos.

O suporte na regido em que se encontra o municipio solicitante dos servigos,
estabelece o PROESB que seja feito pelos respectivos comandantes de batalhdo, que devera
se fazer presente e acompanhar os bombeiros militares que fazem a coordenagdo local do
projeto, pois esses muitas vezes precisam dessa presenga institucional dando suporte, em
situacdoes possiveis de contraposicdes que decorrem das diferencas politicas locais,
produzindo gratuita oposicdo ao que almeja a comunidade, e que se propde o projeto.
Naturalmente a coordenadoria estadual manterd o Comando Geral permanentemente a par
dos projetos, e fard chegar aos respectivos destinos a posicdo e as deliberacdes do
Comandante Geral.

Também foi estabelecido como objetivo especifico, andlise e proposi¢cdo dos servicos
que devam ser ativados por ocasido da execucdo do PROESB. Por regra geral, tendo por
base a recorréncia das solicitagdes, foi proposto que por ocasido do inicio das atividades
sejam ativados os servicos de combate a incéndios, resgate, salvamentos, e servigos de
atividades técnicas - SAT.

Dependendo de confirmacao da necessidade e interesse local, podem ser agregados
os servigos do Atendimento Pré-Hospitalar, o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia —
SAMU, e da Defesa Civil Municipal.

Conforme terceiro objetivo especifico, foi proposto no presente trabalho de pesquisa
ampla divulgacdo do PROESB, para fazer com que o mesmo seja, de fato, um programa
conhecido do publico externo através das associagdes e federagdo dos municipio de santa
catarina mas, principalmente do publico interno, para que cada bombeiro,independentemente
do seu nivel hierarquico, conhega, ¢ possa informar a quem lhe solicitar informagdes a
respeito.

As alteragdes propostas redirecionam os esforgos institucionais, propiciando gradual,
crescente e significativa melhora no aproveitamento dos nossos recursos humanos. Destaca-
se que a redacdo do PROESB feita em 2012 foi ousada, trazendo onze anexos, onde faz
detalhamento dos procedimentos a serem adotados, com explica¢des e formularios que muito
facilita e documenta a manifestacdo de vontade das partes envolvidas, gerando acima de tudo

agilidade nos encaminhamentos, valorizando o anseio da sociedade catarinense.
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Vislumbra-se, no entanto, ser necessario um esfor¢o propositivo da Corporacao
através de agdes coordenadas, tornando conhecida a politica institucional para expansao dos

servigos de bombeiros pelo CBMSC em Santa Catarina.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Programa de Expansao dos Servicos de Bombeiros do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina — PROESB

I. DA FINALIDADE

Art. 1° O Programa de Expansdo dos Servicos de Bombeiros, designado pela abreviatura
Proesb, tem por finalidade estabelecer e especificar normas, condutas e deveres dos participantes do
referido programa.

Paragrafo tnico: as organizagdes de bombeiros ja existentes serdo adequadas ao estabelecido no
presente programa, atendendo ao principio da oportunidade.

Art. 2° Os casos omissos serdo solucionados pelo Comandante do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina.

II. DAS DEFINICOES

Art. 3° O Proesb ¢ uma acao do Governo do Estado de Santa Catarina através do Corpo de
Bombeiros Militar e dos Governos dos Municipios, que tem por objetivo expandir a prestacao
efetiva dos servigos dos Corpos de Bombeiros Militar a todos os Municipios, bem como promover a
disseminacdo da cultura de prevencdo contra incéndios e fomentar a participacdo da comunidade
nas atividades de bombeiros.

§ 1° Para os fins do presente programa, aplicam-se as seguintes defini¢des:

I — Grupo de Bombeiros ¢ a menor organizagdo de bombeiros instituida mediante convénio
entre o Estado e o Municipio ou consorcio, para consecu¢do dos objetivos deste programa;

IT — Brigadista Municipal ¢ o servidor publico municipal ocupante de cargo publico efetivo
ou emprego publico, designado para este fim e devidamente treinado e credenciado pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado;

I[IT — Bombeiro Comunitario ¢ a pessoa fisica que, sem remuneracao e voluntariamente, atua
junto as organizagdes do Corpo de Bombeiros Militar, sem vinculo empregaticio, nos termos da Lei
Federal n® 9.608/98 e de acordo com o Regulamento Geral do Servico Comunitario no CBMSC.

§ 2° O Programa de Expansdo dos Servicos de Bombeiros possui a seguinte estrutura:

[ — para os Municipios com até 15.000 (quinze mil) habitantes, atuardo, no minimo, 07 (sete)
Bombeiros Militares, 02 por dia servigo de prontidao 06 (seis) Brigadistas Municipais, 02 por dia
servico de prontidao, apoiados por Bombeiros Comunitarios, apos o devido treinamento pelo Corpo
de Bombeiros Militar;

I — para os Municipios com populacio de 15.000 (quinze mil) a 30.000 (trinta mil)
habitantes, atuardo, no minimo, 11 (onze) Bombeiros Militares, 03 por dia servigo de prontidao 09
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(nove) Brigadistas Municipais, 03 por dia servigo de prontidao, apoiados por Bombeiros
Comunitarios, apos o devido treinamento pelo Corpo de Bombeiros Militar;

IIT — para os Municipios com populagdo de 30.000 (trinta mil) a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, serd instalada um Pelotdo de Bombeiros Militar com um contingente de, no minimo, 15
(quinze) Bombeiros Militares, 04 por dia servigo de prontiddo 10 (dez) Brigadistas Municipais, 03
por dia servigo de prontiddo apoiados por Bombeiros Comunitarios, apos o devido treinamento pelo
Corpo de Bombeiros Militar;

IV — para os Municipios com populagdo acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, sera
instalado um Pelotdo de Bombeiros Militar com um contingente minimo de 25 (vinte e cinco)
Bombeiros Militares, 05 por dia servi¢o de prontidao, apoiados por 10 (dez) Brigadistas Municipais,
03 por dia servigo de prontiddo e Bombeiros Comunitarios, ap6s o devido treinamento pelo Corpo
de Bombeiros Militar.

§ 3° Os nascentes Grupos de Bombeiros terdo diferenciada composicao do seu efetivo,
previsto para até 03 Bombeiros Militares, atendendo orientagao do Comando Geral.

I11. DAS ATRIBUICOES

Do Corpo de Bombeiros Militar

Art. 4° Compete a0 Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado:

Art. 4° Compete ao Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, através da
Coordenadoria Estadual do Programa de Expansao dos Servigos de Bombeiros do CBMSC:

l. atuar no sentido de que as necessidades orcamentarias decorrentes da implantagdo do
Proesb sejam contempladas em Lei Orgamentaria Anual;

. atuar para que sejam atendidas as necessidades de efetivo decorrentes da implantacao
do Proesb;

I1l.  incentivar o desenvolvimento do Proesb por meio da sua divulgagdo junto as
Prefeituras, bem como pelo desenvolvimento de campanhas internas de capacitagdo para a
implanta¢ao do Programa;

V.  analisar os pedidos de instalacdo do Proesb enviados pelos Comandos de Batalhdes,
auxiliando e orientando para que o processo seja efetivado dentro dos padroes estabelecidos;

V. coordenar o processo de implantagdo do Proesb nos municipios, por meio de seus
Comandos de Batalhio;

VI.  desenvolver atividades de acompanhamento e monitoramento durante o processo de
implantagao;

VII. analisar os pedidos de interrupcdo do Proesb, quando ficar demonstrado, pelas

auditorias, falta de comprometimento da administragdio municipal na execug¢do de suas
responsabilidades estabelecidas pelo convénio;

VIII. disponibilizar projetos arquitetonicos com os requisitos minimos das instalagdes
destinadas ao Programa de Expansdo dos Servigos de Bombeiros para conhecimento e implantacao,
que cabe a Administragio Municipal, ou podendo, ainda, analisar a adequagdo de instalacdes
existentes, sugerindo eventuais melhorias;

IX.  definir padrdes minimos de trabalho, que permitam a auditoria da qualidade do
servigo disponibilizado pelo Proesb nos Municipios;
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X. auditar periodicamente o desenvolvimento do Proesb nos municipios onde se realiza,
seguindo critérios estabelecidos.

Art. 5° Compete ao Comando do Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar gestor do Proesb
local:

l. iniciar as tratativas de instalagdo de OBM/GBM com os municipios, somente apds o
envio do pedido formal de adesdo ao Proesb pelo municipio, despachado pelo Comando Geral do
CBMSC;

. receber os pedidos formais de adesdo ao Proesb emitido pelo municipio,
encaminhando-o ao Comando Geral junto com as informagdes complementares necessarias para
avaliacao do pedido;

1. acompanhar o cronograma de implanta¢do do Programa de Expansao dos Servicos de
Bombeiros no municipio;

IV.  supervisionar a execu¢do do Proesb no municipio conveniado, através do
comandante da companhia da circunscrigdo, determinando no minimo a realizagdo de um
expediente mensal do Cmt da Cia na sede da nova OBM, devendo produzir um relatorio ao Cmt do
Batalhao sobre a situacao da nova OBM, conformo modelo anexo ................ ;

V. designar e apoiar o efetivo militar do Proesb;

VI.  cumprir o programa de treinamento definido pela estrutura de ensino do Corpo de
Bombeiros Militar, para a formagao dos brigadistas municipais € bombeiros comunitarios;

VIl.  supervisionar as acoes da fiscalizacdao preventiva;

VIIl.  designar comissdo avaliadora para selegdo através de entrevista, exames médicos,

testes fisicos e psicoldgicos, dos servidores municipais disponibilizados pelo Municipio, que
atuardo como brigadistas municipais;

IX. solicitar a substituicdo de servidores publicos julgados inaptos pela comissdao
avaliadora para serem brigadistas municipais, devendo tal decisdo ser fundamentada e apresentada a
Administracio Municipal’;

X. manter ininterruptamente o contingente de Bombeiros Militares, nos termos do
Artigo 3°, para a execucao dos Servicos de Bombeiros;

XI. requerer, junto ao Municipio sede do Proesb, a instauracdo de processo
administrativo ¢ a ado¢do das medidas disciplinares cabiveis, quando do cometimento de atos
incompativeis com a fungao de brigadista municipal,

XII.  apoiar o Programa de Expansdo dos Servigos de Bombeiros, de forma que todas as
fracoes de Bombeiros da area do batalhdo, integrem-se ao programa, participando do
desenvolvimento de acdes preventivas, de preparacao e resposta a desastres.

XIll.  treinar, formar e credenciar os brigadistas municipais que atuardo junto as Unidades
Operacionais, disponibilizando ao efetivo militar, material didatico para apoio as instrugdes,
observando o curriculo minimo de instrucdo e treinamento que devera ser executado na formacao
dos brigadistas municipais € bombeiros comunitarios;

XIV. avaliar periodicamente, a qualidade do trabalho desenvolvido pelo contingente de
bombeiros militares, por meio de auditorias, exames e provas tedricas e praticas, como também com
a realizacdo de pesquisas junto a autoridades e representantes da sociedade local, enviando
semestralmente relatdrio ao Subcomandante Geral.

'O ideal é que 0 Municipio disponibilize um contingente com o dobro do efetivo necessario para selecdo, a fim de que o
teste seja realizado um so6 vez.
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Do Municipio ou Consorcio

Art. 6° Compete a Prefeitura Municipal, as seguintes obrigagdes decorrentes do Convénio
firmado com o Estado:

I - contratar, por meio de Concurso Publico, o contingente de servidores publicos brigadistas
municipais adequado ao atendimento da legislacdo estatutaria ou trabalhista, bem como as
necessidades operacionais do Corpo de Bombeiros, ressalvada a estrutura minima requerida pelo

2
Proesb”;

IT - os servidores publicos brigadistas municipais contratados ou remanejados, devem
atender os seguintes pré-requisitos:

a) no minimo 50% dos funciondrios, deverao possuir habilitacao categoria “D”;

b) idade minima de 18 (dezoito) anos e maxima de 40 (quarenta) anos para ingresso no
quadro de brigadistas municipais;

¢) possuir, no minimo, o ensino fundamental completo;
d) possuir bom estado de saude e condicionamento fisico;
e) possuir capacidade psicologica e emocional para atuacao em situacdes de emergéncia;

f) ndo possuir antecedentes criminais, comprovado através de Certidao Negativa de
Antecedentes Criminais expedido por Cartorio Distribuidor local e Delegacia Policial.

III - arcar com as despesas de uniformes (padronizados pelo Proesb, conforme resolucao do
Comandante do Corpo de Bombeiros Militar) dos brigadistas municipais € demais custos nao
previstos neste regulamento, decorrentes de pessoal;

IV - colocar a disposi¢ao da nova unidade do Corpo de Bombeiros que estaré se instalando
em parceria com o municipio, as instalagdes fisicas adequadas a atividade, de acordo com o padrao
estabelecido, ou adequando edificacdo existente, observando ser indispensavel que o imovel seja
patrimdnio publico, sendo vedada a instalacdo em imével locado e/ou provisorio.

V - substituir o brigadista municipal que demonstre conduta incompativel com a fungdo e
apurar disciplinarmente atos que atentem contra o estatuto proprio;

VI - permitir e proporcionar o intercambio técnico e operacional entre o Corpo de
Bombeiros e os brigadistas municipais, através de estagios destes na Unidade de Bombeiros Militar
da area de circunscrigdo, assim como a participagdo em treinamentos palestras e encontros técnicos
em outros municipios;

VII - durante a fase de implantacao do Proesb, cumprir celeremente os passos estabelecidos,
buscando agiliza¢do do processo;

VIII - cumprir, e fazer cumprir, dentro da esfera de suas atribui¢des, integralmente o que
prevé o presente Regulamento;

IX - garantir que a organizagdo do Corpo de Bombeiros que esté se instalando no municipio,
organizada ou ndo em consorcio, componha receita minima para garantir a complementagao de sua
manutencao ¢ a realizagdo de investimentos anuais, visando eliminar a obsolescéncia e realizar as
melhorias de sua estrutura operacional, que deve acompanhar o crescimento e desenvolvimento do
municipio;

0 Municipio que decidir por aderir ao Proesb, podera se a legislacio permitir, remanejar funcionérios de outras funcdes
para atender ao numero minimo estabelecido, desde que esses funcionarios atendam aos requisitos e sejam
aprovados nos testes seletivos.
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X - assinar o convénio entre a Prefeitura Municipal e o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado, aderindo ao Proesb e ajustando as obrigagdes entre as partes.

Do Corpo de Bombeiros Militar ou do Municipio, alternativas ou concorrentes definida
pelo Convénio

Art. 7° Compete, de forma alternativa ou concorrente, aos 6rgaos convenentes:
I - aquisi¢do de equipamentos operacionais destinados a implanta¢do do Proesb;

Il - aquisi¢do de viatura de combate a incéndios, equipado com materiais basicos de
combate a incéndios, salvamentos e resgate;

IIT - aquisi¢do de viatura tipo auto socorro de urgéncia (ambulancia), equipada com os
materiais basicos para atendimento pré-hospitalar;

IV - aquisi¢do de veiculo médio tipo pick up 4 x 4, para a realizagdo de transporte de
materiais e pessoal, para apoio operacional;

V - pagamento de agua, luz, linhas telefOnicas, internet, alimentagcdo, mobilidrio,
materiais de limpeza;

VI - custeio de despesas de manutengdo, reparos, reposicao, aquisi¢do, seguro obrigatorio,
documentagdo e demais custos pertinentes aos veiculos operacionais, administrativos e
equipamentos;

VII - custeio de combustiveis e lubrificantes de veiculos e motores.

Dos Deveres dos Brigadistas Municipais

Do Plantdo

Art. 8° Os Brigadistas Municipais, ao assumirem o plantdo na Organizagdo de Bombeiros,
deverao observar o que segue:

I - manutengao geral das instalagdes do Posto;

II - manutengao dos veiculos operacionais;

11 - conferir o material operacional existente no Posto e veiculos;

v - inspecionar o veiculo operacional quanto a 6leo, 4gua, iluminacdo geral, conforme

orientagdes do manual do proprietario;

A% - com aquiescéncia do bombeiro militar comandante do socorro, efetuar
deslocamento de, no minimo, 10 (dez) minutos para detectar possiveis problemas mecanicos ou
elétricos no veiculo operacional;

VI - comunicar imediatamente ao bombeiro militar comandante do socorro qualquer
alteragdo detectada.

VII - realizar inspecdo semestral de hidrantes, efetuando o registro da vistoria bem como
relatorio de qualquer defeito encontrado no equipamento vistoriado.

Paragrafo Unico — A rotina dos brigadistas municipais seguira as orientagdes do Comando
do Corpo de Bombeiros Militar quanto as normas internas de rotina diaria, que acompanhara a
preconizada para os bombeiros militares no servigo didrio.
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Da conduta

Art. 9° - Durante o periodo de plantdo, o brigadista municipal devera observar as seguintes
exigéncias:

I - ndo se ausentar do posto, salvo em caso de emergéncia ou motivo relevante, com a devida
autorizagdo do bombeiro militar comandante do socorro;

IT - ndo permitir a permanéncia de pessoas estranhas ao servigo no ambiente de trabalho sem
justificativa e sem o conhecimento do bombeiro militar comandante do socorro;

IIT - manter o uniforme nas caracteristicas estipuladas pelo Corpo de Bombeiros do Estado,
sendo vedado mesclar partes do uniforme com outro tipo de traje;

IV - atentar para a assepsia pessoal (barba, unhas e cabelos aparados) ao assumir o plantdo,
instrucao e treinamento;

V - cumprir e fazer cumprir o presente Regulamento;
VI - ndo consumir bebida alcodlica durante o plantao;

VII - ndo apresentar-se para assumir o plantdo sob efeito de bebida alcodlica ou agentes
psico-ativos;

VIII - ndo fumar no interior dos veiculos ou do Posto, e durante o atendimento a
comunidade;

IX - ndo participar de jogos de azar ou qualquer outro tipo de jogo que envolva dinheiro ou
produtos;

X - solicitar ao bombeiro militar comandante do socorro, acerca de todos os deslocamentos
necessarios;

XI - informar todas as alteracdes de escala de plantao que, apos ciéncia do bombeiro militar
comandante do socorro, deverdo ser publicadas em Boletim Interno da Organizacdo de Bombeiros
Militar da subarea;

XII - registrar e¢/ou auxiliar no registro do sistema E-193 da Organizacdo de Bombeiros,
todas as informagdes referentes aos atendimentos, tais como:

a) o meio utilizado pelo solicitante (telefone, pessoalmente);
b) deslocamento para atendimento a solicitagao de socorro;
c¢) chegada no local;

d) situagdo no local;

e) necessidade ou nao de apoio;

f) inicio de deslocamento de retorno ao quartel dos veiculos de emergéncia.

Paragrafo Unico — Os brigadistas municipais serdo regidos pelos estatutos proprios, devendo
também observar o disposto neste artigo.
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Dos Bombeiros Comunitarios

Do Servico Comunitario

Art. 10- O bombeiro comunitario, para atuar no Corpo de Bombeiros do Estado serd na
forma e de acordo com o que preceitua a Lei Federal 9.608/98, voluntario e sem remuneracao,
sendo sua atuacdo e conduta definida pelo Regulamento Geral do Servico Comunitario no Corpo de
Bombeiros Militar, e ingresso através de Termo de Adesdo ao Servico Comunitario.

Art. 11- O bombeiro comunitario, devera cumprir as normas de ingresso estabelecidas,
devendo para se manter na situagdo de ativo, observar também as seguintes normas éticas e deveres:

I - apresentar, quer em atividade ou ndo, um sentimento de dignidade propria que o leve a
merecer € manter a consideragdo de todas as pessoas;
II - portar-se com discri¢do, observando as normas de boa educagao;

III - praticar a camaradagem e desenvolver de forma permanente o espirito de cooperacao;

IV - exercer com eficiéncia as fun¢des que lhe forem confiadas;

V - respeitar todos os pares e profissionais com quem atuar;

VI - ter a verdade como regra e fundamento de dignidade pessoal;

VII - zelar pelo bom nome da Corporacao;

VIII - cumprir seus deveres de cidadao;

IX - abster-se de utilizar do servico voluntario para obter facilidades ou encaminhar
negocios particulares ou de terceiros;

X - cumprir os regulamentos da atividade de bombeiro comunitario.

XI - prestar no minimo 24 horas mensais de servigo voluntario como bombeiro comunitario
ativo, durante 05 meses em cada semestre;

XII - quando a disposicdo para o servico voluntario, se apresentar correto, pontual e
consciente de suas responsabilidades como bombeiro comunitario;

XIII - utilizar uniformes de acordo com o que preceitua o regulamento;

XIV - quando uniformizado, comparecer sempre asseado € com boa apresentagdo pessoal;

XV - cumprir as escalas de servico nos dias e horarios para a qual se voluntariou;

XVI - apresentar justificativa da eventual auséncia do servigo, atividade ou evento do qual
deveria tomar parte;

XVII - durante os servigos de prontidao, somente poderd se afastar de sua fungcdo com o
consentimento do comandante do socorro da organizacao;

XVIII - comunicar com antecedéncia de 24 horas, a impossibilidade de comparecer a evento
ou servico para o qual tenha se voluntariado, providenciar substituto, ou ainda, solicitar a
transferéncia da data a coordenacao;

XIX - respeitar as normas e regulamentos do Corpo de Bombeiros, bem como, as
convengoes sociais;

XX - ndo envolver o Corpo de Bombeiros em atividades politico-partidarias, afastando-se de
suas atividades junto a Corporacdo nos prazos estabelecidos pela lei eleitoral quando estiver
concorrendo a cargo eletivo;

XXI - comunicar ao coordenador os atos de transgressdo de normas cometidos por brigadista
voluntario e profissionais, visando a preservagdo da Organizacdo e de seus membros;

XXII - assumir e desempenhar com dedicagdo as fungdes para o qual for nomeado;

XXIII - restituir ao Corpo de Bombeiros, em caso de afastamento ou inatividade, todos os
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uniformes, materiais ou identificagdes utilizados ou recebidos, mesmo que tenham sido adquiridos
com recursos proprios, exceto quando formalmente autorizado em contrario.

Dos Deveres dos Comandantes do Posto de Bombeiro Comunitario

Art.12 - O Comandante da Organizacdo do Corpo de Bombeiros, deverda cumprir as
seguintes obrigacdes:

I - coordenar junto com o comandante do socorro, as agdes de combate a incéndios e
controle de emergéncias na area do municipio;

IT - apoiar junto com o comandante do socorro, o combate a incéndio e controle de
emergéncia em outros municipios da area de circunscri¢do a que pertence.

Il — zelar pelas viaturas, materiais e equipamentos disponiveis para o atendimento
emergencial e administrativos, deixando-os sempre em condigdes de emprego imediato, limpos e
prontos para o uso;

IV — ministrar instrugdes semanais aos brigadistas municipais € bombeiros comunitarios,
dentro dos assuntos com verificada necessidade ou os indicados pelo Batalhao;

V — planejar em conjunto com o servigo de abastecimento de 4gua do municipio a instalagao
de hidrantes publicos, conforme estabelece as normas e diretrizes em vigor;

VI — elaborar quinzenalmente nos primeiros dois anos apds a implantacio da nova
organizagao de bombeiros, o relatério de informagdes sobre a evolugao do trabalho e das agdes no
municipio, conforme modelo constante no anexo .......

VII — elaborar sob a orientacdo do Batalhdo a que pertence, planos de prevencao e acao de
emergéncia em locais e edificagdes publicas e privadas, considerados estratégicos e de risco em sua
area de atuagao;

VIII — realizar visitas para instrugdo e treinamento, juntamente com os brigadistas
municipais € bombeiros comunitarios, nos locais e edificacdes publicas e privadas considerados de
risco;

IX — realizar vistorias técnicas de prevengdo de incéndios, em conformidade com a
legislagao Estadual;

X - executar em escolas publicas e privadas e divulgar campanhas de prevencdo de
incéndios e emergéncias promovidas pelo Corpo de Bombeiros Militar;

XI - atuar junto a sociedade organizada com vistas a fomentar a participagao das suas forcas
vivas nas iniciativas e acdes do Corpo de Bombeiros Militar no municipio.

Disposicoes Finais

Art. 13 — As situagdes ndo previstas ou com propostas diferentes do previsto nesta norma,
serdo resolvidas pelo Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar.
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Florianopolis, 10 de dezembro de 2012.

MARCOS DE OLIVEIRA — CEL BM
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar

ANEXOS:

Modelo de pedido de adesdo ao Proesb.

Modelo de Relatorio Preliminar de Avaliagdo do Municipio para receber uma OBM/GBM.
Modelo de Convénio.

Modelo da Legislagdo Municipal.

Modelo de Relatorio Quinzenal do Comandante do novo OBM/GBM.

Modelo de Relatorio mensal do Cmt da Companhia da circunscrigao.

Especificacdo técnica da viatura de combate a incéndios (Auto Bomba Tanque — ABT).
Especificagdo técnica da viatura Auto Socorro de Urgéncia (ASU).

Especificagdo técnica da pick up 4 x 4 (ATM).

Requisitos para sele¢ao dos brigadistas municipais.

Modelo de instalagoes fisicas do Corpo de Bombeiros Militar.
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APENDICE - B

PROGRAMA BRIGADA MUNICIPAL DE CONTROLE DE INCENDIOS
(PROPOSTA PARA SUA REVOGACAO)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

PROGRAMA: BRIGADA MUNICIPAL DE CONTROLE DE INCENDIOS

OBJETIVO: Orientar o Prefeito Municipal sobre o Corpo de Bombeiros Militar
(CBMSC) e sobre a forma legal para a implantacio de um servico municipal de controle
de incéndios, abordando a politica institucional do CBMSC, principios legais,
organizacio, estrutura e estimativa de custos.

MARCO 2014
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1. SITUACAO

O Corpo de Bombeiros Militar em Santa Catarina atualmente possui unidades instaladas em
112 dos 295 municipios do Estado. Significa dizer que aproximadamente 38% de todos os
municipios do Estado e 75% da populagdo, estdo atendidos por unidades do Corpo de
Bombeiros Militar instaladas no proprio municipio, sendo as demais atendidas por

organizagdes localizadas em municipios limitrofes.

Deve ser destacado que em 1996, eram apenas 26 cidades com unidades instaladas,

menos de 9% dos municipios.

Comparado a realidade brasileira onde se estima que pouco mais de 9% dos municipios
possuem Corpo de Bombeiros Militar, Santa Catarina tem demonstrado que a alternativa

desenvolvida em parceria com os municipios, ¢ funcional e eficiente.

A descentralizacao do efetivo, dos recursos materiais e financeiros, causaram uma
redugdo do efetivo nas Organizagdes de Bombeiro Militar, entretanto a area da circunscrigao
dessas diminuiu na medida em que novas organizac¢des foram criadas. Observa-se ainda que o
tempo resposta para o atendimento das emergéncias diminuiu pela existéncia de um maior

numero de unidades distribuidas no terreno.

Ocorre que a descentralizagdo tem demonstrado ser muito positiva para a Institui¢ao e
principalmente para a comunidade catarinense, mas sempre existem limites. Em 1996 com 25
unidades, o Corpo de Bombeiros Militar em Santa Catarina possuia em torno de 1.800
bombeiros militares. Em 2014 com 112 unidades, possui 2.800 bombeiros militares. O

numero de unidades cresceu 350% e o efetivo 55%.

Atualmente, sem uma reposi¢ao do quadro de recursos humanos, ndo ha mais

possibilidade de atendimento de novos municipios.

2. FINALIDADE DO PROGRAMA

Orientar o Prefeito Municipal de municipio que ndo possui unidade do Corpo de
Bombeiros Militar instalada sobre a forma, opcional e alternativa, adequada e legal, para a
instalagdo de uma brigada municipal que objetiva fazer frente aos sinistros de incéndios que

irromperem no municipio.



65

O programa estabelece parceria entre o Estado e o Municipio para a criagdo e
manuten¢do de um servigo municipal de controle de incéndios, denominado Brigada
Municipal de Controle de Incéndios.

Diferente da proposta do Corpo de Bombeiros Comunitario, ndo visa a instalagao de
uma unidade do Corpo de bombeiros, mas sim o atendimento emergencial preliminar até a
chegada de uma unidade do Corpo de Bombeiros Militar.

E facultado ao municipio a criagio e manutengio da brigada municipal de controle de
incéndios, direcionado aos municipios sem o servico do Corpo de Bombeiros Militar, 6rgao
do Estado competente para a realizagcdo desse servico.

A criagdo da brigada municipal ndo isenta o Corpo de Bombeiros Militar de sua
responsabilidade constitucional de realizar todos os atendimentos previstos em lei, em todos
os municipios do Estado. Ocorre que por ndo estar baseado em todos os municipios, ha a
necessidade de deslocar unidade emergencial do municipio mais préximo, o que continuara a
ocorrer com a criacdo da brigada municipal.

As vantagens para o municipio sao de poder oferecer aos municipes uma resposta mais
rapida para os eventuais sinistros que assolarem a sua comunidade.

Para o Corpo de Bombeiros Militar, a principal vantagem € poder contar com uma
equipe de apoio avancada nos eventuais sinistros naquele municipio, o que contribui para a

diminuicao da gravidade dos incéndios e redugdo dos prejuizos.

3. PARCERIA: ESTADO - MUNICIPIO

3.1. COMPOSICAO E ATRIBUICOES

Uma Brigada Municipal de Controle de Incéndios, como o nome bem define, ¢ uma
estrutura do poder publico municipal, apoiada pelo Estado.
Um aspecto importante a ser considerado, ¢ que ndo ha a identificagcdo do servico como
Corpo de Bombeiros, mas sim facultativamente a identificagdo como Brigada Municipal de

Incéndios.

3.1.1. Cabe ao Estado:

- participagdo através do seu Corpo de Bombeiros Militar, com profissionais que realizardo o

treinamento dos funcionarios municipais, de acordo com as necessidades de cada municipio,
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os quais realizardo o primeiro atendimento nos sinistros de incéndios, até a chegada da
unidade do Corpo de Bombeiros Militar mais proxima;

- facultado a realizacao de convénio Estado - Municipio, repassando parte dos recursos
financeiros arrecadados no municipio com as taxas de vistoria, previstas na lei estadual n°.
7.541/88, visando auxiliar na aquisi¢do de equipamentos e manuten¢do do servico de controle
de incéndios.

3.1.2. Cabe ao Municipio:

- facultada a execucao do primeiro atendimento aos eventuais sinistros de incéndios que
irromperem no municipio;

- acionamento imediato e simultdneo da sua brigada municipal e da unidade de bombeiros
militar mais préxima, nos casos de sinistros de incéndios;

- disponibilizar a estrutura de recursos humanos e materiais, em condi¢des de realizarem o
primeiro atendimento. A estrutura em resumo, ¢ composta por um caminhao tanque com
bomba equipado com materiais basicos para a atividade, funcionando 24:00 horas, operada
preferencialmente por dois funcionarios municipais (anexo relacao/especificacao do veiculo e
equipamentos);

- facultado ao municipio, a realizagdo do convénio com o Estado para o recebimento e gestao
de recursos financeiros, oriundos das taxas de fiscalizagdo de vistoria e projetos preventivos,
previstas na Lei Estadual 7.541/88, realizadas no municipio;

- facultado ao municipio a realiza¢do de parceria com a iniciativa privada, para participacao
no custo de manutengdo do servigo municipal.

3.2. RECURSOS FINANCEIROS

Cabe ao municipio interessado realizar a aquisi¢do ou adaptacao da estrutura material
destinada ao uso da brigada municipal.
Parte da estrutura financeira necessaria pode advir da criacdo do Convénio com o Corpo de
Bombeiros Militar de acordo com a Lei Estadual 7.541/88.
Facultado ao municipio a realiza¢do de parceria com a iniciativa privada, para participagdao na
composi¢ao dos recursos de manutengao do servigo municipal.

3.3. RECURSOS HUMANOS DA BRIGADA

O municipio deve disponibilizar pessoal, preferencialmente dois funcionarios por dia -
de forma exclusiva ou ndo, os quais serdo capacitados pelo Corpo de Bombeiros Militar. O
servidores formardo o plantdo de atendimento dos sinistros de incéndios que ocorrerem no
municipio, protegendo os proprios municipais e eventualmente as emergéncias na
comunidade.
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3.4. RECURSOS MATERIAIS

Tabela de Recursos (prioritarios) com estimativa de precos

Tipo de Materiais e equipamentos Quantidade Valor em R$
(unitario)
Auto Tanque ou caminhdo tanque com 3.000 a 10.000 lts 1 *R$ 40.000,00
Mascara de respiragao Auténoma 1 R$ 8.000,00
Equipamento de Protecao Individual - EPI (roupas, luvas, 2 R$ 10.000,00
botas e capacete).
Mangueiras 2 2” m. (com chave de mangueira) 20 m. 3 R$ 1.500,00
Mangueiras 1 %” m. 20 m 5 R$ 2.500,00
Esguichos regulaveis 2 R$ 500,00
Gerador de Energia com Luminarias 1 R$ 3.500,00
Equipamento para corte de energia elétrica 1 R$ 1.000,00
Bomba Portatil 1 R$ 2.000,00
Extintores portateis 8 kg 4 R$ 200,00
Equipamento para reabastecimento 1 R$ 500,00
Divisor (opcional) 1 R$ 500,00
Redutor 1 R$ 150,00

* Estimativa de tanque e bomba, sem custo do chassi do caminhdo. Tanque de 6.000 Lts custo em torno

de R$ 28.000,00 e bomba centrifuga de 250 GPM em torno de R$ 12.000,00, instalados.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

Importante reportar quando se trata do tema Corpo de Bombeiros, os aspectos legais
inerentes a atividade de prevencdo e combate a incéndios e outros sinistros, além dos servigos
de busca e salvamento de pessoas e bens patrimoniais, tanto na legislagdo constitucional e
infraconstitucional, federal ¢ estadual.

A legislag@o que trata dos servigos do Corpo de Bombeiros, determina que somente

pode ser prestado diretamente pelo 6rgao oficial do Estado, o Corpo de Bombeiros Militar.

Com base nesse principio, a brigada municipal de controle de incéndios ndo sera
denominada “corpo de bombeiros” ou “corpo de bombeiros municipal”, bem como, estara

realizando a atividade de combate ao fogo, exclusivamente, até a chegada da estrutura do
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Corpo de Bombeiros Militar mais proxima, que tem a obrigac¢ao legal de realizar os

atendimentos.

Nesse formato, ndo fere os principios legais que regem a area, ndo caracteriza usurpagao
de funcdo publica e a comunidade passa a contar com um primeiro atendimento mais
proximo, dada a inexisténcia de unidade do Corpo de Bombeiros Militar sediada no

municipio.

A Constituicdo Federal de 05 de Outubro de 1988 (CF/88) expressa o 6rgdo Corpo de
Bombeiros Militar, reservando a Unido, a capacidade legal para legislar em algumas areas que

tratam sobre as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares, veja-se:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa
do Brasil: (...)

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, (...), na forma prevista desta Constituigao. (...)

Art. 25. (...)

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhe sejam
vedadas por esta Constituicdo. (...)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos: (...)

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. (...)

§ 5°(...); aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.”

A Constituicao Estadual de Santa Catarina de 1989, com a redacdo da Emenda
Constitucional n°. 33 de 13 de junho de 2003, que concedeu autonomia ao Corpo de
Bombeiros Militar em relagdo a policia Militar de Santa Catarina, ¢ possivel, da mesma
forma, extrair a legalidade da existéncia do Corpo de Bombeiros Militar, bem como a
competéncia para o exercicio das atividades que a Organizagdo Bombeiro Militar desenvolve:

“Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgao permanente, forca
auxiliar, reserva do Exército, organizada com base na hierarquia € na
disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites de
sua competéncia, além das outras atribuigdes estabelecidas em lei:

I —realizar os servigos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de
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combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas ¢ bens ¢ o
atendimento pré-hospitalar;

II — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus
bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

III — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio
em edificagdes, contra sinistros em areas de risco ¢ de armazenagem,
manipulagdo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e
fiscalizar sua execucdo, e impor sangdes administrativas estabelecidas
em lei.

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de
sua competéncia;

V — colaborar com 6rgdos da defesa civil;

VI — exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;
VII — estabelecer a prevengado balnearia por salva-vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. (...)

Na esfera federal, o Decreto n°. 88.777, de 30 de Setembro de 1983, que aprova o
regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, em seu Capitulo 1X,
Das Prescri¢des Diversas, esta bem definido o que faz o Corpo de Bombeiros e a que deve se
submeter, quem quer que seja, quem queira desenvolver atividade similar, estabelece o citado
dispositivo legal:

“Art. 44 - Os Corpos de Bombeiros, a semelhanga das Policias
Militares, para que possam ter a condi¢do de "militar" e assim serem
considerados forgas auxiliares, reserva do Exército, tem que
satisfazer as seguintes condigdes: (...)

§ 2° - Dentro do Territorio da respectiva Unidade da Federagao,
cabera aos Corpos de Bombeiros Militares a orientacao técnica e o
interesse pela eficiéncia operacional de seus congéneres municipais
ou particulares. Estes sdo organizagdes civis, ndo podendo os seus
integrantes usar designacdes hierarquicas, uniformes, emblemas,
insignias ou distintivos que oferecam semelhanga com os usados
pelos Bombeiros Militares e que possam com eles ser confundidos.

(.)

Art. 45 - A competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo
3°, alineas a, b e ¢, do Decreto-lei n°. 667, de 02 de julho de 1969, na
redacdo modificada pelo Decreto-lei n°. 2.010, de 12 de janeiro de
1983, e na forma deste Regulamento, € intransferivel, ndo podendo
ser delegada ou objeto de acordo ou convénio.”

Do que esta escrito na legisla¢do estadual, ha um ponto que merece ser destacado. O DE
n°. 19.237/83, Art. 3°, VII, consigna que compete ao CBSC: “Assessorar e cooperar com a
administragdo publica estadual e municipal no que tange a prevengdo dos incéndios”. E na
legislacao federal, Decreto 88.777/83, Art. 44, § 2°, consigna: “Dentro do Territorio da
respectiva Unidade da Federagdo, caberda aos Corpos de Bombeiros Militares a orientacio
técnica e o interesse pela eficiéncia operacional de seus congéneres municipais ou

particulares!"Percebe-se aqui que a legislacdo federal e estadual autoriza ao CBSC ndo sé a
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possibilidade de trabalhar em conjunto com outros congéneres, mas, sobretudo, cabe ao

CBSC a orientagdo técnica e assessoria aos congéneres municipais e particulares..

Verificada a legalidade constitucional e infraconstitucional de quem faz o qué, restou
claro de que, todo trabalho enquadrado dentro das atividades de combate a incéndio, busca e

salvamento e a preven¢do vinculadas a estas duas missdes, a competéncia expressa ¢ do

Corpo de Bombeiros Militar, restando para os congéneres municipais ou privados, a

competéncia residual.

No caso de Santa Catarina, a Constituicao Estadual restringiu ainda mais a atividade
destas entidades, ao consignar a expressao “corpo de bombeiros voluntarios” dentro do
Capitulo IV — Da Defesa Civil, o que leva a inferir de que o legislador catarinense, em
consonancia com a Constitui¢cdo Federal, definiu o que cabe aos Corpos de Bombeiros
Militares (realizar os servigos de prevengao de sinistros, de combate a incéndio e de busca e
salvamento de pessoas e bens; analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio
em edificagdes e contra sinistros em areas de risco, acompanhar e fiscalizar sua execucao e
impor san¢des administrativas estabelecidas em lei; cooperar com 6rgaos de defesa civil) e a
atuacao de entidades privadas na defesa civil, particularmente os corpos de bombeiros

voluntarios.

Cabe salientar, portanto, que as associacoes privadas de bombeiros que se intitulam
“Bombeiros Voluntarios” que se proliferaram pelo Estado, exercem ilegalmente atividades

inerentes a Seguranga Publica, que ¢ afeta constitucionalmente ao Estado.

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles3 ensina que:

“Servicos Proprios do Estado: sdo aqueles que se relacionam
intimamente com as atribui¢des do Poder Publico (seguranca, policia,
higiene e saude publicas etc.) e para a execugdo dos quais a
Administracdo usa da sua supremacia sobre os administrados. Por
esta razio, s6 devem ser prestados por érgios ou entidades
publicas, sem delegacio a particulares.” (grifei).

A atuagdo desenvolvida por funcionérios de entidades privadas em atividades tipicas da

administracdo publica fere os principios elementares do direito positivo.

O Poder de Policia ¢ indelegével a entes privados, conforme ensina o Jurista Celso

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 28° ed.
2003.
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Antdnio Bandeira de Mello4:

“Nao se pode cogitar a delegaciao do poder de policia

administrativa ao particular, uma vez que tal prerrogativa é
personalissima da Administragdo porque inerente a sua autoritas.”

(grifei).

Portanto, o exercicio de fungdo publica pelos entes privados na seara da administragao
publica, contraria disposi¢oes do ordenamento juridico patrio. A atuagdo desses agentes nao
somente em sinistros, como incéndios, acidentes com vitimas fatais ou com lesdes corporais,
e homicidios, onde o local de crime, por sua a¢do, € violado, mas principalmente em atuagdes
fiscalizadoras através de vistorias ou exame de projetos de seguranga contra incéndios,
configura-se, como usurpagao de fungdo publica, capitulada na Lei Penal Brasileira,

conforme Art. 328, verbis:

“Art. 328 Usurpar o exercicio de fungdo publica:
Pena — detencdo, de trés meses a dois anos, ¢ multa;
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena — Reclusdo, de dois anos a cinco anos, € multa.”

Floriandpolis, 24 de margo de 2014.

MARCOS DE OLIVEIRA
Coronel BM Comandante Geral do Corpo de Bombeiros

Militar de Santa Catarina

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. 10° ed. 1998.



ANEXO — Modelo de Caminhao Tanque
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