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RESUMO

HOCHLEITNER, Claudio Eduardo. PROPOSTA DE MOVIMENTAGAO DE
PESSOAL PARA O CBMSC. 2015. 116 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagdo em Administracdo de Seguranca Publica — Area: Direito
Administrativo e Recursos Humanos) - Curso de Especializacdo em Administragcao
de Seguranga Publica da Escola Superior de Administragcdo e Geréncia, da
Universidade do Estado de Santa Catarina e do Curso de Altos Estudos Estratégicos

do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

O objetivo do trabalho foi apresentar uma proposta de regulamentagdo para
movimentagdo de pessoal do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC). O estudo constatou a auséncia de normatizagao para as movimentagoes
dos bombeiros militares. As movimentagdes decorrem do interesse publico pela
necessidade do servico e do interesse préoprio do bombeiro militar para manutengao
da unidade familiar, direito igualmente tutelado pela Constituicdo Federal. A pesquisa
se classifica como exploratoria com o objetivo de proporcionar uma visao geral do
tema. A técnica de pesquisa utilizou-se de revisao bibliografica e da coleta e analise
de dados das movimentacbes do CBMSC . A formatagdo do texto legal mais
adequada para a normatizagdo das movimentacdes de oficiais e pragas seja através
de um regulamento com terminologia propria a carreira militar aprovado por Decreto
do Governador do Estado. Como resultadoi foi sugerido a inclusao das motivagdes
no relatério anual de movimentagdes do CBMSC de modo a tornar-se uma
ferramenta gerencial mais eficaz e a necessidade de um estudo complementar que
normatize e discipline o processo de movimentagdes. O apéndice traz a proposta de

regulamento das movimentagdes no CBMSC.

Palavras-chave: Movimentacdo. Critérios. Interesse publico. Interesse proprio.

Corpo de Bombeiros Militar.
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PROPOSTA DE MOVIMENTAGAO PARA O CBMSC

1 INTRODUGAO

Para desenvolver o presente estudo o autor credencia-se por ser bombeiro
militar, no posto de Tenente-Coronel, exercendo a fun¢gdo de Chefe da Diviséo de
Recursos Humanos (DiRH) da Diretoria de Pessoal (DP) do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC).

As movimentacdes de oficiais e pragcas do CBMSC, n&o raro, demandam
andlises e discussdes na Diretoria de Pessoal e entre os proprios bombeiros
militares. Entre as duvidas encaminhadas a DP, 6rgao responsavel em efetivar as
movimentacgdes, destacam-se trés indagag¢des comuns:

a- Amovimentacgao € um direito ou um dever do bombeiro militar?

b- Sendo um direito, como alcanga-lo?

c- Sendo um dever, a movimentacdo € um ato discricionario ou vinculado do

Comandante-Geral?

Atualmente a auséncia de legislacao especifica sobre a movimentagcao de
bombeiros militares em Santa Catarina gera opinides discordantes que anseiam de
uma norma uniformizadora, especificamente pela dicotomia entre o interesse
publico, justificada na necessidade do servico da corporagdo e, o privado,
principalmente na manutencdo da unidade familiar, bens que sao igualmente
tutelados pelo texto constitucional, mas que podem se contrapor com a
movimentagdo de um bombeiro militar.

O presente estudo monografico se propde em analisar as movimentagdes no
ambito do CBMSC e pesquisar legislagdes referentes ao tema para, ao final, propor
um projeto de regulamentagéo.

De modo a proporcionar maior clareza no delineamento do tema sera
apresentadao uma sintese do contexto social, econbmico e politico no qual o
CBMSC esta inserido.
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1.1 CONTEXTUALIZAGAO

O contexto social, econédmico e politico no inicio deste século XXI - no qual o
CBMSC esta inserido - impde a todas as organizagdes publicas o desenvolvimento
de gestdes administrativas capazes de responder as demandas operacionais e
administrativas de modo a equacionar eficiéncia com redugao de custos, efetividade
com qualidade nos servigos prestados e posturas administrativas transparentes que
garantam a eficacia através da mensuragcédo entre os objetivos pretendidos e os
resultados obtidos.’

Nesse contexto, no ano de 2003, ocorreu a emancipagcao do CBMSC, fato
politico-administrativo que motivou a expansao dos servicos de bombeiro de 37
(trinta e sete) cidades para 129 (cento e vinte e nove) cidades até julho de 2015. 2

A demanda crescente com a maior capilarizacdo desse servigo exigiu do
CBMSC a movimentacao de milhares de bombeiros militares.

A expansdo organizacional exigiu também posturas administrativas

diferenciadas de modo a garantir qualidade em suas atividades.

Num cenario de crescente complexidade técnica e organizacional, as
estruturas e estratégias que prevalecem sdo as que oferecem maior
flexibilidade e agilidade para adaptagdo aos estimulos ambientais. Com
transparéncia de critérios de ascensado, para dar visdo do horizonte
profissional oferecido pela organizagéo. (TACHIZAWA, 1997, p. 13)

Nesse cenario de crescente complexidade técnica e organizacional, as
estruturas e estratégias da corporagao relativas as movimentagbes de seus
integrantes, de modo antagbnico ao cenario contextual, permaneceram baseadas na
vontade personalistica do gestor, Comandante-Geral, com regras distintas nos
diferentes comandos ou mesmo com interferéncias externas da corporagéo.

Em analise a legislagdo que baliza os atos do CBMSC verifica-se a auséncia
de normas formais disciplinando a movimentacao de seus integrantes.

O vacuo desta normatizacdo influéncia a busca de direitos com ingeréncia
externa da Corporacdo, possibilitando que movimentagcbes ocorram por critérios

politicos em detrimento aos critérios técnicos e estratégicos, além de gerar

1 Conceitos discutidos na disciplina Panorama e Tendéncias da Administragéo Publica - CAEE 2015
Professora Dra. Carolina Andion. Em 30 Maio 2015.

2 Informagdes do quadro de lotagbes da DP. Em 6 Jul 2015.
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inseguranga para outros que tenham alcangado os critérios informais estabelecidos
pelo comando ou que buscam seu direito a movimentagao por necessidade.

Neste cenario de forgas contrarias, impdéem-se uma mudanga nas regras
informais instituidas de modo a equacionar possiveis tensbes no ambiente da
corporacgao.

O processo de mudanga organizacional comega com o surgimento de
forcas que criam a necessidade de mudanga em algumas partes da
organizagdao. Essas forgas podem ser exdégenas ou enddgenas a
organizagao.

Forcas exégenas: provém do ambiente, como novas tecnologias,
mudangas de valores da sociedade e novas oportunidades ou limitagoes
do ambiente (econdmico, politico, legal e social). Essas for¢as externas
criam a necessidade de mudanga organizacional interna.

Forgcas endégenas: que criam necessidades de mudancga estrutural e
comportamental provém do préprio inerior da organizagdo em virtude
da interacdao de seus participantes e das tensdes provocadas por
diferentes objetivos e interesses.(CHIAVENATO, 2009, p.423 Grifei)

A problematizagcédo do estudo ndo se resume em analisar os aspectos ligados
ao interesse publico ou ao interesse particular na manutencao da unidade familiar,
bens juridicos envolvidos no contexto, mas em demonstrar as peculiaridades das
questdes afetas aos militares e a administracdo militar, a fim de viabilizar que as
decisbes administrativas e judiciais atinentes as movimentagdes dos bombeiros
militares sejam motivadas com regras claras e préprias a cultura militar,

apresentando uma proposta de normatizagao para as movimentagdes no CBMSC.

1.2 PROBLEMA

A abordagem do tema relativo a necessidade de normatizacdo das
movimentagdes no CBMSC, advém desse contexto e da consequente discussao que
engloba a expansao da estrutura organizacional e o planejamento estratégico, mas
também considera as pecularidades entre os cargos de oficiais e pracgas,
diferenciando cargos de chefia e de execugdo, assim como também cargos de
conhecimento técnico especifico e de confiancga.

O planejamento estratégico do CBMSC (que sera analisado posteriormente)
traz em seus objetivos a expansao dos servigos e o suporte minimo necessario de
recursos humanos nas Organizagbes Bombeiro Militar (OBM) para assegurar a

eficiéncia operacional e administrativa para o bom desempenho de suas missdes
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constitucionais, a movimentacao por interesse da Administracdo Militar € um dever
do militar decorrente do interesse publico, o qual se fundamenta na necessidade do
servico.

Outras razdes por interesse publico também justificam a movimentagcéo dos
bombeiros militares, como a matricula em cursos e a realizagdo de estagios; o
desempenho temporario em operagdes finalisticas ou em comissdes; funcdes
desempenhadas em outros estados e paises e o exercicio de cargos e fungdes
compativeis com o grau hierarquico.

De outro norte, as movimentacdes por interesse proprio se fundamentam no
acompanhamento de conjuge, na permuta e no tratamento de saude.

As movimentagdes no CBMSC, na realidade que se apresenta, sem uma
norma regulamentadora e considerando os conceitos discutidos, em tese, podem
afetar a eficiéncia, a efetividade e a eficacia dos servigos da corporagao, de modo
que o autor sugere a seguinte pergunta problema:

“Quais os efeitos decorrentes da criacdo e adocado de normatizacdo que
regulamente as movimentagdes no CBMSC?”

De modo a responder a esta pergunta, o trabalho monografico analisara as
movimentacdes no CBMSC, as legislagdes referentes ao tema em outras instituicdes
militares e oOrgaos publicos e apresentara uma proposta de normatizagdo que

considere o interesse publico e, subsidiariamente, do préprio bombeiro militar.

1.3 OBJETIVOS

Com o intuito de responder ao problema da pesquisa, foram delimitados os objetivos

a seguir:

1.3.1 Objetivo geral
Propor um projeto de normatizagdo que estabeleca as regras para

movimentag&o dos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

1.3.2 Objetivos especificos
a) analisar a legislacdo estadual que trata da movimentacgao, transferéncia e

remogao e suas interrelacées com o CBMSC;
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b) ressaltar as especificidades dos cargos de oficial e de praga na carreira
bombeiro militar;

c) ressaltar as fungdes inerentes aos diferentes cargos da carreira bombeiro
militar;

d) estabelecer os principios gerais e normas especificas para as
movimentacgdes de Oficiais e Pragas do CBMSC;

e) dimensionar o formato apropriado para a proposta de normatizagéo (Lei,

Decreto ou Portaria).

1.4 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

O desenvolvimento deste estudo se desenvolvera através da analise e
descricdo das movimentagdes por interesse da administragao publica configuradas
como dever do bombeiro militar e, de forma concorrente e complementar,
estabelecer os requisitos necessarios para configurar o direito a movimentagao por
interesse proprio.

Resultante da analise proposta, o trabalho visa estabelecer os principios
gerais e normas especificas para as movimentagdes de Oficiais e Pragas do Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

O estudo se propde a confirmar que a existéncia e a aplicacdo de
normatizacao para efetivar as movimentacbes no CBMSC contribue para a
eficiéncia, a efetividade e a eficacia dos servigos operacionais e administrativos da
corporagdo. Ao final apresentara uma proposta de projeto para normatizagdo das

movimentagdes no CBMSC.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura do trabalho esta organizada em cinco capitulos:
No capitulo 1 o texto introdutdrio contextualizara o cenario organizacional do
CBMSC e apresentada a relevancia e delimitacdo da situagcédo problema, elencando

os objetivos do estudo e a contribuicdo do trabalho.
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No capitulo 2 sera apresentada a historia, a estruturagdo, a articulacéo e
expansao do CBMSC no territério catarinense.

No capitulo 3 sera apresentada a metodologia, passando a analisar a
legislacao pertinente ao tema em Santa Catarina e as movimentagdes ocorridas no
CBMSC no periodo de janeiro 2013 a 06 de julho de 2015.

No capitulo 4 sera analisada a natureza juridica das movimentagbes dos
militares através do entendimento jurisprudencial, dos regulamentos de
movimentacdo de outras instituicbes militares estaduais e das Forcas Armadas, de
modo a consubstanciar as recomendagdes para a criagdo dos principios gerais e as
normas especificas para as movimentagdes de oficiais e pracas do CBMSC .

E no ultimo capitulo sera apresentada a conclusdo que reforgara os motivos,
os critérios e 0s requisitos necessarios para o processo de movimentagcdo e o

modelo legal adequado para sua regulamentagao.
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2 O CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Neste capitulo serd apresentado o contexto histérico e organizacional do
Corpo de Bombeiros Militar e sua missao constitucional, de modo a evidenciar sua

expansao no Estado, o que, em tese, aumenta a demanda de suas movimentagoes.

2.1 HISTORIA E ORGANIZACAO DO CBMSC

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina tem sua génese historica
como uma atribuigao da “Forca Policial” criada em 5 de maio de 1835, através da Lei

n°.12, pelo entdo Presidente da Provincia Feliciano Nunes Pires.

Em 5 de maio de 1835, durante a proficua gestdo do Presidente Feliciano
Nines pires, ganhou a Provincia de Santa Catarina sua Forga Policial, atual
Policia Militar, criada pela Lei n°® 12. Quase um ano depois, a 2 de maio de
1836, teve a nova corporagdo o seu primeiro regulamento, aprovado pela
Lei n°® 31. Competia a seus componentes, individualmente ou em patrulhas,
além de outras atribuicdes caracteristicas de sua missao policial, ‘acudir aos
incéndios, dando parte deles ao comandante, ou guardas e patrulhas que
primeiro encontrassem’. (BASTOS JUNIOR, 2008, p.289)

A atribuicado de combate a incéndio era desempenhada apenas na capital, a
llha de Nossa Senhora do Desterro, que prosperava com a instalacdo de
estabelecimentos comerciais e empresas e, tendo como consequéncia, um maior
numero de incéndios. A deficiéncia no atendimento a estas ocorréncias motivou o
empenho de empresarios junto ao governo provincial para criar uma Secao de
Bombeiros com a atividade direcionada ao combate aos incéndios. Contudo,

passado o sinistro, o assunto era esquecido.

[...] a Lei 1.137, de 30 de setembro de 1916, que fixava o efetivo da forca
policial para o ano seguinte, autorizou, em seu art. 7°, o governador do
estado a criar, na Forga Publica (como, a partir daquele ano, passaria a
denominar-se o entdo Regimento de Seguranga) uma Se¢édo de Bombeiros.
A autorizagdo, no entanto, ficou no papel. (BASTOS JUNIOR, 2006, p.290)

Um dos maiores incéndios ocorreu em 1919 na rua Conselheiro Mafra, no

centro da cidade, que destruiu, a época, o hotel Majestic e varios outros
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estabelecimentos comerciais. Segundo Bastos Junior (2006, p.291 ), o empresariado

local novamente atuou junto ao governo no sentido de efetivar um servico

profissional de combate a incéndios.

Novos e mais veementes apelos para a criagdo de uma unidade de combate
a incéndios resultaram na Lei n° 1.288, de 16 de setembro de 1919, que
autorizava o Poder Executivo a criar uma secao de corpo de bombeiros
anexa a Forga Publica, fixando-lhe o efetivo — que deveria ser retirado dos
préprios quadros da corporagao — e autorizando também a abertura de
crédito para atender as despesas com pessoal e material.

A nova lei, para variar — ou para n&o variar — caiu no esquecimento. E assim
permaneceu pelos anos seguintes. (BASTOS JUNIOR, 2006, p.291)

Apesar do empenho da classe empresarial, a efetivacdo da lei ocorreu

apenas em 26 de setembro de 1926, quando de fato se estruturou a Secado de

Bombeiros da Forgca Publica, que atualmente é o Corpo de Bombeiros Militar de

Santa Catarina.

Seguiu-se um periodo de intenso treinamento e, a 26 de setembro do
mesmo més de setembro, foi instalada oficialmente a Se¢cdo de Bombeiros
da Forga Publica, com a presenga do governador em exercicio, Antonio
Vicente Bulcdo Viana [...] (BASTOS JUNIOR, 2006, p.295)

Para iniciar as atividades da Secdo de Bombeiros da Forgca Publica, o

treinamento ao efetivo militar, segundo Bastos Junior (2006, p.296), foi realizado

pelo 2° Tenente Domingos Maisonette, auxiliado pelos Sargentos Anténio Rodrigues

de Farias e Pedro Ribeiro dos Santos, contratados junto ao Corpo de Bombeiros do

Distrito Federal, a época, o Rio de Janeiro.

O primeiro comandante da Secdo de Bombeiros foi o 2° Tenente Waldemiro

Ferraz de Jesus, que permaneceu no cargo até 1928, e que hoje empresta seu

nome ao 1° Batalhdo Bombeiro Militar (BBM) na capital.

Em 19 de julho de 1928, deixou seu cargo o primeiro comandante da
Secédo, tenente Waldemiro Ferraz de Jesus, substituido pelo 2° tenente
Frederico Ewald. Natural de Curitiba, Parana, o tenente Waldemiro
ingressara na Forga Publica catarinense em 22 de abril de 1922, como
terceiro sargento, graduagdo em que servira no Exército Nacional. Tomou
parte na campanha contra o0s revolucionarios paulistas de 1924/25,
integrando o batalhdo da Forga Publica que, comandado por Lopes Vieira,
combateu em territério paranaense. Durante a campanha foi comissionado
no posto de 2° tenente, no qual foi efetivado ao final das operacoes.
(BASTOS JUNIOR, 2006, p.298)
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A descentralizagcdo dos servicos do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, ocorreu inicialmente com uma Organizacdo Bombeiro Militar (OBM) no
municipio de Blumenau, em 13 de agosto de 1958, mas a interiorizagdo dos servigos
no Estado foi lenta até o ano de 2003, chegando, a época, a apenas 37 (trinta e
sete) cidades catarinenses.

Em 13 de junho de 2003, através da Emenda Constitucional n°. 33, o Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina conquistou sua autonomia administrativa e
organizacional o que possibilitou a rapida expansao de seus servigos para todas as
regides de Santa Catarina. A demanda reprimida pelos servicos bombeiris e
reclamada pela populagdo catarinense se contrapunha a politica de comando da
Policia Militar a época, que, compreensivelmente, possuia um foco emergencial
voltado a atividade policial.

Com a emancipacdo, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar,
passaram a constituir a classe dos militares estaduais catarinenses, permanecendo
em conjunto, por for¢ca constitucional, as leis de remuneracéo, as leis de promogéao
de oficiais e de pragas, o estatuto e o regulamento disciplinar.

A estrutura organizacional basica do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, ainda esta precariamente disposta em Decretos e Portarias nos quais se
prevé como Orgédos de Direcdo, o Comando-Geral (Cmdo-G) e o seu Estado Maior-
Geral (EMG), responsaveis pelo direcionamento da instituicdo e planejamento
estratégico; como Orgdos de Apoio, as Diretorias de Pessoal, de Logistica e
Finangas, de Ensino e de Atividades Técnicas.

Para que a nova organizagdo pudesse implementar sua missao constitucional
e a capilarizagdo de seus servigos foi aprovada em 19 de janeiro de 2004, a Lei
Complementar Estadual n°® 259, que estabeleceu o efetivo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, a qual se mostrou defazada ja no ano de 2012,
quando foi aprovada a Lei Complementar Estadual n2 582, de 30 de novembro de
2012, que fixa o atual efetivo do CBMSC.

Outra significativa mudanca foi a aprovacao do Decreto Estadual n°® 2.497, de
29 de novembro de 2004, que instituiu 0 Regulamento de Uniformes do CBMSC,
conferindo nova identidade visual aos bombeiros militares, alterando o fardamento

de cor caqui, originaria da Policia Militar, para o azul bandeirante.
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Embora a organizagdo administrativa dé forma e sustentabilidade a

corporagdo, € na atividade operacional que reside sua importancia e
reconhecimento, a qual compreende as atividades de combate a incéndios; busca e
salvamento aquatico, subaquatico e terrestre; atendimento pré-hospitalar e
atividade de prevencédo. As atividades operacionais estdo organizadas e divididas
em dois grandes comandos, do interior e do litoral, que se subdividem em quatorze
Batalhdes de Bombeiro Militar, os quais se capilarizam de tal forma que atualmente

possuem quartéis em 129 (cento e vinte e nove) cidades catarinenses.

2.2 ARTICULACAO DAS OBM

A articulagcdo do CBMSC, esta descrita na Portaria n° 299-CBMSC, de 13 de
agosto de 2014, a qual, para uma visao geral, foi resumida conforme tabela a seguir
com o numero de municipios com OBM implantados, o numero de municipios em
sua area de circunscricdo, além de citar as Portarias e Decretos de criagdo e

alteracao:

Tabela 1 - Articulacdo das OBM (Continua)

OBM jMunicipio Municipios jArea de Legislagcdo |Legislagcdo |Legislagdo de
Sede com OBM circunscricao de Criagao |de Alteragdo Alteragao do
instalada do BBM do BBM BBM

1° BBM | Floriandpolis | 01 municipio | 01 municipio | Dec. 19.237, | Dec. 2.430,
de 14/03/83 | de 02/07/09

2°BBM | Curitibanos |12 municipios |28 municipios | Dec. 19.237, | Dec. 1.684, Dec. 2.328, de
de 14/03/83 | de 17/09/08 28/07/14

3°BBM | Blumenau |11 municipios |14 municipios | Dec. 19.237, | Portaria PM |Dec. 1.684, de
de 14/03/83 n°® 253/97 17/09/08

4° BBM Criciima | 13 municipios |27 municipios |Portaria n®12, | Dec. 1.481,
de 10/02/06 | de 25/07/08

5° BBM Lages 13 municipios |48 municipios |Portaria n°47, | Dec. 1.010.
de 10/03/06 | de 05/06/12

6° BBM Chapecd | 15 municipios |53 municipios |Portaria n°46, | Dec. 3.153,
de 10/03/06 | de 22/03/10

7° BBM Itajai 12 municipios |12 municipios |Portaria n°74, | Dec. 3.711, |Dec. 2.328, de
de 03/04/06 | de 10/12/10 28/07/14

8° BBM Tubardo |09 municipios |19 municipios | Dec. 1.481,
de 25/06/08




Tabela 1 - Articulagédo das OBM (Conclusao)

23

OBM jMunicipio Municipios “Area de Legislagcdo |Legislagdao |Legislagao de
Sede com OBM circunscricao (de Criagao de Alteragao Alteragao do
instalada do BBM do BBM BBM
9°BBM | Canoinhas |08 municipios |18 municipios | Dec. 1.684, | Dec. 2.328,
de 17/09/08 | de 28/07/14
10°BBM | S&o José |08 municipios | 13 municipios | Dec. 2.430,
de 02/07/09
11° BBM | Joagaba 07 municipios |24 municipios | Dec. 2.686, | Dec. 2.328,
de 16/10/09 | de 28/07/14
12° BBM |S. M. D'Oeste | 10 municipios |28 municipios | Dec. 3.153,
de 22/03/10
13° BBM Baln. 07 municipios | 10 municipios |Dec. 3.711, de
Camboriu 10/12/10
BOA |Floriandpolis | Atende todo o |Atende todo o | Dec. 2.966,
Estado Estado de 02/02/10

Tabela 1. Tabela de articulagdo das OBM
Fonte: Desenvolvida pelo autor com informagdes da 12 Segdo do EMG do CBMSC, Jul 2015.

Para ilustrar a tabela acima, a articulagdo dos Batalhdes Bombeiro Militar
pode ser vista no mapa a seguir:

Figura 1 — Mapa de articulagédo do CBMSC.

Figura 1 - Mapa de articulagdo do CBMSC
Fonte: 12 Secéo do Estado-Maior Geral do CBMSC, Jul 2015
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Apds analisar a articulagdo do CBMSC subdividida em quatorze Batalhdes de
Bombeiro Militar, serd apresentado o mapa com as 129 (cento e vinte e nove )

cidades catarinenses com OBM implantadas.

Figura 2 — Municipios com OBM implantada.
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Figura 2 - Mapa com OBM implantadas.
Fonte: 12 Segéo do Estado-Maior Geral do CBMSC, Jul 2015

Analisada a articulagdo do CBMSC subdividida em quatorze Batalhdes de
Bombeiro Militar e distribuidos em 129 (cento e vinte e nove ) cidades catarinenses,

sera analisada sua missao constitucional.

2.3 MISSAO CONSTITUCIONAL DO CORPO DE BOMBEIROS

Os paragrafos que seguem sao uma selecao de artigos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e da Constituigdo Estadual do
Estado de Santa Catarina (CESC/89) pertinentes ao Corpo de Bombeiros Militar.
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A existéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina inicialmente se
ampara na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que em seu
artigo 22 estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar sobre as normas
gerais de organizagdo dos Corpos de Bombeiros Militares, assim como a mesma
carta estabelece em seu artigo 42 sua estrutura militar baseada na hierarquia e

disciplina, além de estabelecer outras garantias.

Titulo Ill — Da Organizacgao do Estado

[...]

Capitulo Il — Da Uniao

[...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (EC n° 19/98)

[...]

XXI — normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

[...]

Capitulo VII — Da Administragéo Publica

[...]

Secao Il — Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
(EC n°® 18/98)

[...]

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (EC n°
3/93, EC n° 18/98, EC n° 20/98 e EC n° 41/2003)

§ 1° Aplicam-se aos militares do Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bes do art. 14, §
8°, do art. 40, §9°, e do art. 142, §§2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Grifei)

Em continuidade, o artigo 144 da Constituigdo Federal estabelece ainda a
missao dos Corpos de Bombeiros Militares relacionada a segurancga publica e a sua

subordinacdo ao Governador do Estado.

Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas

[...]

Capitulo 11l — Da Seguranga Publica

[...]

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos: (EC n° 19/98)

| — policia federsal;

Il — policia rodoviaria federal,

lll - policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil;
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se juntamente com as
policias civis, aos governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. (Grifei)

No ambito da Constituicdo Estadual a Emenda Constitucional n® 33, de 13 de
junho de 2013, (EC) emancipou o Corpo de Bombeiros Militar, que até entdo se
restringia a uma das muitas atividades desenvolvidas pela Policia Militar, passando a
partir de entdo, juntamente com a Policia Militar, a serem denominados como
militares estaduais.

O artigo 108 passou a estabelecer as missées do Corpo de Bombeiros Militar
e pela mesma Emenda Constitucional ficou definido que ambas as instituicdes terao
o estatuto, lei de remuneracéo, regulamento disciplinar e leis de promog¢ao unicas,
assim como, enquanto ndo houver Lei de Organizagdo Basica (LOB) do Corpo de
Bombeiros, aplicar-se-a a LOB da Policia Militar.

Art. 31 — Sao militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdao as
mesmas garantias, deveres e obrigagbes - estatuto, lei de
remuneragao, lei de promog¢ao de oficiais e pragas e regulamento
disciplinar anico
[...]

“Capitulo llI-A

Do Corpo de Bombeiros Militar
Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forga auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicoes estabelecidas em Lei:
| — realizar os servicos de prevencgao de sinistros ou catastrofes, de combate
a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e 0 atendimento
pré-hospitalar;
Il — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens
contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;
Il — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em
edificagbes, contra sinistros em areas de risco e de armazenagem,
manipulagéo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar
sua execucgao, e impor sangdes administrativas estabelecidas em Lei;
IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;
V — colaborar com os 6rgéos da defesa civil;
VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;
VIl — estabelecer a prevencgao balnearia por salva-vidas; e
VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.
[...]
Art. 92 Ficam acrescentados ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias os seguintes artigos 51, 52, 53, 54 e 55:
[...]
Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizagao basica,
estatuto, regulamento disciplinar e lei de promogé&o de oficiais e pracgas,
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aplica-se ao Corpo de Bombeiros Militar a legislagéo vigente para a Policia
Militar.

§ 12 A legislagao que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do
regulamento disciplinar, da remunerac¢ao, do plano de carreira, da
promocao de oficiais e pragas e seus regulamentos, sera Unica e
aplicavel aos militares estaduais.

§ 22 A legislagdo que abordar assuntos como lei de organizagao
basica, orcamento e fixagao de efetivo, sera especifica e aplicavel a
cada corporagao. (Grifei)

Neste norte, o Estatuto da Policia Militar (Lei n°® 6.218, de 10 de fevereiro de
1983), se aplica compulsoriamente ao Corpo de Bombeiros estabelecendo a
condicao de militares estaduais, seus direitos e prerrogativas, o que sera tratado no

capitulo da legislacéo pertinente as movimentacgdes.
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3 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA

Neste capitulo sera analisada a legislacdo existente e as movimentagdes

ocorridas no periodo dos trés ultimos anos CBMSC.

3.1 METODOLOGIA

A metodologia define os métodos e as técnicas necessarios para condugéo da
pesquisa cientifica e define a escolha de como se pretende investigar a realidade.
Neste sentido, Gil (2002, p. 27) afirma que método é “o caminho para se chegar a
determinado fim”.

Os procedimentos metodolégicos utilizados, quanto ao método e as técnicas,
consideraram os fins (objetivos) e os meios (procedimentos técnicos adotados).

Quanto aos fins, a pesquisa se classifica como exploratoéria. Para Gil (2002, p.
41) “as pesquisas exploratorias tém o objetivo de proporcionar uma visdo geral
acerca de um determinado fato.”

A pesquisa exploratéria proporciona “maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito” (GIL, 2010, p.27), e busca uma maior
familiaridade com o problema em questéo.

A técnica de pesquisa utilizou-se de revisdo bibliografica “com base em
material ja publicado” (GIL, 2010, p.29) de leis, decretos e regulamentos de outras
corporagdes miltares e instituicbes publicas, doutrinas e julgados de Tribunais e a
coleta e analise de dados.

Quanto a coleta e andlise de dados, foram utilizados os registros de
movimentacdes da Divisao de Recursos Humanos do CBMSC. Os dados foram
analisados com filtros dos trés ultimos anos, observando a movimentacdo por
demanda, suas motivagdes e os postos e graduagdes dos movimentados, de modo
a permitir mensurar a necessidade de estipular regras especificas de acordo com o
cargo e a fungao dos bombeiros militares movimentados.

Outro aspecto analisado foi o procedimento administrativo adotado no
CBMSC relativo as movimentacdes para, como resultado final, além da proposta de

normatizagao, também sugerir alteragdes.
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3.2 LEGISLACAO PERTINENTE AS MOVIMENTACOES

Inicialmente, de modo a pacificar conceitos, as movimentacbes e as
transferéncias, proprias da cultura e terminologia militar, se equivalem a remocao
prevista nos estatutos do servidor publico civil, que em ambos o0s casos representa o
deslocamento do servidor para o ambito do mesmo quadro, preenchendo-se um
claro de lotacéo.

Esse deslocamento podera ocorrer com ou sem mudanga de sede, nas
modalidades de oficio, por interesse da administracdo publica, ou por interesse
préprio do servidor por motivo de saude ou para acompanhar cbnjuge também
servidor publico.

Esclarecidos os conceitos iniciais passa-se a analisar as legislagcbes
pertinentes ao tema que autorizam as movimentagdes no CBMSC.

Inicialmente ratifica-se que o CBMSC ainda n&o possui aprovada a sua Lei de
Organizagao Basica (LOB), motivo pelo qual, em razdo do paragrafo 2°, do artigo 53,
das disposi¢des constitucionais transitérias da CESC/89, adota-se subsidiariamente
a Lei n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre a Organizacao Basica
da Policia Militar para descrever as incumbéncias da Diretoria de Pessoal do

CBMSC, dentre as quais destacamos a classificacdo e movimentacao de pessoal.

LEI N° 6.217, de 10 de fevereiro de 1983
Dispbe sobre a Organizagéo Basica da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.
[...]
Da Estrutura Organizacional Basica
Art. 4° - A estrutura organizacional basica da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina compde-se de :
| — Comando Geral da Policia Militar
a) - Comandante-Geral — Cmt Geral
b) - Estado-Maior, como 6rgéo de diregéo geral:
Chefia do Estado-Maior — Ch Em
Subchefia do Estado-Maior — Sub Ch Em
18. Secdo — PM/1 — pessoal e legislacao;
23 Secdo — PM/2 — informacdes;
32. Secao — PM/3 — instrugdo, ensino e operagdes;
43 Secgédo — PM4 — assuntos administrativos;
52 Secao — PM5 — assuntos civis;
6% Segdo — PM/6 — planejamento administrativo, programacgéo e
orgamentacgao;
c) - Diretorias, como 6rgéos de diregéo setorial:
Diretoria de Ensino — DE;
Diretoria de Pessoal — DP;
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[...]

Art. 18 A Diretoria de Pessoal é o 6rgao de diregéo setorial do sistema de
pessoal incumbido do planejamento, execugéo, controle e fiscalizacao das
atividades relacionadas com a classificagao e movimentagao de pessoal,
inativos, cadastro e avaliagao, direitos, deveres, incentivos, pessoal civil e
recrutamento, bem como de assessoramento as Comissdes de Promocgdes.
(Grifei)

Na mesma esteira, a Lei de Organizacdo Basica (LOB) da Policia Militar foi
regulamentada pelo Decreto n° 19.237, de 1983, o qual descreve as atribuigbes de

cada érgéao e especificamente da Diretoria de Pessoal.

Decreto n°® 19.237, de 14 de marcgo de 1983

Aprova o Regulamento da Lei n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, que
disp6e sobre a Organizagcdao Basica da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina.

Da Diretoria de Pessoal

[...]

Art. 46 - Sao atribuicbes da Diretoria de Pessoal:

| - Planejar, coordenar, fiscalizar, controlar e executar:

a) Todas as atividades relacionadas com a vida funcional do pessoal
militar e civil da Corporacdo, mantendo registros individuais;
b) A selecéo para o ingresso na Policia Militar e para admissao de pessoal
civil, bem como o servigo de identificacéo;

c) As atividades relativas ao pagamento, alteragbes e demais encargos
relativos ao pessoal inativo e civil;

d) As atividades pertinentes a documentagao do pessoal da Policia Militar.

Il - Desenvolver os planos e baixar as ordens decorrentes das diretrizes da
Politica de Pessoal da Corporagéo.

lll - Propor a movimentagao de Oficiais ao Comandante-Geral, e a de
Pragas ao Chefe do Estado-Maior.

IV - Preparar os atos de transferencia,classificacdo e Nomeagao de
Oficiais.

V - Preparar os atos de transferencia, classificagdo e designagao de
Pracgas e Civis.

VI - Manter ligacdo através do Comandante-Geral, com os 6rgédos do
Exército relacionados com o controle do Pessoal policial-militar.

VIl - Estudar e instruir os processos administrativos, e submete-lo a
consideragdo do Chefe do Estado Maior, os que |he escaparem a
competéncia.

VIII - manter o controle do andamento dos processos e fiscalizar o
cumprimento dos prazos.
IX - Manter o controle do pessoal agregado e licenciado.

X - Publicar anualmente os Almanaques de Oficiais e Subtenentes e
sargentos.

X| - Elaborar a Documentagdo da Comissao de Promogao de Oficiais e
Comissao de Promogbes de Pragas, bem como dos processos de

concessao de medalhas.
XII - Coordenar e controlar a execugéo do plano de ferias da Corporacao.
XIll - Coletar dados e realizar inspegdo de carater setorial, visando a

Elaboragdo de estudos e propostas de medidas a serem submetidas ao
Comandante-Geral, para a melhoria e aperfeicoamento do sistema de
Administragao de pessoal.
XIV - Elaborar estatisticas relativas as atividades do sistema de pessoal.
XV - Elaborar sumario e relatérios das atividades da Diretoria.
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XVI - Realizar agdes destinadas ao atendimento psicolégico, avaliagdo do
nivel mental e da personalidade dos componentes da Policia Militar.(Grifei)

Embora o Decreto n° 19.237/83, quando descreve nas atribuicdes da
Diretoria de Pessoal, que cabe a esta propor as movimentagdes de pracas ao Chefe
do Estado Maior, ressalta-se que o CBMSC nao possuia de imediato esta funcéo,
pois a Lei Complementar n°® 254, de 15 de dezembro de 2003, criou apenas 0s
cargos de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral do CBMSC, conforme segue:

Lei Complementar n° 254, de 15 de dezembro de 2003

Reorganiza a estrutura administrativa e a remuneracéo dos profissionais do
Sistema de Seguranga Publica da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa do Cidadao e estabelece outras providéncias.

[...]

Art. 42 Ficam criados os cargos de Comandante-Geral e
Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros, vinculados ao Grupo
Seguranga Publica - Corpo de Bombeiros, do Sistema de Seguranca
Publica, da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do
Cidadao. (Grifei)

De todo o exposto neste capitulo e no anterior, a emancipacdo do CBMSC
ocorreu pela Emenda Constitucional n® 33, de 13 de junho de 2003, e efetivou-se
através das Lei Complementar n°® 254, de 15 de dezembro de 2003, que criou os
cargos de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral e pela Lei Complementar n°
259, de 19 de janeiro de 2004, que estabeleceu seu efetivo inicial.

Contudo, ndo houve de imediato a criacédo do cargo de Chefe do Estado
Maior do CBMSC, embora as atribuicbes do cargo fossem citadas para as
movimentagdes de pragas.

Por este motivo, estas fungbes foram agregadas, ora as atribuigcbes do
Subcomandante-Geral, a exemplo da Portaria n°® 061/CBMSC/ 2006, de 15 de margo
de 2006, revogada tacitamente pelo Decreto n° 1.158, de 18 de marco de 2008 e,

outrora, as atribuicbes permaneciam com o préprio Comandante-Geral do CBMSC.

PORTARIA N° 061/CBMSC/2006, de 15 de margo de 2006.

O COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuicbes legais segundo o
artigo 1°, inciso Il, da Portaria n° 1.051/GERE/DIGA/GAB/SSP, de 21 de
dezembro de 2005, combinado com o Art. 3°, do Decreto n° 3.485, de 15 de
setembro de 2005, RESOLVE:

Art. 1° Fica subdelegada competéncia ao Subcomandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar, aos Diretores, ao Chefe da Divisdo de
Recursos Humanos, aos Grandes Comandos e aos Comandos de
Organizagbes do Corpo de Bombeiros Militar, relativamente aos efetivos
organicos que lhe sado subordinados, para proferir despachos finais em
processos relativos a:

[.]
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II- concessao aos servidores militares do Corpo de Bombeiros Militares:
a) remogao;

b) Transferéncia;

c) outras formas de movimentagao de pessoal;

[...] (Grifei)

Ao CBMSC, como corporagao militar estadual e por for¢ca constitucional,
cabe o mesmo estatuto da Policia Militar (Lei n° 6.218/83), capitaneando seus
direitos e deveres.

O Estatuto dos Militares Estaduais nas diversas alineas do Art. 50, que
relaciona os direitos dos militares, ndo faz qualquer mencdo a movimentagdo como
um direito, mas ressalva, em duas alineas residuais, a assisténcia social e médica
hospitalar para si e seus dependentes e a eventual existéncia de outros direitos
previstos em legislacdo especifica e peculiar, temas que serdo abordados

posteriormente neste estudo.

Art. 50. Sao direitos dos policiais-militares:

[...]

q) Assisténcia social e médica hospitalar para si e seus dependentes, nas
condi¢des estabelecidas pelo poder Executivo;

[...]

r) Outros direitos previstos em legislagédo especifica e peculiar.

[.]

Analisando outras leis especificas, afetas aos militares estaduais, nao foi
constatada a existéncia de regras que tratem da movimentagdo dos bombeiros
militares, a excegao, indiretamente, da Lei Complementar n2 381, de 07 de maio de
2007, que dispde sobre o modelo de gestdao e a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual e que atribui aos Secretarios de Estado o poder de

expedir portarias e distribuir os integrantes de sua pasta.

LEI COMPLEMENTAR N2 381, de 07 de maio de 2007

Dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administragao Publica Estadual.

[...]

Art. 7° No exercicio de suas atribuigbes cabe aos Secretarios de
Estado:

| - expedir portarias e ordens de servigco disciplinadoras das atividades
integrantes da area de competéncia das respectivas Secretarias de
Estado, exceto quanto as inseridas nas atribuicdes constitucionais e
legais do Governador do Estado;

Il - respeitada a legislagdo pertinente, distribuir os servidores publicos
pelos diversos 6rgaos internos das Secretarias de Estado que dirigem
e cometer-lhes tarefas funcionais executivas;

Il - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas;

IV - assinar contratos, convénios, acordos e outros atos administrativos
bilaterais ou multilaterais de que o Estado participe, quando nao for exigida
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a assinatura do Governador do Estado, observado o disposto no art. 77
desta Lei Complementar;

V - revogar, anular e sustar ou determinar a sustacdo de atos
administrativos que contrariem os principios constitucionais e legais da
Administracao Publica;

VI - receber reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos, decidir
e promover as corregdes exigidas;

VII - aplicar penas administrativas e disciplinares, exceto as de demissao de
servidores estaveis e de cassacao de disponibilidade;

VIII - decidir, mediante despacho exarado em processo, sobre pedidos cuja
matéria se insira na drea de competéncia das secretarias que dirigem;

IX - promover seminarios de avaliagdo do cumprimento das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento regional de que tratam os §§ 12 e 2¢
deste artigo, articuladamente com a Secretaria de Estado do Planejamento;
e

X - exercer outras atividades situadas na area de abrangéncia da respectiva
secretaria e demais atribuicdes delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.
[...]Da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (Grifei)

A mesma Lei Complementar n2 381/07, define os érgaos que constituem a

Secretaria de Seguranca Publica (SSP), entre os quais o CBMSC, e estabelece suas

competéncias.

Art. 60. A Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica é constituida
pelos seguintes érgéaos e instituigoes:

| - Policia Militar;

Il - Policia Civil;

lll - Corpo de Bombeiros Militar;

IV - Instituto Geral de Pericias; e

V - Departamento Estadual de Transito. (NR) (Redagcdo da Secédo IV e do
art. 60, dada pela LC 534/11).

[...]

Art. 61-A. A articulagdo dos 6rgaos e instituicbes constitutivas da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica devera considerar a implementagdo de
politicas e agdes de gestdo descentralizadas nas regides de cada Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional. (NR) (Redacdo do art. 61-A
acrescentada pela LC 534/11).

[...]

Art. 63. Compete a Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica, por
meio de seus 6rgaos e instituicées, além de outras atribuigées que lhe
forem conferidas por lei, as atividades relacionadas com: (Redacéo
dada pela LC 534/11).

| - ordem publica;

Il - seguranga publica;

Il - investigagao criminal e policia judiciaria;

IV - corpo de bombeiros em colaboragdo com os municipios e a
sociedade;

V - (Redagao do inciso V, revogada pela LC 534/11).

VI - policiamento de transito;

VII - policiamento ambiental;

VIII - medidas de prevencao e repressdo ao uso de entorpecentes e ao
crime organizado;

IX - fiscalizagao de jogos e diversdes publicas;

X - fiscalizagao de produtos controlados;

XI - servicos de pericias criminalistica, médico-legais e de identificagéo civil
e criminal;

XlI - implantagao de nucleos de pericia;
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XIII - promogédo da criagdo de Conselhos Municipais € Comunitarios de
Seguranga;

XIV - estimulo e apoio a implantagdo de guardas municipais, promovendo a
formacgao de seus integrantes;

XV - protegéo a vitimas e testemunhas ameacadas;

XVI - coordenagéo dos centros de apoio as vitimas de crimes;

XVII - registro e licenciamento de veiculos automotores, habilitacdo de
condutores e campanhas educativas para o transito;

XVIII - planejamento, coordenacéo, orientacdo e avaliacdo dos programas,
projetos e agbes governamentais da area da Segurancga Publica, nos termos
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, da Lei
Orgcamentaria Anual, com o acompanhamento dos Conselhos de
Desenvolvimento Regional; e

XIX - execugdo, de forma articulada com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento  Regional, dos programas, projetos e agobes
governamentais da area da Seguranga Publica, nos termos do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.
Paragrafo unico. Os drgaos e instituicbes que integram a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica devem observar as determinagdes e diretrizes
expedidas pelo Gabinete do Secretario e por suas diretorias, relativas:

| - aos servicos de tecnologia da informagdo, telecomunicacéo,
monitoramento eletrénico, especificagbes de padrdes tecnologicos,
interligacdo das bases de dados, desenvolvimento de aplicativos e
estruturacéo do sistema integrado de segurancga publica;

Il - aos dados estatisticos e servigos de inteligéncia;

Il - a capacitagédo e aprimoramento profissional;

IV - a disponibilizacdo dos dados e informagbes afetas a Gestdo de
Pessoas;

V - as licitagdes e contratos de materiais e servigos;

VI - a comunicacéo social;

VII - as orientagdes estratégicas;

VIII - as politicas de eficiéncia dos gastos de manutengéo e custeio; e

IX - as orientagdes de investimentos integrados de segurancga publica. (NR)
(Grifei).

Em secédo posterior neste estudo sera analisado o numero de
movimentagdes ocorridas no CBMSC nos anos de 2013, 2014 e até 6 de julho de
2015, que resultou um total de 3.426 (trés quatrocentos e vinte e seis) no periodo.

A informacgao foi antecipada para, de modo légico, se forem consideradas
também as movimentag¢des ocorridas na Policia Militar, na Policia Civil, no Instituto
Geral de Pericias e Departamento estadual de Transito (DETRAN), todos
pertencentes a estrutura da SSP, seria impossivel o gerenciamento de outras
demandas na pasta do Secretario de Seguranca Publica. Em consequéncia, foi
editado o Decreto n° 1.158, de 18 de margco de 2008, que estabelece as
competéncias dos Secretarios de Estado referentes as remogdes, transferéncias e
outras formas de movimentagdo de pessoal, possibilitando a subdelegacao destas

atribuicoes, entre outros, ao Comandante-Geral do CBMSC.
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DECRETO N2 1.158, de 18 de marco de 2008. (DOESC 18.324, de 18
de margo de 2008)

Regulamenta a delegacao de competéncia aos Secretarios de Estado,
Procurador-Geral do Estado, Procurador-Geral Junto ao Tribunal de Contas
e aos Dirigentes de Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo Estadual.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia privativa que Ihe confere o art. 71, inciso lll, da Constituicao
Estadual, combinado com os arts. 79, incisos | a VIl e X, 92, 18, 20, 21, 22,
inciso Il, 55, incisos | e Il e 120, da Lei Complementar n2 381, de 7 de maio
de 2007, e nos termos das Leis n®° 6.844, de 29 de julho de 1986, 6.843, de
28 de julho de 1986, 6.745, de 28 de dezembro de 1985 e 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983, Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005,
DECRETA:

CAPITULO |

Das Competéncias de Titulares e Dirigentes

[...]

SEGAO IV

Das Competéncias Exclusivas do Secretario de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidadao

Art 72 Compete, ainda, ao Secretario de Estado da Seguranga Publica e
Defesa do Cidadao, na gestao dos Grupos Seguranca Publica da Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Sistema Prisional e
Sistema de Atendimento ao Adolescente Infrator, articuladamente com o
o6rgdo central e normativo do Sistema Administrativo de Gestado de
Recursos Humanos - SAGRH, no que couber a sua area de atuacao,
proferir despachos finais em processos e editar portarias relativas a:

| - concessao aos servidores dos Grupos Seguranga Publica da Policia Civil,
Pericia Oficial, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Sistema Prisional
e Sistema de Atendimento ao Adolescente Infrator, de:

a) indenizagao de representacao de chefia;

b) indenizagao de estimulo operacional,

c¢) adicional vintenario.

Il - concesséao aos servidores dos Grupos Seguranga Publica da Policia
Civil, Pericia Oficial, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, de:

a) medalha, condecoragéo, comenda e elogio funcional;

b) remoc¢ao;

c) transferéncia;

d) outras formas de movimentagao de pessoal;

e) desenvolvimento funcional pela progressdo por antiglidade e por
merecimento.

Ill - designagéo e respectiva dispensa de servidores do Grupo Seguranga
Publica da Policia Civil, para responderem pelo expediente de Delegacia
Regional Especializada e de Comarca;

IV - designacéo e respectiva dispensa de servidores dos Grupos Segurancga
Publica da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para o exercicio
de fungao gratificada;

V - concessao de licengas aos servidores dos Grupos Seguranga Publica da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar:

a) para tratamento de saude prépria;

b) para tratamento de saude de pessoa da familia;

c) especial;

d) para tratar de interesses particulares;

€) para repouso a gestante;

f) paternidade.

VI - concessdo aos servidores dos Grupos Seguranga Publica da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de:

a) averbacéo de tempo de servico de militar;

b) adicional por tempo de servico;

c) ajuda de custo;

d) diarias;
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e) salario-familia;

f) férias;

g) outros afastamentos temporarios;

h) prorrogagéo de tempo de servigco aos pragas;

i) autorizagdo para o militar ausentar-se do Pais, sem 0nus para o Estado,
em carater particular;

j) outras vantagens pecuniérias e indenizagbes previstas em lei.

VII - vacancia de cargos efetivos dos Grupos Seguranga Publica, excluidos
os atos de demissao;

VIII - designagao de professores das diretorias ligadas ao ensino, formagéo
e capacitagao profissional e respectiva dispensa;

IX - assinatura de convénios com municipios, relativos a prestagdo de
servicos de bombeiro militar, radiopatrulha, transito e outras atividades
consideradas por lei de competéncia da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar;

X - proposi¢do, acompanhamento, fiscalizagdo e assinatura de contratos
administrativos, termos aditivos e apostilamentos necessarios;

XI - agregacgéo e reversao de pragas e oficiais da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;

XlI - exclusao do servigo ativo do militar estadual,

Xl - convocacéo e dispensa de Oficial da Reserva Remunerada da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para compor Conselho Especial de
Justica ou Conselho de Justificagdo, ambos encarregados de inquérito
policial-militar, ou para outros procedimentos administrativos na falta de
oficial da ativa em situagcdo hierarquica compativel com a do oficial
envolvido;

XIV - distribui¢do dos servidores nas Organizagbes do Corpo de Bombeiros
Militar e Policia Militar, de acordo com o efetivo legalmente previsto, em
razdo de modificacdo dos quadros das Organizagdes;

XV - nomeagdo e exoneragao de militares nas respectivas Corporagdes,
para fungdes previstas em lei, devendo atender aos requisitos de grau
hierarquico e qualificagdo exigida para o seu desempenho;

XVI - constituicdo de comissdes de licitagdo de tomada de prego, convite,
concorréncia, pregdo e inexigibilidade e dispensa de licitagdo para aquisi¢ao
de suprimentos, obras, equipamentos, materiais e servigos.

§ 12 O Secretario de Estado da Segurancga Publica e Defesa do Cidadao
podera subdelegar ao Diretor-Geral, ao Delegado-Geral de Policia Civil, ao
Comandante-Geral da Policia Militar e ao Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar, no ambito da respectiva jurisdicdo, as competéncias
previstas neste artigo.

§ 22 Na hipdtese prevista no artigo anterior, as atribuicdes previstas nos
incisos |, alineas “a”, “b”, e “c”, ll, alineas “b”, “c” e “d”, Ill, IV, V, alineas
“a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f" e “g”, VI, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h” e ",
VI, X, XIV, XV e XVI, a critério dos Comandantes-Gerais, serao
destinadas ao Sub-Comandante Geral da Policia Militar, ao
Subcomandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar, as Diretorias,
aos Grandes Comandos ou aos Comandos de Organizagao Policial-Militar
ou Corpo de Bombeiros Militar, observando as respectivas competéncias.
§ 3° As competéncias relacionadas no inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, deste
artigo, podem ser subdelegadas ao gestor do Setorial Central do Sistema
Administrativo de Gestao de Recursos Humanos - SAGRH.(Grifei)

Observa-se que o Decreto n° 1.158, de 18 de marg¢o de 2008, no paragrafo
2° do artigo 7°, faculta ainda que as atribuigdes relativas as movimentagées possam

ser subdelegadas ao Subcomandante-Geral.
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Neste sentido foi editada a Portaria n® 2.399/GEREH/DIGA/GAB/SSP de 17
de dezembro de 2010, publicada no DOE 18.997, de 30 dezembro de 2010.

PORTARIA N° 2.399/GEREH/DIGA/GAB/SSP de 17 de dezembro de
2010 Pag. 63 DOE 18.997 de 30 Dez 2010

O SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DO
CIDADAO, no uso da suas atribuicdes legais e em conformidade com o
inciso Ill do paragrafo unico do art. 74 da Constituicdo do Estado,
combinado com o inciso | do art. 7° da Lei Complementar n® 381, de 07 de
maio de 2007, combinado com § 1° do art. 7° do Decreto 1.158, de 18 de
margo de 2008, RESOLVE:

Art. 1° Subdelegar ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina as competéncias previstas nos incisos |, Il, V,
VI, VIII, IX, X, XI, XII, XII, XIV, XV e XVI do art. 7° do Decreto Estadual n°
1.158, de 18 de margo de 2008.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados pelo Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, ficando sanados os vicios de
legitimidade para a pratica dos atos, dentro dos limites de subdelegacéo
estabelecidos no art. 1° desta Portaria, a partir de 18 de margo de 2008.

Art. 3° Fica revogado a Portaria n® 1.052, de 24 de agosto de 2010 e demais
disposi¢des em contrario.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ANDRE LUIS MENDES DA SILVEIRA

Secretario de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao (Grifei)

Estas sdo as legislagbes que amparam as movimentagbées no CBMSC, da
quais observa-se que embora haja subdelegacdo ao Comandante-Geral para
realiza-las, ndo ha nenhuma normatizagdo que discipline os critérios de
movimentagdo dos bombeiros Militares de Santa Catarina e, menos ainda, que
estabelega principios gerais e normas especificas que diferencie as movimentagdes
de Oficiais e de Pragas.

Segundo Robbins, (2010, p.503) “uma formalizagdo intensa na organizagao
gera previsibilidade, ordem e consisténcia”. Nao se afirma que o CBMSC esteja em
desordem, mas a falta de critérios e requisitos formais podera ocasionar demandas
judiciais sobre o tema questionando o poder discricionario do Comandante-Geral,
assunto especifico do capitulo 4.

Contudo, de modo diverso da realidade dos militares estaduais, o servidor
publico civil do Estado de Santa Catarina, possui em seu proprio estatuto, Lei n°
6.745, de 28 de dezembro de 1985, a previsdo de requisitos para sua remogao, que
foram regulamentados pelo Decreto ° 1.514, de 25 de julho de 2000.

Os integrantes do magistério publico estadual também possuem previsao de

critérios de remog&o em seu estatuto, Lei n® 6.844, de 29 de julho de 1986.
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O estudo comparativo das legislagdes pertinentes a remogao dos servidores
publicos civis do poder executivo catarinense, além de mensurar seus critérios e
requisitos, foram analisadas justamente para propor uma melhoraria na capacidade
de organizagdo do CBMSC em se adaptar as mudancgas impostas pela dindmica

social existente e orientar o comportamento de seus integrantes.

Mas quais sdo os objetivos da mudanca planejada? Primeiro, ela busca
melhorar a capacidade da organizagao de se adaptar as mudangas em seu
ambiente. Segundo, visa mudar o comportamento dos funcionarios
(ROBBINS, 2010, p.567)

A analise comparativa para construcao de critérios para movimentacao sera
abordada no capitulo 4.

Quanto a relevancia do estudo, ela se manifesta na proxima se¢do quando
sera analisada a quantidade de movimentagdes ocorridas nos anos de 2013, 2014 e
até 6 de julho de 2015

3.3 ANALISE E DIAGNOSTICO DAS MOVIMENTACOES NO CBMSC

Um dos objetivos propostos nesse estudo é analisar a quantidade de
movimentacdes no CBMSC, tendo em vista sua representatividade numérica no
periodo dos ultimos trés anos, diferenciando o quantitativo numérico e percentual
entre oficiais e pracas e destacando as movimentagdes por interesse proprio
daquelas por interesse publico.

A razdo em desenvolver o estudo e apresentar um projeto que estabeleca
principios gerais e normas especificas que diferencie as movimentagdes de oficiais e
de pragas so se justificaria havendo um montante consideravel de movimentagdes
em um pequeno espaco de tempo, revelando assim a sua importancia e, de modo
complementar, analisar o numero de movimentagdes por interesse proprio, as quais
quando requeridas e ndo atendidas podem resultar na judicializagdo do processo de
movimentagdo com consideravel 6nus a imagem institucional e ao principio da
economicidade da administragao publica, revelando assim também a sua urgéncia.

Para se chegar a essas conclusées os dados que seguem foram extraidos
dos relatérios de movimentagdes do CBMSC no periodo de janeiro de 2013 a 6 de
julho de 2015.
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3.3.1 As movimentagoes de 2013 a 2015

O total de movimentagdes no periodo periodo de janeiro de 2013 a 6 de julho
de 2015, corresponde a 3.426 (trés mil quatrocentos e vinte e seis) e a tabela a
seguir demostra a importdncia do estudo quando compara este numero e o
percentual representativo em relacao ao efetivo ativo total existente no CBMSC em
31 de dezembro de cada ano. Os dados do ano de 2015 foram verificados até o dia
6 de julho.

Tabela 2 — Movimentagdes ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de 2015

Ano Total Movimentagdes Efetivo do CBMSC Percentual
2013 1.526 2.736 55,77%
2014 1.210 2.796 43,27%
2015 690 2.707 25,48%

Tabela 2 — Movimentagdes ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de 2015
Fonte: Tabela elaborada pelo autor com informagdes do Centro Movimentagdes da Diretoria de
Pessoal do CBMSC (06.07.2015)

Considerando que o ano de 2015 nao esta finalizado, desprezou-se esses
dados, nesta primeira analise, para concluir que o quantitativo médio de
movimentagdes efetivadas nos anos de 2013 e 2014 representaram 49,52%
(quarenta e nove virgula cinquenta e dois por cento) do efetivo total existente a
época.

Esses dados deveriam ser minunciosamente analisados através da descrigao
da motivacdo onde seria possivel detectar a movimentacdo de um mesmo militar
mais de uma vez por ano, a exemplo da movimentagao por inicio e término de curso,
assim como identificar numericamente aquelas ocorridas por motivo de disciplina,
permuta, necessidade de servigo, por necessidade técnica, acompanhamento de
cbnjuge, motivo de doenga e ainda outros.

A transformacao da tabela 2 em um grafico permite uma melhor percepgéao

dos dados apresentados:
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Gréfico 1 — Movimentagdes ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de 2015
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Gréfico 1 — Movimentagdes ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de 2015
Fonte: Produgao do préprio autor com dados da Tabela 2.

Destas movimentacdes, ndo consta no relatério anual as motivacbes das
movimentacdes do CBMSC, estando esses dados disponiveis apenas nas Notas de
Transferéncia,® as quais ndo foram analisadas para o presente trabalho, pois a

informagéo ndo possui relevancia acentuada ao objetivo geral do trabalho.

3.3.2 As movimentagoes com e sem Oonus para o Estado

O segundo fator a ser analisado dos dados encaminhados pela DP sao as
movimentagdes sem dnus para o Estado, as quais se consubstanciam pelo interesse
préprio através de permuta, acompanhamento de cdnjuge, motivo de doenga ou
quando a movimentacdo se da para municipio limitrofe, sem necessidade de
mudanca.

Em andlise as movimentagbes sem 6nus para o Estado, verifica-se uma

meédia anual de 42% (quarenta e dois por cento).

3 As Notas de Transferéncia s&o publicadas no Boletim do Comando Geral semanalmente.
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A primeira vista o percentual é expressivo, contudo, comparativamente ao
numero de requerimentos de bombeiros militares para movimentagéo por interesse
préprio, arquivados na DP, o percentual é considerado reduzido.*

Os requerimentos para movimentagdo por interesse préprio, separados da
necessidade do servico ndo sido atendidos, o que pode, em tese, resultar na
judicializagdo do processo de movimentacao pela dicotimia entre interesse publico e
privado.

A potencializagdo de demandas judiciais € a razdo que evidencia a urgéncia
do estudo.

O direito a movimentagdo com 0Onus esta previsto na Lei n? 5.645, de 30 de
novembro de 1979, que dispde sobre a remuneracido da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina, a qual, em decorréncia do artigo 31, da CESC/89, adota-se
compulsériamente no CBMSC. Esta lei define os requisitos para o recebimento de

ajuda de custo decorrente de movimentagdes por interesse publico.

Da Ajuda de Custo
[...]
Art.44. Ajuda de custo é a indenizagdo para custeio de despesas de
viagem, mudanga e instalagdo, exceto as de transporte, paga
adiantadamente ao policial-militar, salvo interesse do mesmo em recebé-la
no destino.
Art.45. O policial-militar tera direito a ajuda de custo quando
movimentado para cargo ou comissao cujo desempenho importe na
obrigagdo de mudangas de uma sede para outra, desligado ou ndo da
organizagao onde serve.
[...]
Art.47. Nao tera direito a ajuda de custo o policial-militar:
I — movimentado por interesse préprio ou em operagées de
manutengao da ordem publica;
(Grifei)

As movimentagdes por interesse proprio ndo geram 6nus para o Estado,
contudo o atendimento ao interesse particular do bombeiro militar pode ser atendido,
mas sem deixar de mensurar também o interesse publico adequado as missdes

constitucionais da corporagao.

Para bem atender ao interesse publico, a Administracdo é dotada de
poderes administrativos [...] consentaneos e proporcionais aos encargos
que lhe sao atribuidos. Tais poderes sao verdadeiros instrumentos de
trabalho, adequados a realizagdao das tarefas administrativas.
(MEIRELLES, 2013, p.124 grifei)

4 Informagéo disponibilizadas pela DP do CBMSC. Em 6 de julho de 2015



42

As movimentagbes sem O6nus para o Estado, como ja especificado,

representaram a média anual de 42% (quarenta e dois por cento) entre 2013 e 2014.

Tabela 3 — Movimentagdes sem 6nus para o Estado ocorridas no CBMSC de 2013 a

06 de julho de 2015
Ano Total Movimentacgdes Sem Onus Percentual
2013 1.526 598 39,18%
2014 1.210 546 45,12%
2015 690 288 41,73%

Tabela 3 — Movimentag¢des sem 6nus para o Estado ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de

2015

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com informacdes do Centro Movimentacdes da Diretoria de
Pessoal do CBMSC (06.07.2015)

Transformando a tabela 3 em um grafico tem-se uma melhor visualizagdo da

representatividade das movimentagdes sem 6nus para o Estado:

Grafico 2 -Movimentacdes sem 6nus para o Estado ocorridas no CBMSC de 2013 a
06 de julho de 2015
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Grafico 2 -Movimentag¢des sem 6nus para o Estado ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de

2015

Fonte: Produgéo do préprio autor com dados da Tabela 3.
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3.3.3 As movimentagoes de oficiais e pragas

Na terceira analise, referente as movimentagdes de oficiais, inicialmente sao
resgatadas a informagao da Diretoria de Pessoal quanto o efetivo ativo existente em
06 de julho de 2015, que corresponde a 2.707 (dois setecentos e sete) bombeiros
militares e, em observancia ao almanaque dos oficias do CBMSC, disponivel na
website www.cbm.sc.gov.br, consultado em 28 de julho de 2015, apura-se o total de
198 (cento e noventa e oito) oficiais, o0 que representa percentualmente 7,31% (sete
virgula trinta e um por cento) do efetivo ativo existente.

Nas movimentagdes ocorridas no periodo de 2013 a 6 de julho de 2015

constata-se uma média anual de 10,02% (dez virgula zero dois por cento).

Tabela 4 — Movimentagdes de pracgas e oficiais ocorridas no CBMSC de 2013 a 06
de julho de 2015.

Ano Quantidade Pracas Percentual | Oficiais Percentual
2013 1.526 1.428 93,58% 98 6,42%
2014 1.210 1.080 89,26% 130 10,74%
2015 690 601 87,10% 89 12,90%

Tabela 4 — Movimentagbes de pragas e oficiais ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de 2015.
Fonte: Tabela elaborada pelo autor com informagées do Centro Movimentag¢des da Diretoria de
Pessoal do CBMSC (06.07.2015)

Em uma representacéao grafica da tabela 4, verifica-se que as movimentagdes
de oficiais estdo numa porcentagem bastante inferior as de pragas, contudo, em
analise ao efetivo ativo existente em cada carreira, as movimentagdes de oficiais sdo
substanciamente mais numerosas, pois o efitivo de oficiais representa apenas 7,31%
(sete virgula trinta e um por cento) do efetivo ativo existente no CBMSC, mas as
movimentacgdes representam 10,02% (dez virgula zero dois por cento).

A explicacao se da, em parte, além das motivacdes ja elencadas, pela
movimentagédo de oficiais para o exercicio de cargos e fungdes compativeis com o
grau hierarquico e o desempenho em comissdes, assunto que sera abordado no

proximo capitulo.


http://www.cbm.sc.gov.br/
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Grafico 3 - Movimentagdes de pracas e oficiais ocorridas no CBMSC de 2013 a 06
de julho de 2015.
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Grafico 3 - Movimentagdes de pragas e oficiais ocorridas no CBMSC de 2013 a 06 de julho de 2015.
Fonte: Produgao do proprio autor com dados da Tabela 4.

Da analise efetuada constata-se um percentual elevado de movimentagdes
que fortalece a importancia do estudo, assim como a falta de critérios estimula o
encaminhamentos de requerimentos de movimentacdo por interesse préprio, os
quais, quando nao atendidos, potencializam a judicializagdo do processo, razdo que
evidencia a urgéncia do estudo.

Pelo exposto, o presente estudo, com o objetivo geral de normatizagao
estabelecendo critérios para movimentagédo dos integrantes do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, insere-se num contexto de urgéncia e importancia,
considerando as técnicas de administracdo do tempo com a utilizagdo da matriz
urgente-importante.

O conceito, conhecido como “Principio Eisenhower”, foi reproduzido pelo Dr.
Stephen R. Covey em sua obra “Os 7 Habitos das Pessoas Altamente Eficazes”,
contudo ndo nos aprofundaremos na Matriz Urgente-Importante, para ndo nos
distanciarmos do objetivo geral do estudo.

No proximo capitulo serdo abordadas as definicbes para construgdo do

projeto de movimentagées no CBMSC.
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4 ANALISE E PROPOSTA DE INTERVENGAO/RECOMENDAGAO

O presente capitulo se traduz como o cerne deste estudo, apresentando o
referencial tedrico para fundamentar a proposta de normatizacdo das
movimentagdes no CBMSC.

Para tanto buscou-se legislacbes dos servidores publicos civis, de outras
corporagcbes militares estaduais e das Forcas Armadas, que tratam sobre o
movimentagdes e remogdes, além do entendimento jurisprudencial e observagdes

pertinentes de autores que versam sobre o tema.

4.1 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente é colocada em discussdo a possibilidade de normatizacao
especifica para movimentacdo de oficiais e pracas apenas para o CBMSC,
considerando sua condigdo de militar estadual conjuntamente com a Policia Militar.

A duvida se apresenta pelo disposto no artigo 31 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina de 1989, que define ambas as corporagdes como militares
estaduais, instituindo-lhes as mesmas leis que versam sobre o estatuto,
remuneragdo e promogdes de oficiais e pragas, assim como o regulamento
disciplinar.

Art. 31 — S&o militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas
garantias, deveres e obrigagcdes — estatuto, lei de remuneragao, lei de
promocéo de oficiais e pragas e regulamento disciplinar unico

Ainda, a mesma CESC/89, no paragrafo 2° do artigo 53 das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, define que sera especifica e aplicavel a cada
corporacao as leis de efetivo e organizacao basica, mas nao ha qualquer referéncia

quanto a regulamentacdo de movimentagoes.

Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizagdo basica,
estatuto, regulamento disciplinar e lei de promogao de oficiais e pragas,
aplica-se ao Corpo de Bombeiros Militar a legislagédo vigente para a Policia
Militar.

§ 12 A legislagdo que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do
regulamento disciplinar, da remuneracé&o, do plano de carreira, da promog¢éo
de oficiais e pragas e seus regulamentos, sera Unica e aplicavel aos
militares estaduais.
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§ 22 A legislagdao que abordar assuntos como lei de organizagao
basica, orcamento e fixagdo de efetivo, sera especifica e aplicavel a
cada corporagao. (Grifei)

Neste sentido ndo se apresenta qualquer impedimento de normatizacéo de
movimentagdo aplicavel apenas ao CBMSC, como ja ocorre com a legislacéo
referente as condecoracgbes e titulos honorificos, tratados na PMSC pela Lei n°
6.463, de 23 de novembro de 1984 e pelo Decreto n°® 24.555, de 26 de dezembro de
1984, enquanto no CBMSC o assunto € tratado pela Lei n°® 13.385, de 22 de junho
de 2005 e pelo Decreto n° 350, de 12 de junho de 2007 e, mais evidente ainda é o
Decreto Estadual n° 2.497, de 29 de setembro de 2004 que regulamenta o plano de
uniformes do CBMSC, completamente distinto da PMSC em suas cores.

Assim, qualquer normatizacdo adotada pelo CBMSC referente a
movimentagcdo de seus integrantes independe de manifestagdo e concordancia da
Policia Militar, pois esta compreendida entre suas atribuigdes iniciar projetos para a

melhoria do desempenho da organizagao na alocagao dos seus recursos humanos.

Papéis decisdrios — Mintzberg identifica quatro papéis relacionados a
funcdao de tomada de decisdes . No papel de empreendedores, os
administradores iniciam e supervionam novos projetos para a melhoria
do desempenho de suas organizagdes. Como gerenciadores de
turbuléncias, tomam atitudes corretivas diante de problemas
imprevistos. Como alocadores de recursos, sao responsaveis pela
alocagdo dos recursos fisicos, humanos e financeiros nas
organizag¢oes. Por fim, os administradores ainda desempenham o papel de
negociadores quando discutem e negociam com as demais unidades da
organizagdoo ou com outras organiza¢gdes com o intuito de obter vantagens
para sua prépria unidade. (ROBBINS, 2010, p.5 Grifei)

O CBMSC, assumindo seu protagonismo na area bombeiril desenvolveu,
através de seu Estado Maior, os objetivos corporativos que estédo inseridos em seu
atual planejamento estratégico. Entre seus objetivos corporativos, pode-se citar sua
expansao no territdrio catarinense com adequacgao de seus recursos humanos para

garantir a exceléncia de seus servicos.

Objetivos Corporativos

8.1 - Objetivo: Expansao da Presenca dos Servigos do Corpo
de Bombeiros Militar no Estado.
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Descricdo: Expansdo da presengca dos servicos do Corpo de
Bombeiros Militar no Estado para levar o servigo do Corpo de
Bombeiros Militar ao maior nimero de municipios possivel.

8.2 - Objetivo: Obtencao de Recursos Humanos Adequados ao
Cumprimento da Missao.

Descricdo: Obtencdo de recursos humanos adequados ao
cumprimento da misséo [...]

8.5 - Objetivo: Exceléncia na Prestagcdao de Servigos de
Bombeiro.

Descricao: Disponibilizar para a sociedade servigos de qualidade.
Exceléncia em Gestdo Publica pressupde atencio prioritaria ao
cidadao e a sociedade na condigido de usuarios de servigos publicos
e destinatarios da agao decorrente do poder de Estado exercido
pelas organizagdes publicas.

8.6 - Objetivo: Fortalecimento Institucional.

Descricdo: Fortalecimento Institucional por meio da manutengéo da
boa imagem da Corporagao junto a populagao e pela consolidagéo
da legislacéo aplicavel a Corporagédo.[...] (Planejamento Estratégico do
CBMSC, Girifei )

Da analise contextual do CBMSC e amparado por sua missao constitucional
(discutidas no capitulo 2), aliado ao direcionamento estratégico de capilarizagdo dos
servicos desenvolvida desde o ano de 2003, possibilitou-se a identificagdo de
necessidades que poderao ser vistas sob a otica de problemas ou de oportunidades.

O parametro dessa observacado encaminhara acées diferenciadas.

Para serem competitivas, as organizagoes precisam demonstrar
um nivel continuo de alto desempenho. Atingir esses niveis
muitas vezes requer mudangas dramaticas na maneira pela qual
as operagdoes internas da organizagdo sao estruturadas e
gerenciadas. As velhas formas hierarquicas nao podem produzir
as melhorias necessarias em velocidade, qualidade e
produtividade. Esse fato tem levado ao virtual desmoronamento de
idéias sobre como a organizacdo pode operar mais eficientemente
com menos hierarquia, menor custo fixo e geréncia mais participativa
Para fazer face as exigéncias de hoje e competir eficazmente, as
organizagdes precisam utilizar seus empregados de maneira
mais significativa. Isso ndo é apenas uma questao de desafiar
areas isoladas de organizagoes, requer modificar todos os
principais sistemas internos e praticas administrativas.
(TASHIZAWA, 1997, p.28 Grifei)
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Atualmente, as movimentacdes estao centradas na vontade personalistica do

Comandante-Geral. Normatizar o processo nao tira a responsabilidade e o poder do

comando, mas podera evitar erros e proporcionara maior seguranga nas decisdes e

coesdo entre seus integrantes.

Além da racionalidade limitada, um grande numero de pesquisas
indica que os tomadores de decisdo também permitem que erros e
vieses sistematicos atrapalhem seus julgamentos. Para minimizar o
esforgo e evitar dilemas, as pessoas tendem a se valer excessivamente da
prépria experiéncia, de seus impulsos, instintos e regras de 'senso comum'
convenientes no momento. Em muitos momentos, esses atalhos podem ser
validos. Contudo, eles também podem conduzir a sérias distorcbes da
realidade.(ROBBINS, 2010, p.171 Grifei)

A importancia da padronizacdo de normas para a movimentagao

proporcionara seguranga juridica a seus integrantes e também eficiéncia nos

processos.

Padronizagao. Esse é o conceito basico que sustenta a burocracia.[...]

A burocracia é caracterizada por tarefas operacionais extremamente
rotineiras, realizadas por meio de especializagdo, regras e regulamentos
muito formalizados [...]

Seu principal ponto forte é a capacidade de realizar atividades
padronizadas de maneira muito eficiente. Reunir as especializa¢des afins
em departamentos funcionais traz economia de escala, duplicagdo minima
de pessoal e de equipamentos e ainda da aos funcionarios a oportunidade
de 'falar a mesma lingua entre seus colegas.(ROBBINS, 2010, p.477 Grifei)

As organizagdes que atingem um alto grau de institucionalizagdo como o

CBMSC, embora possua apenas 12 anos de emancipagdo administrativa, para

inovar e

infundir novos valores em seu ambiente organizacional como a

normatizacao das movimentagdes necessita de um estudo que o fundamente para

alcancar os seus objetivos da organizacéo.

Mudanca organizacional é qualquer transformacgao de natureza estratégica,
estrutural, cultural, tecnolégica, humana ou de qualquer outro fator capaz de
gerar impacto em partes ou no conjunto da organizagao. (PICARELLI 1999.
p. 168)

Desta forma passa-se a abordar as movimentacbes nos aspectos do

interesse publico (dever) e do interesse proprio e particular (direito).
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4.1.1 A movimentagao como um dever.

O regime estatutario dos bombeiros militares de Santa Catarina é definido
por dispositivos da Constituicdo Estadual e pelo proprio Estatuto dos Militares
Estaduais (Lei n° 6.218/83), que os difere dos demais servidores publicos estaduais.
Em decorréncia do artigo 108 da CESC/89 e dos artigos 2°, 3° e 32 do estatuto
verifica-se o dever de obediéncia hierarquica e de dedicacdo nas atribuicdes em

todo territério catarinense.

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forga auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

| — realizar os servicos de prevencao de sinistros ou catastrofes, de combate
a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento
pré-hospitalar;

[...]

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

[...]

VIl — estabelecer a prevencéao balnearia por salva-vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

[...]
Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983

]

Art. 22 A Policia Militar, subordinada operacionalmente ao Secretario de
Seguranga e Informagdes, € uma instituicdo permanente, organizada com
base na hierarquia e disciplina, destinada a manutengédo da ordem publica,
na area do na area do Estado, sendo considerada forca auxiliar, Reserva do
Exército.

Art. 32 Os integrantes da Policia Militar do Estado em razao da destinagédo
constitucional da Corporagao e em decorréncia da leis vigentes, constituem
uma categoria especial, de servidores publicos estaduais e sao
denominados policiais-militares.

[...]

Dos deveres Policiais-Militares

Art. 32. Os deveres policiais-militares emanam de um conjunto de vinculos
racionais e morais, que ligam o policial-militar ao Estado e ao servico,
compreendendo, essencialmente:

| — Dedicagéo integral ao servigo policial-militar e fidelidade a instituicdo a
que pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida;

[...]

IV — Disciplina e respeito a hierarquia;

V — Rigoroso cumprimento das obrigagdes e ordens;
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Neste sentido é incontestavel a natureza juridica da movimentagdo como um
dever do bombeiro militar, em decorréncia l6gica das obrigagdes que a carreira lhe
impoe.

O Corpo de Bombeiros Militar, como forgca auxiliar, reserva do Exército,
amparado pelo artigo 161 do mesmo estatuto, podera, quando houver vacuo
legislativo ou regulamentar no ambito estadual, adotar as normas do Exército
Brasileiro (EB)

Art. 161. Serdo adotados na Policia Militar, em matéria ndo regulada na
legislagédo estadual, as leis, decretos, regulamentos e normas em vigor no
Exército Brasileiro, no que Ihe for pertinente.

O fato ja estd sedimentado na corporagdo, a exemplo da Portaria n°
114/CBMSC/2007, pela qual se adotou o Regulamento Interno e dos Servigos
Gerais; o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial
Militar das Forcas Armadas e as Instru¢cdes para Padronizacdo do Contraditério e da

Ampla Defesa nas Transgressodes Disciplinares

PORTARIA N° 114/CBMSC/2007, de 12 de junho de 2007.

O COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR, no uso
da atribuigdo que Ihe confere o artigo 5° da Lei Estadual n°® 6.217, de 10 de
fevereiro de 1983, combinado com o Decreto Estadual n° 19.237, de 14 de
margo de 1983; o artigo 44, alinea “4)”", do Decreto Federal n® 88.777, de 30
de setembro de 1983; e o artigo 53 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicao Estadual, resolve:

Art. 1° Adotar e baixar para cumprimento na Corporagao:

| — o Regulamento Interno e dos Servigos Gerais (RISG), do Exército
Brasileiro, como sendo o Regulamento numero 1 (R-1) do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina;

Il — o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de respeito e
Cerimonial Militar das Forgas Armadas, do Exército Brasileiro, como
sendo o Regulamento nimero 2 (R-2) do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina; e

Il — o Decreto Estadual n® 12.112, de 16 de setembro de 1980, como sendo
o Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina (RDPMSC),
como sendo o Regulamento nimero 3 (R-3), Regulamento Disciplinar do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Art. 2° Aprovar e baixar como padrao para emprego na Corporacao,
com base nos modelos constantes dos ANEXOS IV e V, do Decreto
Federal n° 4.346, de 26 de agosto de 2002, Regulamento Disciplinar do
Exército (R-4):

| - as Instrugbes para Padronizagdo do Contraditério e da Ampla Defesa nas
Transgressoes Disciplinares, ANEXO “A” desta Portaria; e,

Il - o formulario do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, ANEXO “B”
desta Portaria.

Paragrafo unico. E vedado alterar a estrutura do formulario do Processo
Administrativo Disciplinar — PAD. (Grifei)
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Incontroversa é a semelhanca de valores entre as instituicbes militares, de
modo que as caracteristicas da profissao militar do Exército Brasileiro também se
traduzem na cultura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar.

Em consulta a website www.eb.mil.br/web/centro-de-comunicacao-social-do-
exercito/a-profissao-militar, de 28 de julho de 2015, obtem-se as informacbes a
seguir que ratificam a movimentagdo dos bombeiros militares como um de seus

deveres estatutarios

CARACTERISTICAS DA PROFISSAO MILITAR

a. Risco de vida

Durante toda a sua carreira, o militar convive com risco. Seja nos
treinamentos, na sua vida diaria ou na guerra, a possibilidade iminente de
um dano fisico ou da morte € um fato permanente de sua profissdo. O
exercicio da atividade militar, por natureza, exige o comprometimento da
propria vida.

b. Sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia

Ao ingressar nas Forgas Armadas, o militar tem de obedecer a severas
normas disciplinares e a estritos principios hierarquicos, que
condicionam toda a sua vida pessoal e profissional.

c. Dedicagao exclusiva

O militar ndo pode exercer qualquer outra atividade profissional, o que
o torna dependente de seus vencimentos, historicamente reduzidos, e
dificulta o seu ingresso no mercado de trabalho, quando na
inatividade.

d. Disponibilidade permanente

O militar se mantém disponivel para o servigo ao longo das 24 horas
do dia, sem direito a reivindicar qualquer remuneragdo extra,
compensacgio de qualquer ordem ou computo de servigo especial.

e. Mobilidade geografica

O militar pode ser movimentado em qualquer época do ano, para
qualquer regido do pais, indo residir, em alguns casos, em locais
inospitos e destituidos de infraestrutura de apoio a familia.

f. Vigor fisico

As atribuicdes que o militar desempenha, ndo s6 por ocasido de eventuais
conflitos, para os quais deve estar sempre preparado, mas, também, no
tempo de paz, exigem-lhe elevado nivel de saude fisica e mental.

O militar é submetido, durante toda a sua carreira, a peridédicos exames
médicos e testes de aptidao fisica, que condicionam a sua permanéncia no
servigo ativo.

g. Formacao especifica e aperfeigoamento constante

O exercicio da profissdao militar exige uma rigorosa e diferenciada
formagao. Ao longo de sua vida profissional, o militar de carreira passa
por um sistema de educag¢ao continuada, que lhe permite adquirir as
capacitacoes especificas dos diversos niveis de exercicio da profissao
militar e realiza reciclagens periédicas para fins de atualizagdao e
manutengao dos padroes de desempenho.
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h. Proibigdo de participar de atividades politicas
O militar da ativa é proibido de filiar-se a partidos e de participar de
atividades politicas, especialmente as de cunho politico-partidario.

i. Proibicdao de sindicalizar-se e de participagdo em greves ou em
qualquer movimento reivindicatorio

O impedimento de sindicalizacdo advém da rigida hierarquia e disciplina,
por ser inaceitavel que o militar possa contrapor-se a instituicdo a que
pertence, devendo-lhe fidelidade irrestrita. A proibicao de greve decorre do
papel do militar na defesa do pais, interna e externa, tarefa prioritaria e
essencial do Estado.

j- Restrigoes a direitos trabalhistas

O militar ndo usufrui alguns direitos trabalhistas, de carater universal, que
sao assegurados aos trabalhadores, dentre os quais incluem-se:

- remuneracgao do trabalho noturno superior a do trabalho diurno;

- jornada de trabalho diario limitada a oito horas;

- obrigatoriedade de repouso semanal remunerado; e

- remuneragao de servigo extraordinario, devido a trabalho diario superiora
oito horas diarias.

k. Vinculo com a profissao

Mesmo quando na inatividade, o militar permanece vinculado a sua
profissdo. Os militares na inatividade, quando nao reformados, constituem a
"reserva" de 12 linha das Forgas Armadas, devendo se manter prontos para
eventuais convocacgdes e retorno ao servigo ativo, conforme prevé a lei,
independente de estarem exercendo outra atividade, ndo podendo por tal
motivo se eximir dessa convocacgao.

l. Consequéncias para a familia

As exigéncias da profissdao nao ficam restritas a pessoa do militar, mas
afetam, também, a vida familiar, a tal ponto que a condigdo do militar e
a condigdo da sua familia se tornam estreitamente ligadas:

- a formagao do patrimoénio familiar é extremamente dificultada;

- a educacao dos filhos é prejudicada;

- o exercicio de atividades remuneradas por cénjuge do militar fica,
praticamente, impedido; e

- 0 nucleo familiar ndo estabelece relagdoes duradouras e permanentes
na cidade em que reside, porque ali, normalmente, passara apenas trés
anos.(Grifei)

A Administracdo publica € dotada de poderes proporcionais aos encargos
que |lhe sao atribuidos para atender o interesse publico, assim, na continuidade de
expansao dos servicos de bombeiro pelo Estado de Santa Catarina ou sua
adequagao, cabe ao Comando-Geral do CBMSC, empregar seus recursos humanos

para atingir estes objetivos.

Para bem atender ao interesse publico, a Administracao é dotada de
poderes administrativos — distintos dos poderes politicos — consenténeos
e proporcionais aos encargos que lhe sdo atribuidos. Tais poderes sao
verdadeiros instrumentos de trabalho, adequados a realizagdao das
tarefas administrativas. Dai o serem considerados poderes instrumentais,
diversamente dos poderes politicos, que sédo estruturais e organicos, porque
compdem a estrutura do Estado e integram a organizagéo constitucional.
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Os poderes administrativos nascem com a administragdo e se
apresentam diversificados segundo as exigéncias do servigo publico,
o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem. Dentro
dessa diversidade, sao classificados, consoante a liberdade da
Administragdo para a pratica de seus atos, em poder vinculado e poder
discricionario;... (MEIRELLES, 2013, p.124 Grifei)

Incontroverso também o poder administrativo do CBMSC em providenciar a
movimentacao de seus subordinados para atender o interesse publico, por isso o
que se passa a discutir ao final deste capitulo sdo os critérios e os requisitos para
proceder a movimentagao

Contudo, o contexto social, econémico e politico no inicio deste século XXI -
no qual o CBMSC esta inserido - impde o desenvolvimento de gestdes
administrativas capazes de responder as demandas operacionais e administrativas
de modo a observar também outros direitos, entre eles a movimentacdo por

interesse proprio.

4.1.2 A movimentagdo como um direito.

De modo diverso ao exposto anteriormente consubstanciam-se como um
direito as movimentagdes por interesse préprio, quando existir vaga lotacional no
municipio requerido e se coadunar com o interesse da administragdo, através da
permuta entre dois ou mais bombeiros militares; no acompanhamento de cdnjuge,
quando este for servidor publico e; por motivo de doenga para tratamento médico
préprio ou de dependente em outra cidade onde houver medicina especializada,
além de outros interesses particulares.

O referencial tedrico a ser desenvolvido nesta se¢ao se ampara nos conceitos
ja formulados por Souza (2006, p.2) quando foi analisada a movimentagdo como um
direito do militar.

A movimentagao por interesse proprio como um direito do bombeiro militar,
gera controvérsias na sua configuracdo, especificamente pela predominancia
existente do interesse publico sobre o privado e pela inexisténcia de dispositivos
legais especificos sobre o assunto.

As movimentagdes por interesse proprio no ambito administrativo, quando

ocorrem, se dao, em sua maioria, por mera transigéncia da autoridade em adequar
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as necessidades do subordinado as necessidades da organizacao, o que se justifica,
segundo alguns autores sobre o0 assunto.

O poder de organizar e reorganizar os servigos publicos, de lotar e relotar
servidores, de criar e extinguir cargos, € indespojavel da Administracao, por
inerente a soberania interna do proprio Estado.[...] A competéncia para
organizar o servigco publico é da entidade estatal a que pertence o
respectivo servico.(MEIRELLES, 2013, p.484)

[...] o servidor é apenas o meio e ndo fim da Administracao, e toda vez que
esta Ihe confere uma vantagem deve fazé-lo na exata medida do interesse
publico.(MEIRELLES, 2013, p.490)

Segundo Chiavenato (1992, p.51) “é necessario uma visao clara dos
objetivos, a fim de que estejam certos de estarem trabalhando na mesma direcéo e
num esforgo integrado. Muitas vezes ndo existe nenhuma comunicagdo dos
objetivos da corporagéo e de seus integrantes.”

Entre a diversidade de interesses proprios do servidor militar para sua
movimentacado destaca-se a questao da familia, por configurar um bem juridico que
possui especial protegdo do Estado e que para alguns juristas se sobrepdem aos
interesses da Administragdo Publica, indicando que esta modalidade de
movimentagdo, em alguns casos, € um direito do militar, quando analisada a
dicotomia entre o interesse publico e a prote¢ao da familia.

O Estatuto dos Militares Estaduais (Lei n° 6.218/83) nas diversas alineas do
Art. 50, que relaciona os direitos dos militares, ndo faz qualquer mencado a
movimentagdo como um direito, mas ressalva, em duas alineas residuais, a
assisténcia social e médica hospitalar para si e seus dependentes e a eventual

existéncia de outros direitos previstos em legislagcado especifica e peculiar.

Art. 50. Sao direitos dos policiais-militares:

[...]
q) Assisténcia social e médica hospitalar para si e seus dependentes, nas
condi¢des estabelecidas pelo poder Executivo;

[..]

r) Outros direitos previstos em legislagédo especifica e peculiar.

[.]

O Estatuto dos Militares Estaduais de Santa Catarina ndo possui decreto
regulamentador nesta area, assim como n&o ha outras leis especificas afetas
diretamente aos militares estaduais sobre regras que tratem da movimentagao, de

modo que a elaboragido da presente normatizagéo ira preencher o vacuo normativo
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existente tanto nas movimentagbes para acompanhar o cbnjuge como nas
movimentacgdes para assisténcia medica.

Citou-se anteriormente no capitulo 3, o Decreto n° 1.514, de 25 de julho de

2000, que regulamenta o artigo 22 do Estatuto do Servidor Publico Civil (Lei n°
6.745/1985), que estabelece critérios para a remogdo dos servidores publicos
estaduais civis para acompanhar cénjuge, quando este também for servidor publico,
podendo ser civil ou militar.

[...]

Art. 3° A remogao para acompanhar cdénjuge ou companheiro(a)
também servidor publico civil ou militar de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios, assegura,
sempre que possivel, o aproveitamento do outro no servigo estadual na
mesma localidade, desde que o deslocamento tenha ocorrido por interesse
da Administragdo.(Grifei)

Em analise ao regime juridico dos servidores publicos federais (Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990), verifica-se a ocorréncia de regras que disciplinam a
movimentagdo como direito dos servidores. No universo estatutario do servidor
publico civil a movimentacéo é tratada como remogao sendo abordada no artigo 36,
onde define as situagcdes em que a remocao deve ser atendida independentemente

do interesse da administragao:

Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por
modalidades de remocgao:

| - de oficio, no interesse da Administragao;

Il - a pedido, a critério da Administracao;

lll - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse
da Administragao:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor
publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da
Administracao;

b) por motivo de saude do servidor, cénjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, condicionada a comprovagao por junta médica oficial; (Grifei)

A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alterada nestes dispositivos pela
Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, privilegiou a unidade familiar
concretizando o principio constitucional previsto no artigo 226. “A familia, base da

sociedade, tem especial prote¢cdo do Estado”.
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No regime juridico dos servidores publicos civis federais, em consonéancia ao
texto constitucional, a Administracdo Publica se obriga a atender as movimentacgdes
quando surgem questdes relativas a manutengdo da unidade familiar, embora o
assunto ndo seja simples e nem esteja pacificado e n&o raras vezes ocorrem

demandas judiciais referentes ao tema.

4.2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DA MOVIMENTACAO PARA
ACOMPANHAR CONJUGE

A movimentagdo para o servidor pubico civil, denominada de remocéo,
também ocorre em duas possibilidades; a critério da administragcdo ou independente
desta, quando atendidos os requisitos das alineas do inciso Il do art. 36 da Lei n°
8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico Civil Federal), que privilegia a unidade
familiar concretizando o principio constitucional previsto no artigo 226.

Nesse sentido, pode-se mencionar os julgados extraidos em consulta a
Revista Jus Navigandi, disponivel no website: http://jus.com.br/artigos/8285,
acessado em 21 de jun. de 2015, de confirmagdo do direito a manutengao da
unidade familiar, apresentando os seguintes julgados, respectivamente do STF e do
TRF da 52 Regiéo:

Diante da impossibilidade de serem conciliados, como se tem na espécie,
os interesses da Administracdo Publica, quanto a observancia da lotagao
atribuida em lei para seus érgdos, com os da manutencdo da unidade da
familia, & possivel, com base no art. 36 da Lei n° 8.112/1990, a remog¢ao do
servidor-impetrante para o 6rgao sediado na localidade onde ja se encontra
lotada a sua companheira, independentemente da existéncia de vagas.
(STF — MS 21.893 — DF — T.P. — Rel. Min. limar Galvao — DJU 02.12.1994)

Restando comprovada por junta médica oficial o problema de saude em
dependente de servidor, é direito seu a transferéncia para outra localidade,
independentemente da existéncia de vagas. 3. Agravo de instrumento
improvido.

(TRF 52 R. — AGTR 42553 — (2002.05.00.011171-4) — CE — 42 T. — Rel. Des.
Fed. Luiz Alberto Gurgel de Faria — DJU 25.09.2002 — p. 899 )

A Lei n° 8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico Federal) ndo se aplica
diretamente aos militares, mas, em decorréncia do vacuo legislativo existente ao
tema, podem servir como jurisprudéncia para as decisdes judiciais e administrativas

que envolvem a movimentagdo dos bombeiros militares.
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Contudo, colaciona-se outro julgado que considera também as peculiaridades
da carreira e, muito mais, a carreira militar que ainda ndo se adaptou ao texto
constitucional.

Esse entendimento parece adequado ao Corpo de Bombeiros Militar, uma vez
que a regra do artigo 226 da Constituicdo ndo deve ser considerada isoladamente,
mas sim através de uma visdo holistica do problema, possibilitando uma
interpretacdo sistematica que considere também o interesse publico e a

razoabilidade. Nesse sentido, traz-se a colagao o seguinte julgado:

A remocao a pedido é um direito do servidor, desde que verificada qualquer
das hipoteses dos incisos Il e Ill do art. 36 da Lei n° 8.112/90, com a
redagao dada pela Lei n® 9.527/97, o que nao ocorre in casu. 2. O principio
da unidade familiar (CF, art. 226) ndo pode ser interpretado de forma
isolada, antes deve sé-lo em conjunto com os demais principios e
normas constitucionais, tais como os principios da independéncia dos
poderes e da supremacia do interesse publico sobre o interesse
particular, além do principio da legalidade. Ademais, o art. 36 da Lei n°
8.112/90, com a redagao dada pela Lei n® 9.527/97, da albergue ao principio
da unidade familiar, compatibilizando, nos casos previstos ao inciso lll, os
interesses e conveniéncias familiares com os interesses e conveniéncias da
Administragdo.3. Precedente do STF. 4. Agravo de instrumento provido e
agravo inominado prejudicado.

(TRF 52 R. — Al 43106 — (2002.05.00.014279-6) — RN — 42 T. — Rel. Des.
Fed. José Baptista de Almeida Filho — DJU 26.12.2002 — p. 234 Grifei)

Outro julgado que destacamos, que desconsidera a aplicagéo direta da regra
do artigo 226 da Constituicdo referente a manutencdo da unidade familiar em

contraponto ao interesse publico se da quando o conjugé nao é servidor publico.

Quanto a condigao de "servidor" do conjuge que enseja a movimentagéo do
outro servidor, j@ manifestou-se o STF sinalizando que nao deve ser
atendida a remoc¢ao independente de vaga quando aquele nao é
servidor publico.

(AMS n° 34000383128 — DF — 12 T. — Rel. Des. Fed. Aloisio Palmeira Lima —
DJU 09.09.2003 — p. 55 Grifei)

A mesma regra se aplica ao pedido para acompanhar conjuge na hipotese em
que o militar ou o servidor publico civil recém nomeado tem a primeira lotagdo
diferente da que reside com o seu cbnjuge. Esta hipétese se coaduna ao interesse

do CBMSC quando o bombeiro militar permanecesse no mesmo municipio onde
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realizou o curso de formacdo, assim, a interpretacdo € de que n&o houve

movimentacdo. O entendimento é de que o cidaddao quando se inscreve e se

submete ao concurso publico para bombeiro militar, aceita as regras do edital e sabe

que podera ser lotado em qualquer das unidades do Estado. Neste sentido segue

julgado do TRF da 5% Regiao sobre o tema.

A autora submeteu-se a concurso publico para provimento do cargo de
Agente da Policia Federal, tendo prévio conhecimento, através do Edital de
Concurso, que a critério da Administracdo, o candidato poderia ser lotado
em qualquer Unidade Policial Federal nos Estados e Distrito Federal;

6. Tendo sido nomeada para localidade distinta da que reside com seu
cbnjuge, intentou a presente acao ordinaria, objetivando sua remocé&o para
o seu Estado de origem, sob o argumento de que seu cdnjuge é empresario
estabelecido a mais de 7 anos no Estado do Ceara, e a sua permanéncia
em outro Estado ira degradar a unidade familiar; 7. Sabe-se que o instituto
da remogéao previsto no art. 36, paragrafo unico, inc. lll, letra "a" da Lei
8.112/90 é reflexo da preocupacdo estampada nos arts. 226 e 227 da Carta
Magna, em assegurar uma especial protegdo do estado a unidade familiar, a
medida em que possibilita o deslocamento do servidor, para acompanhar
cbnjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, que tenha sido deslocado no interesse da administragdo. 8. In
casu, observando-se que o cbnjuge da suplicante é empresario, portanto
nao se enquadrando na condi¢do de servidor publico, resta desamparada
legalmente a pretensdo aqui deduzida; 9. Apelagao improvida.

(AC 303739 (2002.05.00020899-0) - CE — 22 T—Rel. Des. Fed. Petrucio
Ferreira — DJU 29.08.2003 — p. 745 Grifei)

Nesta mesma linha de raciocinio, convém transcrever o seguinte julgado do

TRF da 12 Regiao:

[..] 2. A participagao do agravante, em concurso nacional, com
posterior aprovacao e nomeacgao em localidade diversa do domicilio do
conjuge, nao caracteriza direito liquido e certo a ser amparado em
mandado de segurang¢a, uma vez que nao houve deslocamento no
interesse da administragdo. 3. O artigo 226 da Constituicdo Federal,
embora seja norma de aplicabilidade imediata, é de eficacia contida,
podendo ter alcance reduzido pela legislagédo ordinaria.

(AMS n°® 34000383128 — DF — 12 T. — Rel. Des. Fed. Aloisio Palmeira Lima —
DJU 09.09.2003 — p. 55)

De igual modo ndo se aplica a movimentagdo por motivo de saude do

servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente também descrito no art 226 da

CF/88, quando houver inadaptabilidade do cénjuge, conforme julgado a seguir.

A remocgédo do funcionario esta subordinada ao juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade de preenchimento do cargo na lotagédo
pretendida. Apenas quando o pedido de remogéo seja por motivo de saude
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do servidor, cénjuge, companheiro ou dependente, sobrepde-se a regra
geral e sera apreciada cada situagdo concreta. A norma inserta no art. 36 da
Lei 8.112/90 prevé a remogéao do servidor com o fim precipuo de preservar a
familia, nos tremos do art 226 da CF/88, em hipoteses em que o fator
desagregador foge ao controle do interessado, como o interesse da
administragdo ou a saude de familiar. Nao ha, entretanto, como ampliar a
sua aplicagao para o caso, onde a situagdao de desconforto decorre da
inadaptacado do cdénjuge ao Estado do Rio Grande do Norte.

(TRF 58 R. — AC 302518 - 12 T. — Rel® p/o Ac. Des. Fed. Margarida
Cantarelli — DJU 17.09.2003 — p. 1026 Grifei)

Pode-se ainda mencionar o julgado extraido em consulta a Revista Jus
Navigandi, disponivel no website: <http://jus.com.br/artigos/8285>. Acesso em: 21
jun. 2015, na qual se conhece a decisdo do STJ envolvendo o pedido de remogéo

de uma serventuaria da justica para acompanhar seu cdnjuge militar:

E legal a decisdo que indefere pedido de remocdo de servidora para
acompanhar cdnjuge militar das Forcas Armadas se o deslocamento nao foi
por determinacdo da Administracdo, mas a critério da funcionaria. O
entendimento unanime da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) manteve decisdo da Justica gaucha, impedindo a remogédo de uma
servidora de Campo Novo para Cruz Alta.

Tatiana Freitas Rosa € servidora do Judiciario gaucho, lotada em Campo
Novo, e seu marido é militar do Grupo de Artilharia do Exército brasileiro,
servindo em Cruz Alta, razdo pela qual ela pediu sua remogéo para esta
cidade. O pedido foi indeferido pelo Conselho da Magistratura, o que fez
com que ela impetrasse mandado de seguranga contra a deciséo.
Novamente o pedido foi indeferido. O Tribunal de Justi¢a (TJ) entendeu que
o afastamento do lar se deu por provocagéo da servidora, uma vez que ela
ja residia em Cruz Alta quando se candidatou a vaga de oficiala escrevente
na outra cidade.

Diante do novo fracasso em sua tentativa de morar perto do marido, a
servidora recorreu ao STJ, afirmando possuir direito liquido e certo a
remogdo para a outra cidade, baseando-se, para tanto, no Cédigo de
Organizagéao Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul.

O relator do caso no STJ, ministro Gilson Dipp, considerou totalmente
correta a decisdo do Judiciario gaucho, ndo havendo direito liquido e certo
da servidora a ser resguardado. Para Dipp, ficou bem claro pela decisao do
TJ que a situacdo de afastamento foi criada pela prépria servidora, a qual,
na consténcia do casamento, residindo com seu marido em Cruz Alta,
aceitou nomeacgéao e posse em Campo Novo, ndo se tratando de remogéao
para acompanhamento de cbnjuge deslocado no interesse da
Administracao.

O ministro considerou corretos os argumentos do Governo gaucho de que
ela fez o concurso, foi aprovada e tomou posse no cargo em Campo Novo,
quando ja era casada e, desde o casamento, o casal residia na outra
cidade.

Ou seja: 0 marido ja residia na cidade, ndao tendo sido removido para Ia.

Manteve, assim, a decisdo da Justica do Rio Grande do Sul.
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Dos julgados apresentados neste estudo, denota-se que em sua maioria o
interesse publico e a conveniéncia da Administracdo Publica tiveram predominancia
sobre a protegdo da familia, prevista no artigo. 226 da Constituicdo Federal, que
embora seja uma norma de aplicabilidade imediata, tem sua eficacia contida e seu
alcance reduzido pela legislagao ordinaria. A legislagcéo afeta aos militares da Forgas
Armadas ja possui regulamentacao sobre otema o qual sera destacado na

proxima segao.

4.3 OS REGULAMENTOS DAS FORCAS ARMADAS.

Como citado anteriormente, o CBMSC nao possui normatizagdo para suas
movimentacgdes, assim como ja foi citado também que ha dispositivo estatutario (Art.
161) que permite, quando houver vacuo legislativo ou regulamentar no ambito
estadual, adotar as normas do EB.

Contudo, nao sera tratada a adocéo por parte do CBMSC das normas do EB
neste topico, mas apenas uma breve analise quanto a movimentagéo por interesse
proprio do militar.

O Exército Brasileiro possui seu regulamento R-50 (Regulamento de
Movimentacédo para Oficiais e Pragas do Exército).e a Marinha do Brasil possui o
DGPM-310 (Normas sobre nomeacao, designagdo, movimentacéo, dispensas do
servico, licengas, férias e outros afastamentos temporarios do servico de pessoal
militar da Marinha).

Inicialmente sera analisada a legitimidade destes regulamentos que
normatizam as movimentagdes nas respectivas Forgcas Armadas.

Segundo Souza (2006 p.1), a Constituicido Federal ndo estabelece regras
quanto a movimentacdo dos militares, sendo tratadas em legislagao
infraconstitucional. De acordo com o inciso X do § 3° do Art. 142, § 3°. Os membros
das Forgcas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que

vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
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atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.
(Grifei).

Em raciocinio légico, denota-se que as movimentagdes estdo inclusas na
expressao “outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades”.

Em complemento ao disposto constitucional, segundo Souza (2006, p. 2) as
Forcas Armadas possuem seus regulamentos internos referentes a movimentagao
legitimados pelo artigo 4° da Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, que
dispbde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e 0 emprego das

Forcas Armadas, que assim dispde:

Art. 4° A Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem, singularmente, de um
Comandante, nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Ministro de
Estado da Defesa, o qual, no ambito de suas atribui¢des, exercera a
direcao e a gestao da respectiva Forga.(Grifei)

Do exposto, extrai-se que € atribuicdo do Comandante de cada Forca Armada
a gestao dos recursos humanos para atender suas missdes constitucionais, estando
presentes os principios basilares do Direito Administrativo, em especial o da
Legalidade e o da Supremacia do Interesse Publico

Nesse sentido passa-se a analisar o R-50 do Exército Brasileiro e a DGPM-
310 da Marinha do Brasil que tratam de movimentagdes, mas com atencédo aquelas
por interesse proprio do militar, por ser ainda um tema conflitante.

O R-50 (Regulamento de Movimentagao para Oficiais e Pragas do Exército),
aprovado pelo Decreto n® 2.040, de 21 de outubro de 1996, estabelece, em seu
artigo. 1°, os principios e normas gerais para a movimentacao de oficiais e pragas da

ativa do Exército, considerando:

| - o carater permanente e nacional do Exército;

Il - o aprimoramento constante da eficiéncia da Institui¢ao;

Il - a prioridade na formacao e aperfeigoamento dos Quadros;

IV - a operacionalidade da Forga Terrestre em termos de pronto emprego;

V - a predominancia do interesse do servigo sobre o individual;

VI - a continuidade no desempenho das fungdes, a par da necessaria
renovacgao;

VII - a movimentacdo como decorréncia dos deveres e das obrigacbes da
carreira militar e, também, como direito nos casos especificados na
legislacao pertinente;

VIII - a disciplina;

IX - o interesse do militar, quando pertinente;

X - a racionalizagdo dos recursos destinados a movimentagao de pessoal.
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O artigo 2° do R-50 estabelece que "o militar esta sujeito, em decorréncia dos
deveres e das obrigacdes da atividade militar, a servir em qualquer parte do Pais ou
no exterior", mas ressalva em seu paragrafo unico que "poderao ser atendidos
interesses individuais, quando for possivel concilia-los com as exigéncias do
servigo". (Grifei)

Os objetivos da movimentacédo no EB estdo dispostos no artigo 13 do R-50 e
prevé, entre outros, o atendimento dos interesses individuais (inciso 1X).

Em seguida os artigos 15 e 16 disciplinam, respectivamente, a movimentagao

por interesse proprio e a movimentagao para atender problemas de saude.

Art. 15 A movimentagao por interesse proprio, prevista no inciso 1X, do art
13, somente podera ser realizada mediante requerimento do interessado ao
6rgao movimentador, seguindo os canais de comando, apés completado o
prazo minimo de permanéncia a ser estabelecido pelo Ministro de Estado do
Exército.

Art. 16. A movimentagao, para atender aos problemas de saude do militar ou
de seus dependentes, podera ser realizada a requerimento do interessado
ao 6rgao movimentador, seguindo os canais de comando, e considerado o
interesse do servigo.

Dos artigos citados conclui-se que o Exército Brasileiro ja se encaminha para
atendimento do artigo 226 da CF/88 que visa proteger a unidade familiar, tanto no
acompanhamento de cdnjuge como para tratamento de saude.

Na Marinha do Brasil, as normas previstas na DGPM-310, dispdem no item
3.7 as Diretrizes para a Movimentagao, entre as quais aquelas por interesse privado
do proéprio militar por motivo social e para acompanhar cénjuge.

Em analise a cada uma destas movimentagdes, a de interesse do préprio
militar preocupa-se primeiro no interesse da Forga, pela conveniéncia do servigo e

os requisitos da carreira.

3.7.4 - Movimentacgao por interesse do préprio militar

a) As movimentagdes de pessoal devem ser, em principio, geradas
pela conveniéncia do servigo, observados, sempre que possivel, os
requisitos de carreira. Entretanto, para o atendimento dos casos previstos
na subalinea VI da alinea b) do inciso 3.7.1, os militares poderdo ser
movimentados para atender a seus proprios interesses, observadas as
prescri¢coes deste inciso.

[...]

b) Aos militares sera facultado indicar as comissdes de sua
preferéncia, através da Folha de Preferéncia de Comissdes para Oficiais
(FPCO) e da Folha de Preferéncia de Comissdo de Pracas (FPCP),
preenchida e encaminhada nos termos do artigo 3.8.

c) As preferéncias indicadas pelos militares serdo atendidas sempre
que se coadunarem com o interesse do servigo, devendo ser dada
prioridade as que vierem a atender requisitos de carreira.
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d) As movimentagdes decorrentes de FPCO e de FPCP, que afetarem
sensivelmente as equipes envolvidas em atividades operativas dos navios,
poderao ser flexibilizadas quanto a época de seu cumprimento, pelos
respectivos SDP, apdés os necessarios entendimentos com a DPMM, por
ocasido das indicagdes dessas movimentagdes.

e) O militar que desejar ser movimentado antes de completar o tempo
minimo de comissdo, podera requerer a autoridade que o nomeou ou
designou, por meio da sua cadeia de comando, circunstanciando as razdes
de sua pretensdo, observando o previsto na alinea j) deste inciso.

f) O requerimento de que trata a alinea anterior e a FPCO, referida na
alinea b), com a solugao que for dada a eles, serdo juntados as Informagdes
Confidenciais do militar, arquivadas na DPMM, para perfeito esclarecimento
futuro das circunstancias que motivaram a movimentagéo, ou para registro
das preferéncias do militar por comissoes.

g) A movimentacao a pedido, feita por autoridades responsaveis por
orgaos extra-MB, nao sera considerada, a nao ser no expresso interesse do
servico, e se fundamentada em documento apropriado; neste caso, sera
registrada nas Informagbes Confidenciais do militar interessado, ao qual
sera dado conhecimento do referido pedido; neste mesmo documento
devera ser aposto o seu "ciente" e sua concordancia ou discordancia com a
movimentacgéao solicitada.

h) A movimentagéo a pedido de terceiros, principalmente de fora do
ambito da MB, além de nédo ser atendida, por constituir transgressédo de
preceitos da conduta militar, podera caracterizar contravencéo disciplinar
por parte do militar interessado, caso fique constatada a sua participagao.

i) Qualquer que seja a origem das movimentacbes a pedido, devera
ser fielmente observado o que, a respeito, prescreve a LRM.

j) As FPCO e as FPCP serao consideradas, se atendidas, como
movimentagdes por interesse do servigo.

A movimentagao por motivo social, prevista no subitem 3.7.6, esta relacionada
a saude do militar ou de seus dependentes e esta condicionada a prévia analise do
servico social.

A movimentagdo para acompanhar cbnjuge na Marinha do Brasil possui
peculiaridades, considerando que as Iotacbes existentes se encontram
majoritariamente no litoral. Desta forma fica condicionada a existéncia de lotacao.

Contudo, na inexisténcia de lotacdo, a Administragdo Naval possibilita ao
militar o direito de solicitar Licenca para Acompanhar Cénjuge (LAC), sem

remuneragao, por um periodo de até 2 (dois) anos.

3.7.12 - Movimentagao para acompanhar Cénjuge

E aquela decorrente do afastamento, em carater permanente, dentro do
territério nacional, do cOnjuge ou companheiro reconhecidos legalmente
(militar da MB ou nao) da sede onde o militar solicitante exerce suas
atividades, atendido o interesse do servico. O encaminhamento das
solicitagdes fica condicionado a existéncia, na lotagdo da OM pretendida ou
respectivo SDP, de Posto/Graduagao e especialidade compativeis com as
do militar solicitante. Caso contrario, sera facultado ao militar acompanhante
solicitar LAC, nos termos do inciso 2.2.6, ou ainda, ao cbnjuge ou
companheiro movimentado por interesse da MB, requerer a revisao da sua
movimentagao.
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Dos regulamentos analisados, constata-se que o Exército Brasileiro e a
Marinha do Brasil procuraram se aproximar dos ideais tracados pelo texto
constitucional, propiciando, ao mesmo tempo, a preservagao do interesse publico e
a manutencgao da familia, bens juridicamente tutelados pela Carta Magna.

Contudo, é sabido que nem sempre sera possivel atender ao interesse
particular, razdo pela qual se alastram os julgados sobre o tema.

Embora a maioria da jurisprudéncia encontrada diz respeito a movimentagao
dos servidores publicos civis, tais julgados poderdo ser estendidos aos militares,
uma vez que as caracteristicas proprias da carreira militar ndo sdao amplamente
conhecidas, ou mesmo, como no caso em estudo, quando houver um vacuo
regulamentar sobre o tema.

Desta maneira, o principio constitucional de preservacao da unidade familiar,
disposto no artigo 226 da CRFB/88, deve ser interpretado em conjunto com os
demais principios constitucionais e normas legais e regulamentares, pois sua
eficacia é contida e seu alcance reduzido, visto que nédo se aplica quando o cénjuge
nao for servidor publico; ou por inadaptagcédo do cbnjuge na nova localidade; assim
como ao cidadao casado com servidor publico que prestar concurso publico para
localidade diversa de seu domicilio ou decorrente de movimentagao por interesse
préprio de seu conjuge.

O disposto na legislagado federal também estd presente nos estatutos dos
servidores publicos civis de Santa Catarina que passara a ser abordado na préxima

secao:

4.4 AS LEGISLAGOES DE SANTA CATARINA

Embora os militares estaduais ndo possuam qualquer legislacdo que
disponha sobre os requisitos que orientem o processo de movimentacgao, diferente é

0 caso quando analisado o servidor publico civil do Estado de Santa Catarina, que

possui em seu estatuto, Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, a previsdo de
remocao por interesse proprio com as modalidades por permuta, por motivo de

saude, e acompanhamento de cdnjuge, assim como estabelece critérios na remogao
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por interesse do servigo publico, a qual recai primeiro ao servidor de menor tempo

de servigo e estipula o tempo minimo de 2 (dois) anos de permanéncia na ultima

lotacao.

LEI N2 6.745, de 28 de dezembro de 1985
[...]

Art. 22. O deslocamento do funcionario de um para outro 6rgéo do servigo
publico estadual, independente de mudanga da sede funcional, dar-se-a por
ato de remogao, processando-se a pedido, por permuta ou no interesse do
servigo publico, a critério da autoridade competente.

§ 12 E assegurada a remogao, a pedido, para outra localidade, por motivo
de saude, desde que fiquem comprovadas, pelo 6rgado médico oficial, as
razdes apresentadas pelo funcionario.

§ 2° A remogéo respeitara a lotacdo de cada 6rgéo, ressalvado o disposto
no paragrafo anterior.

§ 3° A remogao por permuta sera processada a vista de pedido conjunto
dos interessados, desde que sejam ocupantes do mesmo cargo.

§ 42 As disposicbes deste artigo ndao se aplicam aos funcionarios em
estagio probatoério, exceto no caso de remogao por motivo de saude.

§ 52 Sempre que possivel, sendo ambos funcionarios, a remogao de
um dos cdnjuges assegurara o aproveitamento do outro em servigo
estadual na mesma localidade.

§ 62 Na remocao por interesse do servigo publico deve ser observado:

I - quando fundada na necessidade de pessoal, recairad
preferencialmente sobre o funcionario:

a) de menor tempo de servigo;

b) residente em localidade mais proxima;

¢) menos idoso;

Il - nos demais casos, dependera de recomendagédo exarada em processo
realizado por uma comissao composta por 03 (trés) funcionarios estaveis;

§ 72 Na hipétese do paragrafo anterior, o funcionario nao podera ser
removido antes de decorridos 02 (dois) anos. (Grifei)

A Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, referente ao artigo 22 (remog&o)

foi requlamentada pelo Decreto ° 1.514, de 25 de julho de 2000, o qual em seu artigo

1° elenca os motivos da remocao e ratifica os critérios para remogao por interesse

publico.

No artigo 3° menciona o acompanhamento de conjuge e cita também que este

pode ser militar.

DECRETO N° 1.514, de 25 de julho de 2000

Estabelece critérios para a movimentagdo dos servidores publicos
estaduais no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo, através
do instituto da remogéo.

[...]

Art. 1° O servidor publico estadual do Poder Executivo podera ser deslocado
de um para outro 6rgao, desde que no mesmo quadro pessoal, através de
ato de remocgao, processando-se:

| - a pedido, a critério da Administragao;
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Il - a pedido, por motivo de satude;

lll - por permuta;

IV - por necessidade de pessoal, a critério da autoridade competente.
§1° A remogado a pedido deve estar fundamentada na necessidade de
servigo.

§2° A remogéo a pedido, por motivo de saude, para outra localidade, sera
concedida desde que fique caracterizada a necessidade pela Geréncia de
Saude do Servidor/SEA.

§3° Aremocao por permuta sera processada a vista de pedido conjunto dos
interessados, desde que sejam ocupantes do mesmo cargo.

§4° A remocao por necessidade de pessoal independente da concordancia
do servidor e do nivel em que estiver na carreira, recaindo
preferencialmente sobre aquele que:

| - possui menor tempo de servigo;

Il - residir em local mais préximo;

lll - for menos idoso;

IV - nos demais casos, dependera de recomendagdo exarada em
processo realizado por uma comissdao composta por 3 (trés) servidores
estaveis, indicados pelo Secretario de Estado da Administragao.

Art. 2° O disposto no artigo anterior ndo se aplica aos servidores em estagio
probatdrio, exceto no caso de remogao por motivo de saude.

Art. 3° A remocao para acompanhar coénjuge ou companheiro(a)
também servidor publico civil ou militar de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios, assegura,
sempre que possivel, o aproveitamento do outro no servigo estadual
na mesma localidade, desde que o deslocamento tenha ocorrido por
interesse da Administracao.

Art. 4° No processo de remogdo a pedido deverdo ser observados os
seguintes critérios:

| - o servidor deve estar em efetivo exercicio, ha pelo menos 1 (um) ano, no
orgao que pretende ser removido;

Il - haver compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades
institucionais de cada 6rgao;

lll - ter obtido excelente avaliagdo de desempenho, realizada pela chefia
imediata, durante o periodo de disposi¢ao, condizente com as atribuigdes do
seu cargo, dando énfase as atividades desenvolvidas;

IV - ao dirigente do érgdo de destino compete ratificar a avaliacdo de
desempenho do servidor e a confirmagao do interesse na remocao.

Art. 5° A remocdo fica condicionada a existéncia de vaga no quadro
lotacional do érgdo de destino, sendo previamente apreciada pelo Orgéo
Central do Sistema de Administragdo de Recursos Humanos. (Grifei)

Outra carreira, do magistério publico estadual, também possui previsdao de

remocdo em seu estatuto, Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986, do qual também se

extrai a motivacdo por permuta, por motivo de saude, e acompanhamento de

cénjuge.

DA REMOCAO

[...]

Art. 66 - Remocao é o deslocamento voluntario do membro do magistério de
sua lotagao para outra unidade educacional.

A Lei Complementar n° 36, de 18.04.91, art. 1°, paragrafo unico, da a
seguinte redagdo: “a remog¢ao dos membros do magistério publico dar-se-a
nos casos de acesso, remocao voluntaria e diminuicao de lotacao,

na forma disciplinada pela Lei no 6.844, de 29 de julho de 1986.”
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Art. 67 - A remocdo se faz anualmente por concurso ou por permuta,
respeitada a lotagdo das respectivas unidades educacionais.

Paragrafo unico - O concurso de remocgao, de que trata o “caput’ deste
artigo, precedera aos concursos de acesso e ingresso.

Art. 68 - A remocgado por permuta se processa a pedido de ambos os
interessados, entre um e outro ano letivo.

Paragrafo unico - Os permutadores devem ter a mesma categoria funcional,
0 mesmo regime de trabalho e a mesma habilitagao profissional.

Art. 69 - Aremocgao independera de concurso:

| - para 0 membro do magistério casado cujo conjuge ou companheiro(a)
tiver ou fixar residéncia em outro municipio que impega o exercicio em seu
local de trabalho, devidamente comprovado;

Il - para o membro do magistério que, por problema de saude, fique
impedido do exercicio em seu local de trabalho, comprovado mediante
relatério detalhado, no qual fique evidenciado de que forma a mudanga do
local de trabalho contribuira no tratamento médico, expedido pelo érgao
médico oficial;

Ill - para o membro do magistério quando o cénjuge, filho ou genitor que
viva a suas expensas necessitar de tratamento médico especializado por
periodo superior a 01(um) ano, que impega o exercicio em seu local de
trabalho, comprovado por relatério motivado, expedido pelo 6rgao Médico
Oficial.

IV - quando ocorrer extingao de escola, alteragdo de matricula ou disciplina,
que importe em diminuigao de lotagao;

V - quando possibilitar que 0 membro do magistério freqiiente curso regular
de formagdo na area da educacgdo, devidamente comprovado por atestado
de matricula.

VI — para o membro do magistério cujo coénjuge, quando do casamento,
tiver residéncia fixa e/ou ocupagdo em localidade diversa da sua,
devidamente comprovada.

Paragrafo unico — Nas hipéteses dos incisos |, Il e VI, ndo havendo vaga, a
remocao pode ser substituida pela atribuicao do exercicio.(Grifei)

Também no Estado de Santa Catarina, o Poder Judiciario, através da Lei

Complementar n° 367, de 07 de dezembro de 2006, prevé aos membros da

magistratura a movimentagdo por opg&o, remogéo, permuta ou promogdo, porém

por ser de poder independente do executivo seus conceitos nao serdo

aprofundados.

LEI COMPLEMENTAR N2 367, de 07 de dezembro de 2006

[...]

Art. 31. A movimentagdo dos Magistrados na carreira dar-se-a por opgao,
remog¢ao, permuta ou promogao.

O estudo comparativo das legislagdes atinentes a remogao dos servidores

publicos civis do poder executivo catarinense, além de mensurar seus critérios e
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requisitos, se fundamenta no auxilio de propositura dos critérios para normatizacao
de movimentagdes do CBMSC, visando a melhoria da organizacdo em se adaptar as
mudancgas impostas pela dindmica social existente e orientar o comportamento de

seus integrantes.

Mas quais sao os objetivos da mudancga planejada? Primeiro, ela busca
melhorar a capacidade da organizacdo de se adaptar as mudangas em seu
ambiente. Segundo, visa mudar o comportamento dos funcionarios
(ROBBINS, 2010, p.567)

O estudo nao se encerra aqui, sendo que as movimentacdes dos militares
possuem ainda outros aspectos a serem discutidos no tocante a diferenciacéo de
oficiais e de pracas. Para isso, serdo utilizados por base as regulamentagdes de

movimentagéo das Policias Militares e Bombeiros Militares de outros Estados.

4.5 A REGULAMENTACAO DAS MOVIMENTACOES DE MILITARES DE OUTROS
ESTADOS

Em analise a normatizacdo de movimentagdes nas policias militares e corpos
de bombeiros militares encontra-se muita similaridade ao R-50 - Regulamento de
Movimentacdo para Oficiais e Pragcas do Exército, aprovado pelo Decreto n° 2.040,
de 21 de outubro de 1996.

Fundamenta-se o fato pela cultura organizacional repassada aos militares
estaduais em decorréncia dos preceitos constitucionais que os denominam como
forca auxiliar, reserva do Exército.

Neste viés faz-se referéncia ao Decreto n°® 7.510, de 18 de outubro de 1981,
que aprova o Regulamento de Movimentacao de Oficiais e Pragas da Policia Militar
de Pernambuco, o qual traz como diferencial apenas o tempo minimo de
permanéncia de 4 (quatro) anos para pragas e 3 (trés) anos para oficiais poderem
requerer movimentagao por interesse proprio, assim como recomenda que o0 praga
aprovado no Quadro de Oficiais Administrativos ou Especialistas deva servir em
outro municipio.

De igual modo se encaminha o Decreto n°® 6.142, de 7 de agosto de 1981, que
aprova o Regulamento de Movimentagdao dos Bombeiros Militares do Distrito

Federal, ressalvando apenas o tempo minimo de permanéncia de 2 (dois) anos para
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pracas e 4 (quatro) anos para oficiais poderem requerer movimentagao por interesse
préprio.

Segue 0 mesmo modelo o Decreto n® 4.581, 24 de setembro de 1981.que
aprova o Regulamento de Movimentagdo dos Bombeiros Militares do Rio de Janeiro,
que estabelece o tempo minimo de permanéncia de 2 (dois) anos para oficiais
poderem requerer movimentagao por interesse proprio e ndo podendo permanecer
mais de 5 (cinco) anos na mesma fungao.

O Decreto n°® 591, de 26 de agosto de 1980, que aprova o Regulamento de
Movimentacdo dos Bombeiros Militares do Mato Grosso € idéntico ao de
Pernambuco.

Difere das regulamentacdes citadas a Portaria n® 578, de 13 de outubro de
1999, que aprova o Regulamento de Movimentagdo dos Bombeiros Militares do
Para, inicialmente em sua forma, por ser uma Portaria do Comandante-Geral, mas
também porque prevé a suspensao do soldo se o militar for movimentado para érgao
estranho ao Corpo de Bombeiros. Define ainda que a decisdo sobre os
requerimentos de movimentacao por interesse proprio € exclusiva ao Comandante-
Geral. Outra inovagéao ¢é a criagao do Banco de Recursos Humanos (BRH), no qual o
bombeiro militar se inscreve para movimentagao.

Por fim, é analisada a I-2 - Instrucédo para Movimentacéo de Policiais Militares
de Sao Paulo, a qual se diferencia das demais por nio utilizar a estrutura do R 50 do
Exército Brasileiro, mas também pelo seu conteudo quando estabelece requisitos
para movimentagao por interesse préprio, dos quais cita-se:

a- estar no minimo no comportamento bom, se for praca;

b- ndo estar sendo processado;

c- deve respeitar o prazo de permanéncia descrito no seu edital de concurso
publico.

Mostra-se uma normatizagcdo atual pois aborda as movimentagbes para
acompanhar cbnjuge, as quais estdo em consonancia aos julgados analisados em
secao anterior.

Embora seja discutivel criar os critérios através de uma instrucdo baixada
pelo Comandante-Geral, a mesma transfere a responsabilidade das movimentagdes
de coronéis ao Governador do Estado, de oficiais superiores e comandantes de

unidade ao Secretario da Seguranga Publica, sendo de competéncia do proprio
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comandante apenas a movimentagao de oficiais intermediarios e subalternos sem
comando. Os pragas sao movimentados pelo Diretor de Pessoal.

As competéncias para movimentagdo de bombeiros militares em Santa
Catarina serdo abordadas na proposta de projeto de normatizacdo de
movimentacgdes.

Na proxima secdo sera abordada a proposta de intervengdo e

recomendacgoes

4.6 PROPOSTADE INTERVENCAO

Ao iniciar a presente secao € relevante frisar que em Santa Catarina os
militares estaduais n&o possuem carreira unica, com ingresso no cargo de soldado e
seu apice e término no cargo de coronel.

A incursdo no tema se torna necessaria para diferenciar a carreira de pracga e
a carreira de oficial, as quais possuem diferentes responsabilidades e atribui¢des.

A Lei Complementar n® 587, de 14 de janeiro de 2013, que dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicbes militares de Santa Catarina, ja em seu artigo

1° evidencia a diferenca entre as duas carreiras.

Art. 12 O ingresso nas carreiras de pragas e de oficiais das instituicoes
militares estaduais dar-se-a mediante concurso publico, atendidos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar(Grifei).

Atualmente a carreira e a promog¢ado de pragas € regulada pela Lei
Complementar n°® 318, de 17 de janeiro de 2006, que trata do Quadro Combatente
(na PMSC e no CBMSC) e; pela Lei n° 6.153, de 21 de setembro de 1982, que cria
na PMSC o Quadro Especial de Pragcas e no CBMSC trata do Quadro
Complementar de Pragas, ambas comumente chamados de “Quadro Juruna”.

A carreira de oficiais esta prevista na Lei n°® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983.
Este intréito € relevante para apresentar as singularidades entre as classes de
servidores, delimitar as diferentes carreiras e as peculiaridades dos seus quadros

bem como evidenciaras competéncias de cada cargo.

O conceito de cargo baseia-se nas nogdes de tarefa, atribuicdo e fungao.[...]
O cargo é composto de todas as atividades desempenhadas por uma
pessoa, que podem ser englobadas em um todo unificado e que ocupa uma
posi¢do formal no organograma da organizagdo. Para desempenhar suas
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atividades, a pessoa que ocupa um cargo deve ter uma posi¢do definida no
organograma. Dentro dessa concepg¢ao, um cargo constitui uma unidade da
organizacgao e consiste em um conjunto de deveres e responsabilidades que
o tornam separado e distinto dos demais cargos. A posi¢gdo do cargo no
organograma define seu nivel hierarquico, a subordinagao, os subordinados
e o departamento ou divisdo onde esta situado.(CHIAVENATO, 2009, p.206)

Considerando a existéncia de duas carreiras distintas na classe dos militares

estaduais do CBMSC, é prudente a definicdo de normas especificas a cada uma.

4.6.1 Normas especificas para as movimentagoes

Para o estabelecimento de normas especificas paras as movimentacdes

deve-se analisar as competéncias dos diferentes cargos e sua ordenacido nas

carreiras, assim como a previsao de suas responsabilidades que estdo previstas no

Estatuto dos Militares Estaduais de Santa Catarina (Lei n°® 6.218/83) como exposto a

seqguir.

Art. 4° O servigo policial-militar consiste no exercicio de atividades inerentes
a Policia Militar e compreende todos os encargos previstos na legislagcéo
especifica, relacionados com a manutengéo da ordem publica.

[...]

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar.
A Autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 12 A hierarquia policial-militar é a ordenag¢do da a autoridade em
niveis diferentes dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenagao se
faz por postos ou graduagées; e dentro de um mesmo posto ou
graduagdo; se faz pela antiglidade. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiéncia de autoridade.

§ 22 Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposicbes que fundamentam o organismo
policial-militar e coordenam seu funcionamento regular e harmdnico
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de
cada um dos componentes desse organismo.

[...]

Art. 16. Os Circulos hierarquicos, a escala hierarquica sao fixados de
conformidade com os anexos | e ll.

§ 12 Posto é o grau hierarquico do Oficial, conferido pelo ato do
Governador do Estado e confirmado em Carta Patente.

§ 2° Graduagao é o grau hierarquico da praga, conferido pelo
Comandante-Geral da Policia Militar.

§ 32 O aspirante-oficial PM e o aluno-oficial PM sdo denominados pragas
especiais.

[..]

Art. 21. Cargo policial-militar é aquele que s6 pode ser exercido por
policial-militar em servigo ativo.

§ 12 O cargo policial-militar a que se refere este artigo € o que se encontra
especificado nos Quadros de Organizagdo ou previsto, caracterizado ou
definido com tal em outras disposicdes legais.
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§ 22 A cada cargo policial-militar corresponde um conjunto de
atribuicoes, deveres e responsabilidade que se constituem em
obrigagoes do respectivo titular.

§ 32 As obrigagdes inerentes ao cargo policial-militar devem ser
compativeis com o correspondente grau hierarquico e definidas em
legislagédo ou regulamentos peculiares.

Art. 22. Os cargos policiais-militares sdo providos com pessoal que
satisfaga aos requisitos de grau hierarquico de qualificacdo exigidos
para o seu desempenho.

Paragrafo unico O provimento de cargo policial-militar se faz por ato de
nomeacgdo, de designagdo ou determinagdo expressa da autoridade
competente.

[...]

Art. 24. Funcéo policial-militar € o exercicio das obriga¢des inerentes ao
cargo policial-militar.

Art. 25. Dentro de uma mesma organizagao policial-militar, a sequiéncia de
substituicbes para assumir cargo ou responder por fun¢des, bem como as
normas, atribuicbes e responsabilidades, relativas, sao estabelecidas na
legislagéo peculiar, respeitadas a precedéncia e a qualificacao exigidas para
0 cargo ou para o exercicio da fungdo. (Grifei)

A previsao estatutaria das carreiras de oficiais e pragas militares de Santa
Catarina esta em consonancia aos ensinamentos de Helly Lopes Meirelles, em sua
obra Direito Administrativo Brasileiro, da qual destaca-se a diferenciacdo de Classes,
Carreiras, Quadros e Cargos, de modo a subsidiar o presente estudo para criagao

de normas especificas para as movimentacgdes de oficiais e pragas do CBMSC.

Os cargos distribuem-se em classes e carreiras, e excepcionalmente criam-
se isolados.

Classe — E o agrupamento de cargos da mesma profissdo, e com idénticas
atribuicbes, responsabilidades e vencimentos. As classes constituem os
degraus de acesso na carreira.(MEIRELLES, 2013, p.477)

Carreira — E o agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade,
escalonadas segundo a hierarquia do servi¢co, para acesso privativo dos
titulares dos cargos que a integram, mediante provimento originario. O
conjunto de carreiras e de cargos isolados constitui o0 quadro permanente do
servico dos diversos Poderes e 6rgaos da Administragdo Publica. As
casrreiras iniciam-se e terminam nos respectivos quadros.

Quadro — E o conjunto de carreiras, cargos isolados e fungdes gratificadas
de uma mesmo servigo, drgdo ou Poder. O quadro pode ser permanente ou
provisorio, mas sempre estanque, ndo admitindo promocéo ou acesso de
um para o outro.

Cargo de carreira — E o que se escalona em classes, para acesso privativo
de seus titulares, até o da mais alta hierarquia profissional. (MEIRELLES,
2013, p.478)

Pelos ensinamentos de Helly Lopes Meirelles, aplicados ao caso em concreto,
podemos afirmar que classe corresponde aos Militares Estaduais integrantes da

PMSC e do CBMSC e as carreiras correspondem aos oficiais e as pragas.
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Os quadros em cada carreira estao dispostos em oficiais combatentes, oficiais
auxiliares; pracas combatentes e pracas especiais na PMSC e; oficiais combatentes;
pracas combatentes e pracas complementares no CBMSC.

Os cargos estao dispostos em postos na carreira de oficiais e em graduagdes
na carreiras de pracas.

Em consonéncioa ao disposto, o Estatuto dos Militares Estaduais define a
atribuicdo de comando e suas responsabilidades inerentes a carreira de oficiais, os
pracas graduados (Subtenentes e Sargentos) como auxiliares das atividades dos

oficiais e 0 cabos e soldados como elementos de execucgao.

Art. 35. Comando é a soma de autoridades, deveres e
responsabilidades de que o policial-militar é investido legalmente,
quando conduz homens ou dirige uma Organizagao Policial Militar.

§ 12 O comando é vinculado ao grau hierarquico e constitui uma
prerrogativa impessoal em cujo exercicio o policial-militar se define e se
caracteriza como Chefe.

§ 22 Aplicar-se a direcédo e & chefia de Organizagao Policial-Militar, no que
couber, o estabelecido para comando.

Art. 36. A subordinagdo nao afeta, de modo algum a dignidade pessoal do
policial-militar e decorre, exclusivamente, da estrutura hierarquica da Policia
Militar.

Art. 37. O Oficial é preparado, ao longo da carreira, para o exercicio do
comando, da chefia e de dire¢ao das organizagdes policiais-militares.

Art. 38. Os Subtenentes e Sargentos auxiliam e complementam as
atividades dos oficiais que no adestramento e no emprego dos meios quer
na instrugdo e na administragdo policial-militar, bem como s&o ainda
empregados na execugdo de servigos de policiamento ostensivo peculiares
a Policia Militar.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades mencionadas no caput deste
artigo e no comando de elementos subordinados, os Subtenentes e
Sargentos deverdao impor-se pela lealdade, exemplo e capacidade
profissional e técnica, incumbindo-lhes assegurar a observancia minuciosa a
ininterrupta das ordens, regras do servico e normas operativas pelas pragas
que lhes estiverem diretamente subordinadas, bem como pela manutengao
da coeséo e do moral, em todas as circunstancias.

Art. 39. Os cabos e soldados sao essencialmente elementos de
execugao. (Grifei)

O anexo | do Estatuto dos Militares Estaduais de Santa Catarina (Lei n°
6.218/83), disposto na tabela a seguir, cristaliza a situagao fatica descrita, na qual
apresenta o circulo de oficiais distinto do circulo de pragas.

Descreve também os postos e as graduagdes previstos na hierarquia militar.
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Tabela 5 - Anexo | da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983.

Circulo de Oficiais Coronel PM
Tenente-Coronel PM
Major PM
Circulo de [Circulo de Oficiais Postos Capitdo PM
Oficiais Intermediarios
Circulo de Oficiais 1° Tenente
Subalterno 2°Tenente
Circulo de [Circulo de Subtenentes Graduagdes Subtenente PM
Pracas e Sargentos 1° Sargento PM
2° Sargento PM
3° Sargento PM
Circulo de Cabos e Cabo PM
Soldados Soldado PM 12 Classe
Soldado PM 22 Classe
Soldado PM 32 Classe

Tabela 5 — Circulo de Oficiais e Pragas.
Fonte: Anexo | da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro 1983.

O mesmo Estatuto dos Militares Estaduais ainda prevé a condicdo de pracas

especiais que frequentam o curso de formagao ou estdo em estagio probatorio.

Art. 40. As pragas especiais cabe a rigorosa observancia das
prescricoes dos regulamentos que lhes sdo pertinentes, exigindo-se-
lhes inteira dedicagdo ao estudo e ao aprendizado técnico-profissional.

Os pracas especiais estdo em condicdo nao operacional, lotados na Diretoria
de Ensino, frequentando curso de formagao para ascensao na carreira ou ainda, no
caso especifico dos aspirantes-a-oficial lotados em unidade operacional para
realizagcédo de estagio probatorio.

O termo carreira agrega varios significados, que no caso em tela, se refere a
estruturacdo de cargo publico do CBMSC. Incide, portanto, em fatores
condicionantes da organizagao, razdo pela qual o conceito a seguir € o mais

adequado:

Carreira sdo as seqliéncias de posi¢des ocupadas e de trabalhos realizados
durante a vida de uma pessoa. A carreira envolve uma série de estagios
e a ocorréncia de transi¢cées que refletem necessidades, motivos e
aspiragoes individuais e expectativas e imposicdoes da organizagao e
da sociedade. Da perspectiva do individuo, engloba o entendimento e a
avaliagao de sua experiéncia profissional, enquanto, da perspectiva da
organizagao, engloba politicas, procedimentos e decisdes ligadas a
espagos ocupacionais, hiveis organizacionais, compensagao e
movimento de pessoas. Estas perspectivas sao conciliadas pela carreira
dentro de um contexto de constante ajuste, desenvolvimento e mudanca.
(LONDON e STUMPH, 1982 apud DUTRA, 1996, p.17 Grifei)
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Essa definicdo baliza dois principios importantes na carreira de oficial do
CBMSC :

a- A carreira € resultado da relacdo estabelecida entre a pessoa e a

corporagao, englobando as perspectivas de ambos;

b- A carreira deve ser elemento de conciliagao dindmica das expectativas

entre a pessoa e a organizagao.

A inclusdo no curso de formagado, nesse contexto, especialmente em uma
estrutura hierarquica como a do Corpo de Bombeiros Militar, precede de uma analise
pelo candidato do ambiente organizacional, de modo a atender as necessidades da
corporagdo como dos candidatos interessados, sabedores dos direitos e deveres.

Neste norte, as movimentacdes decorrentes da formatura no Curso de
Formacgéo decorrem ndo somente da necessidade da organizagdo - CBMSC - que
atende a uma estratégia de comando, mas também é composta de regras e de
procedimentos simbolicos estabelecidos e sedimentados na cultura organizacional
que proporcionam estabilidade e significado pela qual a classificacdo por mérito
intelectual € determinante para a escolha das vagas existentes e oferecidas aos
formandos.

O cidadao ao se inscrever em concurso publico e ingressar na carreira
bombeiro militar, pelo descritivo no edital, € sabedor de suas peculiaridades,
especialmente afetas a mobilidade geografica por todo Estado de Santa Catarina.

Essas imposicoes, proprias da natureza militar, devem ser consideradas pelo
candidato ao se inscrever no concurso publico, uma vez que o0s proprios
dispositivos constitucionais ja estabelecem diferencas entre os militares e as demais
servidores publicos.

Em consequéncia, diferente de outras carreiras publicas, a movimentagcao dos
militares por interesse publico € bastante comum e esta sujeita ao juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade da Administragcao Publica.

O anexo Il do Estatuto dos Militares Estaduais de Santa Catarina (Lei n°
6.218/83) disposto na tabela a seguir traz a relacéo de pragas especiais vinculadas a
area de ensino e que apds a conclusdo do curso de formacado estdo sujeitas a
movimentagdo para qualquer unidade todo Estado, respeitando a existéncia de

lotagdo e da adequacgao do cargo e das fungdes inerentes.
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Tabela 6 - Anexo Il da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983.

Frequentam o Circulo de Aspirante-a Oficial PM
Oficiais Subalternos
Excepcionalmente ou em reunides Aluno-Oficial PM
sociais tem acesso ao Circulo de

Pragas Oficiais

Especiais Excepcionalmente ou em reunides Aluno do Curso de Formacgéo
sociais tem acesso ao Circulo de de Sargento PM

Subtenentes e Sargentos

Frequentam o Circulo de Cabos e Alunos do Curso de Formagéo de Cabo,
Soldados Formacéo e Adaptacédo de Soldado
de qualquer das Classes

Tabela 6 — Pracgas especiais
Fonte: Anexo Il da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro 1983.

Do exposto extrai-se que para a criagao de normatizacdo das movimentacoes
no CBMSC torna-se relevante descrever os principios gerais inerentes a classe de
militar estadual, distintos dos servidores publicos civis e, mais relevante ainda,
estabelecer normas especificas para as movimentagdes de oficiais e de pragas.

As movimentacdes de oficias estdo atreladas ao comando, o qual se vincula
ao grau hierarquico em consonancia ao disposto no paragrafo 1° do artigo 35 do
Estatuo e sdo essencialmente cargos de chefias. Os comandantes sédo fungdes que
exigem a confianga do Comandante-Geral de modo a este alcangar seus objetivos

de comando e atender o interesse publico, por isso devem ser de sua livre escolha.

Cargo de chefia — E o que se destina & direcdo de servicos. Pode ser de
carreira ou isolado, de provimento efetivo ou em comissédo, tudo
dependendo da lei que o instituir.(MEIRELLES, 2013, p.479)

As movimentagdes de pragas graduados (Subtenentes e Sargentos) estédo
atreladas a atividades auxiliares de instrucdo, administracdo e os cabos e soldados
na execucgao dos servigos operacionais do CBMSC.

Em casos especificos, considerando o interesse e a conveniéncia da
Administracdo Publica, objetivando a eficiéncia com redugdo de custos e a
efetividade na qualidade nos servigos prestados, as atividades de instrucéo e
administragdo se valem dos conhecimentos especializados de seus integrantes, o

que pode motivar movimentagdes com normas especificas.

Cargo técnico — E o que exige conhecimentos profissionais especializados
para seu desempenho, dada a natureza cientifica ou artistica das funcoes
que encerra.(MEIRELLES, 2013, p.478)
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A previsao e o estabelecimento de normas especificas nao fere o principio da

da isonomia, pois tratam-se de cargos distintos com responsabilidades distintas.

O que o principio da isonomia impde é tratamento igual aos realmente
iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a igualdade real. Cargos
de igual denominagdo podem ser funcionalmente desiguais, em razéo das
condigbes de trabalho de um e de outro; fun¢des equivalentes podem
diversificar-se pela qualidade ou pela intensidade do servigo ou, ainda, pela
habilitagao profissional dos que as realizam. A situagao de fato é que dira da
identidade ou nado entre cargos e fungdes nominalmente iguais. STF, RDA
49/143; RT 97/811(MEIRELLES, 2013, p.549)

Embora genericamente todos sejam bombeiros militares, a diferenciacéo de
carreiras e entre estas a divisdo em postos e graduagbes com diferentes
conhecimentos, habilidades e responsabilidades proporciona a legitimidade em

estabelecer normas especificas para as movimentagdes de oficiais e pragas.

O que a Constituicdo assegura é a igualdade juridica, ou seja, tratamento
igual, aos especificamente iguais perante a lei. A igualdade genérica dos
servidores publicos ndo os equipara em direitos e deveres e, por isso
mesmo, n&o os iguala em vencimentos e vantagens. Genericamente, todos
os servidores sao iguais, mas pode haver diferengas especificas de fungao,
de tempo de servigo, de condi¢des de trabalho, de habilitagdo profissional e
outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se assim n&o fosse,
ficaria a Administragcdo obrigada a dar os mesmos vencimentos e vantagens
aos portadores de iguais titulos de habilitacdo, aos que desempenham o
mesmo oficio, aos que realizam o mesmo servico embora em cargos
diferentes ou em circunstancias diversas.(MEIRELLES, 2013, p.548)

Contudo ha principios gerais a serem observados nas movimentagdes que

passamos a discorrer a seguir.

4.6.2 Principios gerais para as movimentagoes

Para o estabelecimento de principios gerais para efetivar as movimentagdes

deve-se analisar inicialmente a existéncia de lotacao.

Lotacdo — E o nimero de servidores que devem ter exercicio em cada
reparticdo ou servigo. (MEIRELLES, 2013, p.480)

A lotacdo leva em consideracdo a necessidade do servico na estrutura
organizacional e o grau hierarquico necessario para seu desempenho que sao

definidas através do Quadro de Distribuicdo de Efetivo (QDE). Desta forma n&o ha
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como considerar a movimentagao de um bombeiro militar para unidade inexistente
ou com sua lotagdo completa.

De igual modo, se for analisada a carreira de oficiais e pragas, percebe-se
que todos almejam e concorrem a promog¢ao ao posto ou graduagao superior. Ja foi
citado que o comando se vincula ao grau hierarquico, assim como o soldado e o
cabo sao essencialmente elementos de execugdo. As promogdes, desejadas por
todos os militares, podem impedir sua permanéncia na lotacdo de origem, quer
porque seu novo posto ou graduacédo estd acima da atual fungdo ou porque a
promogao requer novas responsabilidades. Em decorréncia nao Ihe assiste o direito

a permanéncia na lotacao original.

Os direitos do titular do cargo restringem-se ao seu exercicio, as
prerrogativas da fungdo e ao subsidio ou aos vencimentos e vantagens
decorrentes da investidura, sem que o servidor tenha propriedade do
lugar que ocupa, visto que o cargo é inapropriavel pelo servidor. Dai
por que a Administracdo pode suprimir, transformar e alterar os cargos
publicos ou servigos independentemente da aquiescéncia de seu titular,
uma vez que o servidor ndo tem direito adquirido a imutabilidade de suas
atribuigcbes, nem a continuidade de suas fung¢des originarias.(MEIRELLES,
2013, p.549)

Este principio estabelece os impedimentos ou incompatibilidades com a
funcdo desenvolvida. Na mesma seara a administracéo publica pode movimentar o
servidor quando sua conduta, apds apurada disciplinarmente, ndo recomenda sua

permanéncia na lotagao de origem.

Os impedimentos ou incompatibilidades para o desempenho de fungao
publica constituem restricées perfeitamente admissiveis ao direito dos
servidores publicos estatais, autarquicos, e paraestatais, porque € licito a
Administracéo estabelecer condi¢gdes para a realizagdo de seus servigos.
Assim sendo, permitido € ao Poder Publico [...] impor exigéncias de
residéncia no local do trabalho e quaisquer outros requisitos de eficiéncia e
moralidade do servigo publico, desde que ndo afrante os direitos
fundamentais do servidor, resguardados pela Constituigdo da Republica.
(MEIRELLES, 2013, p.539 Girifei)

Em sintese a todas as legislacbes analisadas é conveniente que as
movimentagdes do CBMSC sejam construidas com as seguintes motivagoes:

a - por necessidade de servigo;

b - para exercer funcao de chefia/comando;

¢ - em decorréncia de conhecimentos especializados;

d - para frequentar cursos ou estagios de interesse da corporagao;

e - incompatibilidade com a disciplina, com a justica ou a fungao;
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f - por mérito intelectual apds formacao em curso;

g - por permuta;

h - a pedido, a critério da Administragéo;

i - a pedido, por motivo de saude;

j - a pedido, para companhar cénjuge ou companheiro, também servidor

publico civil ou militar.

Quanto as movimentagdes por necessidade de servigo, decorrentes da
conveniéncia e da oportunidade da Administracao Publica e distintas daquelas por
meérito intelectual apds sua formagdo em curso e dos militares em estagio probatorio,
entende-se conveniente elencar 3 (trés) critérios para definicdo do bombeiro militar a
ser movimentado:

a - a critério do Comandante-Geral para fungcao de chefia/comando ou de

conhecimento técnico especifico;

b - quando houver interessados, sera respeitada a antiguidade no posto ou

graduacao;

¢ - quando nao houver interessados, sera atribuida ao de menor antiguidade

no posto ou graduacgao.

O estabelecimento de critérios de movimentagao por interesse do servigo
objetiva a igualdade de tratamento que a Administragao Publica deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situagéo juridica, de modo a atender o
principio constitucional da isonomia.

De modo continuo, as movimentacdes para funcdo de chefia/comando ou de
conhecimento técnico especifico, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracdo Militar voltar-se exclusivamente para o interesse publico, motivando o
ato com a finalidade especifica da funcao a ser desempenhada de modo a subsidiar
carater discricionario da movimentacao.

No processo de movimentagao por interesse préprio, sendo a pedido ou por
permuta deverdo ser observados os seguintes critérios:

a - o servidor deve estar em efetivo exercicio, ha pelo menos 2 (dois) anos,

na lotacdo da qual pretende ser movimentado;

b — deve haver compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalidades

institucionais de cada 6rgéo;
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c - a movimentagdo fica condicionada a existéncia de vaga no quadro
lotacional do 6rgéo de destino;
d — compete ao comandante, chefe ou diretor do 6rgao de destino ratificar a

confirmagéo do interesse na movimentagao.

Ao Corpo de Bombeiros Militar (como forga auxiliar, reserva do Exército
Brasileiro e amparado pelo artigo 161 do estatuto) é possivel adotar as
conceituagdes proprias dos militares das Forgas Armadas dispostas no Decreto n®
2.040, de 21 de outubro de 1996, que aprova o Regulamento de Movimentagéo para
Oficiais e Pracas do Exército, especificamente para suprir situagdes que inexistem
no cargo civil.

Todas as movimentacdes, independente da carreira, quando ocorridas por
necessidade de servico, em decorréncia de conhecimentos especializados, para
frequentar cursos ou estagios de interesse da corporacédo, por incompatibilidade com
a funcao e por mérito intelectual apds formagao em curso, respeitada as exigéncias
de mudanca de sede e domicilio, além de outras exigéncias previstas na Lei n®
5.645, de 30 de novembro de 1979, ja analisada anteriormente, terdo direito a ajuda

de custo.

Indenizagbes — Sdo previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razao da fungao. Seus valores podem ser fixados
em lei ou em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza lo juridica
indenizatéria, ndo se incorporam a remuneragdo, nao repercutem no
calculos dos beneficios previdenciarios e ndo estdo sujeitas ao imposto de
renda. Normalmente, recebem as seguintes denominagdes: ajuda de
custo — destina-se a compensar as despesas de instalagdo em nova
sede de servigo, pressupondo mudanca de domicilio em carater
permanente; diarias — indenizam as despesas com passagem passagem
e/ou estadia em razao de prestacao de servico em outra sede e em carater
eventual; [...](MEIRELLES, 2013, p.563)

Expostos os principios gerais e normas especificas para elaboragao do
projeto para as movimentagdes de oficiais e pracas do CBMSC, cabe a definigcdo da

formatacao do texto legal.

4.5 AFORMATACAO PARA A PROPOSTA DE NORMATIZACAO

O Capitulo 3 deste estudo “Diagnéstico da situagéao problema”, abordou que o
CBMSC movimentou de janeiro de 2013 a 6 de julho de 2015, o total de 3.426 (trés



81

mil quatrocentos e vinte e seis) bombeiros militares e nos anos de 2013 e 2014 as
movimentagdes representaram 49,52% (quarenta e nove virgula cinquenta e dois
por cento) do efetivo total da corporagéo.

Constatou-se também a inexisténcia de normas legais que tratam das
movimentagcdes no CBMSC, fato que vai de encontro a evolucdo estrutural da
organizacao, de modo que a construgdao de normas referente ao tema se mostra

oportuna ao momento.

Quanto maior a organizagdo, mais formalizado sera seu
comportamento. Da mesma forma que a organizagdo mais antiga formaliza
0 que ja viu antes, a organizagcdo maior formaliza o que vé com
frequéncia. Mais formalmente, quanto maior a organizacdo, mais o0s
comportamentos se repetem; como resultado, quanto mais previsiveis se
tornam, maior a propensao paras formaliza-los. Além disso, quanto maior o
tamanho, maior a confusao interna e, talvez, mais baixo o moral em fungéo
da impessoalidade. A administragao deve encontrar meios de tornar o
comportamento mais previsivel, e para isso, volta-se para regras,
procedimentos descricdo de tarefas etc., todos instrumentos que
formalizam o comportamento. As constatagbes das ultimas hipoteses
também sugerem que a formalizagédo cresce com o aumento do tamanho da
unidade. Com a maior especializagdo, maior diferenciacdo das unidades,
maior necessidade de coordenagdo (particularmente por meios formais),
mais elaboradas sdo as hierarquias administrativas e mais rigorosas sao as
distingbes entre operadores, analistas e gerentes. Por conseguinte, as
organizagGes maiores serdo mais reguladas por regras e procedimentos e
fardo maior uso da comunicacao formal.(MINTZBERG, 2012, p.144 Grifei)

Também foi aborado o Planejamento Estratégico aliado a missao
constitucional do CBMSC e, considerando o atual contexto social, econédmico e
politico, com a atuagcdo do CBMSC em catastrofes naturais, a implantacao de cursos
de formacao e aperfeicoamento e anualmente com o emprego na operagao veraneio
em todo litoral catarinense, as movimentag¢des sao atos administrativos constantes e

rotineiros.

Missdo organizacional é a declaragdo do propésito e do alcance da
empresa em termos de produto e de mercado. A missédo define o papel
da organizagado dentro da sociedade em que esta envolvida e significa sua
razéo de ser e de existir. A missado da organizacao é definida em termos
de satisfazer a alguma necessidade do ambiente externo e ndo em
termos de oferecer um simples produto ou servigo. A missao esta
associada com o negocio da organizagido.(CHIAVENATO, 2009, p.22
Grifei)

Esse grande numero de movimentagbes para atender as demandas da

corporagao necessitam de normas claras que ajudem a explicar e a entender o

contexto organizacional de modo a estruturar o comportamento de seus integrantes.

Os grupos de trabalho ndo sdo multiddes desorganizadas. Eles possuem
uma estrutura que modela o comportamento de seus membros e ajuda a
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explicar e prever o comportamento deles, bem como o desempenho do
grupo em si. Entre essas variaveis estruturais estdo os papéis, as normas, o
status, o tamanho do grupo e sua coesédo.(ROBBINS, 2010, p.268)

Ultrapassadas as etapas do diagnostico do problema, da analise de

legislagcbes sobre o tema, da elaboragao de principios gerais e normas especificas

para o projeto de movimentagdo do CBMSC, sera abordado sobre qual o formato

legal adequado.

A Constituicao Federal ndo estabelece regras quanto a movimentagao dos

militares, sendo tratadas em legislagdo infraconstitucional. De acordo com o inciso X

do § 3° do Art. 142, § 3°. Os membros das Forgas Armadas sdo denominados

militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes

disposicoes:

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.

(Grifei).

Em relacdo aos militares estaduais, estes possuem amparo constitucional no

Capitulo VII — Da Administragcao Publica, Secao lll, que os remete a0 mesmo inciso
X do § 3° do Art. 142.

Secdo Ill — Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal edos
Territérios (EC n° 18/98)

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorio s. (EC n°
3/93, EC n° 18/98, EC n°® 20/98 e EC n° 41/2003)

§ 1° Aplicam-se aos militares do Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢goes do art.
14, § 8°, do art. 40, §9°, e do art. 142, §§2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.(Grifei)

Em sintese as movimentacgdes estao inclusas na expressao “outras situagdes

especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades”.
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Em complemento ao disposto constitucional, as Forcas Armadas possuem
seus regulamentos internos referentes a movimentagao legitimados pelo artigo 4° da
Lei Complementar n°® 97, de 09 de junho de 1999, que dispde sobre as normas
gerais para a organizacgao, o preparo € o emprego das Forgcas Armadas, que assim
dispde:

Art. 4° A Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem, singularmente, de um
Comandante, nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Ministro de
Estado da Defesa, o qual, no ambito de suas atribuicées, exercera a
direcdo e a gestdo da respectiva Forga.(Grifei)

Extrai-se que é atribuicdo do Comandante de cada For¢ca Armada a gestao
dos recursos humanos para atender suas missdes constitucionais, mas a exemplo
do Exército Brasileiro, o seu regulamento de movimentagéo para oficiais e pragas,
foi aprovado como anexo do Decreto n° 2.040, de 21 de outubro de 1996.

O CBMSC, como forga auxiliar, reserva do Exército, amparado pelo artigo 161
do estatuto, poderia pelo vacuo legislativo ou regulamentar no ambito estadual,
adotar subsidiariamente o R-50 (Regulamento de movimentagdo para oficiais e

pracas do Exército)

Art. 161. Serdo adotados na Policia Militar, em matéria ndo regulada na
legislacdo estadual, as leis, decretos, regulamentos e normas em vigor no
Exército Brasileiro, no que lhe for pertinente.

Contudo, em analise ao Decreto n°® 2.040/96, este mostrou sua aplicabilidade
deficiente para o CBMSC pelas caracteristicas profissionais de seus integrantes ou
mesmo porque enumera situagdes que nao se aplicam ao Corpo de Bombeiros,
motivo pelo qual sua adogao direta poderia causar mais equivocos de interpretacéo
do que propriamente solucionar o problema, porém, a estrutura e as definicdes do R-
50, proprias da atividade militar, devem ser aproveitadas para subsidiar o projeto do
presente estudo.

Como analisado no Capitulo 3, o Decreto n° 1.158, de 18 de mar¢o de 2008,
atribui ao Secretario de Seguranga Publica a incumbéncia das movimentagdes no
CBMSC, o qual através da Portaria n°® 2.399/GEREH/DIGA/GAB/SSP de 17 de
dezembro de 2010, subdelegou a pratica ao Comandante-geral do CBMSC.

Contudo ndo ha qualquer regulamentacdo quanto aos critérios a serem

adotados para seu procedimento, agindo, em tese, pelo seu poder discricionario.
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Poder discricionario é o que o Direito concede a Administragdo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

A discricionariedade s6 pode decorrer de atribuicdo da lei. Assim, a mera
existéncia dos chamados “conceitos indeterminados” ou “imprecisos”,
porque n&o tem conteudos inequivocos, a nosso ver, nao gera
discricionariedade, mas necessidade de interpretacdao do conceito, a ser
feita especialmente fundada nos principios da finalidade e da razoabilidade.
Assim, quando o texto legal usar conceitos indeterminados, a
discricionariedade somente podera ser reconhecida se a lei também
autoriza-la.(MEIRELLES, 2013, p.126)

Como ja exaustivamente descrito, as movimentagdes decorrem do poder

discricionario do Comandante-Geral, mas com o risco de incorrer em “conceitos

indeterminados” ou “imprecisos”, pois a discricionariedade € sempre relativa e

parcial.

Por ai se vé que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque,
quanto a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta
subordinada ao que a lei dispde, como para qualquer ato vinculado. Com
efeito, o administrador, mesmo para a pratica de um ato discricionario,
devera ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal
para sua realizacdo; e devera atender a finalidade legal de todo ato
administrativo, que ¢é o interesse publico.(MEIRELLES, 2013, p.127)

Ja o poder vinculado é aquele que confere a Administragdo Publica a pratica

de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a

sua formalizacao.

Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo — a Lei — confere
a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagéao.
Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedi¢ao aos dados constantes
de seu texto. Dai se dizer que tais atos sido vinculados ou regrados,
significando que, na sua pratica, o agente publico fica inteiramente preso ao
enunciado da lei, em todas as suas especificagbes. Nessa categoria de atos
administrativos a liberdade de agdo do administrador € minima, pois tera
que se ater & enumeragdo minuciosa do Direito Positivo para realiza-los
eficazmente.(MEIRELLES, 2013, p.125)

Em suma, o presente estudo pretende apresentar um projeto de normatizagao

que estabeleca critérios para a pratica das movimentagées no CBMSC, garantindo a

segurancga juridica dos atos praticados pelo Comandante-Geral da Corporacéo,

vinculando-os a critérios legais.
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Nao se pretende transformar o poder discricionario da movimentagao do

Comandante-Geral em um poder inteiramente vinculado, mesmo porque raro seria,

pelas peculiariedades da missao constitucional torna-lo inteiramente vinculado

Dificilmente encontraremos um ato administrativo inteiramente vinculado,
porque havera sempre aspectos sobre os quais a Administracao tera opgdes
na sua realizagdo. Mas o que caracteriza o ato vinculado é a predominancia
de especificagdes da lei sobre os elementos deixados livres para a
Administragdo.(MEIRELLES, 2013, p.126)

O poder discricionario da movimentagao do Comandante-Geral é indiscutivel,

pois possui a liberdade de escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de sua

conveniéncia, de sua oportunidade para realizacdo, pois a discricionariedade se

manifesta no poder de pratica-la pela maneira e nas condicbes que repute mais

convenientes ao interesse publico.

Atos discricionarios sdo os que a Administragdo autorizada pela lei, pode
praticar com liberdade de escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de
sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua realizagao.

A rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no
poder de a Administragcdo pratica-lo pela maneira e nas condigbes que
repute mais convenientes ao interesse publico.(MEIRELLES, 2013, p.178)

Aliado ao poder discricionario da movimentacdo, o Comandante-Geral possui

ainda o poder hierarquico que tem o objetivo de organizar, ordenar, controlar e

corrgir as atividades do CBMSC de modo a alcangar os objetivos do interesse

publico.

Poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e
corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da
Administragdo Publica. Ordena as atividades da Administragao,
repartindo e escalonando as fungdes entre os agentes do Poder, de
modo que cada um possa exercer eficientemente seu encargo;
coordena, entrosando as fungbes no sentido de obter o funcionamento
harmonico de todos os servigos a cargo do mesmo 6érgao; controla, velando
pelo cumprimento da lei e das instru¢des e acompanhando a conduta e o
rendimento de cada servidor; corrige os erros administrativos, pela acéo
revisora dos superiores sobre os atos dos inferiores.

Desse modo, a hierarquia atua como instrumento de organizagdo e
aperfeicoamento do servico e age como meio de responsabilizagao dos
agentes administrativos, impondo-lhes o dever de obediéncia. (MEIRELLES,
2013, p.130)

Analisadas as diferencas entre poder vinculado, discricionario e hierarquico, e

sua importancia em garantir os principios basilares do direito administrativo, em

especial o da legalidade e o da supremacia do interesse publico, sera abordado

qual o formato legal adequado ao projeto.
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No entendimento de Helly Lopes Meirelles, os cargos e as fungbes sao
criadas por lei, como ocorre na Lei Complementar n°® 582, de 30 de novembro de
2012, que fixa o efetivo maximo do Corpo de Bombeiros Militar e a Lei
Complementar n°® 254, de 15 de dezembro de 2003, que criou os fungdes de
Comandante-Geral e Subcomandante-Geral do CBMSC, mas a movimentacdo de

seus integrantes se da por Decreto do Poder Executivo.

Por lei se instituem os cargos e fun¢des; por decreto se movimentam

os servidores, segundo as necessidades do servico. A lotagcdo e a
relotacdo constituem prerrogativas do Executivo, contra as quais nao se
podem opor os servidores, desde que feitas na forma estatutaria. Na
omissdao da lei, entende-se amplo e discricionario o poder de
movimentagado dos servidores, por ato do Executivo, no interesse do
servigo, dentro do quadro a que pertencem. (MEIRELLES, 2013, p.480
Grifei)

Na mesma esteira, Helly Lopes Meirelles, explica a competéncia dos
governadores em regulamentar as leis ou de expedir decretos autbnomos sobre

matéria nao disciplinada em lei.

O poder regulamentar é a faculdade de que dispéem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de
explicar a lei para sua correta execugdo, ou de expedir decretos
autonomos sobre matéria de sua competéncia ainda nao disciplinada
por lei. E um poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, art 84,
IV), e, por isso mesmo, indelegavel a qualquer subordinado.

No poder de chefiar a Administragédo esta implicito o de regulamentar a lei e
suprir, com normas proprias, as omissdes do Legislativo que estiverem na
alcada do Executivo. Os vazios da lei e a imprevisibilidade de certos fatos e
circunstancias que surgem, a reclamar providéncias imediatas da
Administracdo, impdem se reconhega ao Chefe do Executivo o poder de
regulamentar, através de decreto, as normas legislativas incompletas, ou de
prover situagbes nao previstas pelo legislador, mas correntes na pratica
administrativa. O essencial € que o Executivo, ao expedir regulamento —
autbnomo ou de execugao da lei - , ndo invada as chamadas “reservas da
lei”, ou seja, aquelas matérias sé disciplinaveis por lei, e tais sdo, em
principio, as as que afetam as garantias e os direitos individuais
assegurados pela Constituigdo (art 5°).

A faculdade normativa, embora caiba predominantemente ao
Legislativo, nele niao se exaure, remanescendo boa parte para o
Executivo, que expede regulamentos e outros atos de carater geral e
efeitos externos. Assim, o regulamento € um complemento da lei naquilo
que nao privativo da lei.

Entretanto, ndo se pode confundir lei e regulamento.

Regulamento é ato administrativo geral e normativo, expedido
privativamente pelo Chefe do Executivo (federal, estadual ou municipal)
através de decreto, com o fim de explicar o modo e forma de execucéo da
lei (regulamento autbnomo ou independente).(MEIRELLES, 2013, p.136
Grifei)
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Do presente estudo, visando a normatizagao das movimentagdes no CBMSC,
destinado a prover uma situagdo geral, previstas de modo implicito, o

encaminhamento acertado se daria através de um decreto geral auténomo.

Decretos, em sentido proprio e restrito, sdao atos administrativos da
competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover
situagdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito, pela legislagdo. Comumente, o decreto
é normativo e geral, podendo ser especifico ou individual. Como ato
administrativo, o decreto esta sempre em situagao inferior a lei e, por isso
mesmo, nao a pode contrariar. O decreto geral tem, entretanto, a mesma
normatividade da lei, desde que nédo ultrapasse a algada regulamentar
de que dispoe o Executivo.

O nosso ordenamento administrativo admite duas modalidades de
decreto geral (normativo):

o independente ou autdonomo e o regulamentar ou de execugao.
(MEIRELLES, 2013, p.189)

A expedicdo de um decreto geral autbnomo ndo fere a legislagdo pois a
matéria ndo esta disciplinada. Contudo pelas especificidades e termos proprios da
atividade militar, torna-se relevante que seja elaborado um regulamento interno a ser

baixado por este decreto.

Decreto independente ou auténomo: é o que dispde sobre matéria
ainda nao regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses
provimentos administrativos praeter legem para suprir a omissao do
legislador, desde que n&o invadam as reservas da lei, isto é, as matérias
que so por lei podem ser reguladas.(MEIRELLES, 2013, p.190)

De igual modo ao Decreto Estadual n © 1.514/2000, que regulamentou o artigo

22 (remogéo) da Lei n° 6.745/1985 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis, a

edicao de decreto regulamentando a movimentacdo do CBMSC se torna oportuna.
No contexto militar, pelas caracteristicas proprias da atividade, cabe aqui,

como modelo, a formatagao e a terminologia do regulamento de movimentagao para

oficiais e pragas do Exército, e aprova-lo como anexo de um decreto autbnomo.

Os regulamentos sdo atos administrativos, postos em vigéncia por
decreto, para especificar os mandamentos da lei ou prover situagoes
ainda nao disciplinadas por lei. Desta conceituagdo ressaltam os
caracteres marcantes do regulamento: ato administrativo (e nao legislativo);
ato explicativo ou supletivo da lei; ato hierarquicamente inferior a lei; ato de
eficacia externa.(MEIRELLES, 2013, p.191)

Finalizando este capitulo, entende-se que a formatagcao mais adequada para
a proposta de projeto de normatizagao que estabelega os principios gerais e normas

especificas para as movimentacdes de oficiais e pracas do CBMSC seja através de
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um regulamento baixado por Decreto do Governador do Estado, que atenda aos
principios da legalidade, finalidade, motivacado, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

4.8 RECOMENDACOES

Em procedimento de analise aos relatérios anuais de movimentagbes do
CBMSC, ocorridas no periodo de janeiro de 2013 a 6 de julho de 2015, ndo ha
registro da descricdo da motivacdo, a exemplo da movimentagdo por inicio ou
término de curso, por motivo de disciplina, permuta, necessidade de servigo, por
necessidade técnica, acompanhamento de cénjuge, motivo de doenga ou outros
ainda outros.

Tal pesquisa é possivel apenas nas Notas de Transferéncia que deveriam ser
verificadas individualmente tornando-se um trabalho herculeo.

O relatério dificulta também a consulta de movimentagao de um mesmo militar
mais de uma vez por ano ou em determinados periodos.

Do exposto, a primeira recomendagao esta centrada na complementagcao
desta informagdes no relatorio anual de movimentagcbes de modo a tornar-se uma
ferramenta gerencial mais eficaz.

A segunda recomendagao esta centrada na necessidade de um estudo
complementar na Diretoria de Pessoal (DP) conjuntamente com o Estado Maior
Geral (EMG) para a edicdo de uma Instrucdo Normativa (IN) que normatize e
discipline o processo de movimentagbes de modo a estabelecer claramente as

ferramentas, o fluxograma e as competéncias envolvidas no processo.
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5 CONCLUSAO

A analise institucional realizada no CBMSC, através da coleta e analise de
dados fornecidos pela Diretoria de Pessoal, de pesquisa bibliografica, de estudo
comparativo de leis e regulamentos de outras corporagdes militares e instituicbes
publicas e de julgados dos tribunais permitiu alcancar o objetivo geral proposto neste
estudo de apresentar um projeto de normatizacdo que estabelega as regras para
movimentagao dos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

Para tanto, foram apresentados cinco objetivos especificos iniciando na
analise da legislacédo estadual que trata da movimentagao, transferéncia e remogao
e suas inter-relagcbes com o CBMSC, das quais constatou-se haver um vacuo
legislativo referente aos critérios de movimentagao para os militares estaduais

O segundo objetivo especifico foi ressaltar as especificidades dos cargos de
oficial e de praca na carreira bombeiro militar. Neste intento foram analisados as leis
que dispde sobre a inclusdo dos militares estaduais, o estatuto e de carreiras e
promogodes.

O terceiro objetivo especifico foi destacar as diferentes fungdes entre oficiais
e pragas, na qual em analise ao estatuto dos militares estaduais mostrou que os
oficiais sdo preparados para fungdes de chefia e comando, os pragas graduados,
subtenentes e sargentos, em auxilio nas atividades administrativas, de instrugao e
comando de pequenas fragbes operacionais, enquanto os cabos e soldados
possuem fungdes de execugao.

O quarto objetivo especifico foi estabelecer os principios gerais e normas
especificas para as movimentacdes de Oficiais e Pracas do CBMSC, considerando
as peculiaridades da carreira e suas fungdes. A construgado se deu através de estudo
comparativo de legislacdes existentes.

O ultimo objetivo especifico foi dimensionar o formato apropriado para a
proposta de normatizacdo, estando em analise a possibilidade de uma Lei a ser
aprovada pela Assembleia Legislativa, um Decreto do Chefe do Poder Executivo ou
de um Portaria do Comandante Geral. Conclui-se que o Decreto € o formato
apropriado ao tema.

Para alcancar os objetivos propostos o estudo foi divido em quatro capitulos

dispostos com o seguinte conteudo:
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No capitulo 1 foi contextualizado o cenario de crescente complexidade técnica
e organizacional do CBMSC, com a adocéao de estratégias de capilarizagao dos seus
servigos as quais demandam grande numero de movimentagdes de seus integrantes
contudo sem haver norma regulamentadora sobre o tema. A relevancia e delimitagao
da situagao problema foi relacionado as movimentagdes permanecerem baseadas
na vontade personalistica do gestor comandante com regras distintas em diferentes
comandos ou ainda por interferéncia externa. Em continuidade foram elencados os
objetivos do estudo e apresentado a contribuigdo do trabalho

No capitulo 2 foi apresentado um resumo da histéria e da estruturacdo da
organizagao e sua articulagdo no Estado de modo a evidenciar a expansao do
CBMSC, em especial apdés sua emancipacdo administrativa ocorrida em 13 de
Junho de 2003. Decorrente desta estrutura organizacional foi apresentada sua
missao constitucional

No capitulo 3 foi realizado o diagndstico da situacdo problema com a analise
de toda a legislagdo pertinente as movimentagcdes dos militares estaduais e dos
demais servidores publicos. Em decorréncia foram analisadas todas as
movimentagdes ocorridas no CBMSC no periodo de janeiro 2013 a 06 de julho de
2015, das quais o presente estudo, para apresentagdo de normas regulamentadoras
de movimentagdes, insere-se num contexto de urgéncia e importancia.

No capitulo 4 iniciou-se o processo de construgao do projeto de normatizagao
com critérios para as movimentagdes no CBMSC através de analise da natureza
juridica da movimentagdao como um dever do bombeiro militar e, de outro norte,
como um direito, para acompanhar cbnjuge, também servidor publico, quando
movimentado(a) ex officio, em atengdo ao disposto no Art. 226 da Constituigao
Federal.

Foram apresentados entendimentos jurisprudenciais acerca da movimentagao
para acompanhar cOnjuge e analisados os regulamentos de movimentacdo da
Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro e de policias e bombeiros militares de
outros Estados. Consubstanciado nas analises realizadas foram elencados os
principios gerais € normas especificas para as movimentagcdes de oficiais e pragas
do CBMSC.

O desenho do projeto de regulamentagao estabeleceu 10 (dez) motivos para

iniciar o processo de movimentacao:
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Quanto as movimentagdes por necessidade de servigo, decorrentes da
conveniéncia e da oportunidade da Administracao Publica e distintas daquelas por
mérito intelectual apds formagdo em curso, e dos militares em estagio probatorio;
foram elencados 3 (trés) critérios para definigho do bombeiro militar a ser
movimentado:

No processo de movimentagao a pedido ou por permuta foram elencados 4
(quatro) requisitos a serem observados.

Ao final, concluiu-se que a formatacdo do texto legal mais adequada para a
projeto de normatizacdo que estabelega os principios gerais e normas especificas
para as movimentagdes de oficiais e pragcas do CBMSC seja através de um
regulamento com terminologia propria a carreira militar a ser baixado por Decreto do
Governador do Estado, que contemple os principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Da pergunta problema: “Quais os efeitos decorrentes da criagao e adogao
de normatizagado que regulamente as movimentagées no CBMSC?”

Referente a pergunta problema, origem deste estudo, a qual é oportuna a
lembranca, pode-se afirmar que num cenario de crescente complexidade técnica e
organizacional, a instituicdo que possuir critérios formais claros, com respeito aos
principios da legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
seguranca juridica e do interesse publico, proporcionara a seus integrantes além de
motivacado, uma melhor visdo do horizonte profissional e acarretara maior eficiéncia
com reducdo de custos e efetividade com qualidade no desempenho de suas
missoes.

A regulamentagcdo das movimentacbes reveste o poder discricionario do
Comandante-Geral proporcionando mais segurancga juridica com a utilizagdo de
critérios claros.

Ao final foram apresentados no apéndice “A” a informagdo com as premissas
e metodologia de calculo de custos para aprovagéao do Decreto junto a Secretaria da
Casa Civil e no apéndice “B” foi descrita a Exposi¢cao de Motivos que demostra a
relevancia da regulamentagdo das movimentagées no CBMSC.

Estes documentos sido necessarios para encaminhamento da minuta de

Decreto para normatizacdo das movimentacdes dos bombeiros militares.
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A normatizagao foi estruturada com terminologia propria da carreira militar
utilizando-se o Decreto Federal n°® 2.040, de 21 de outubro de 1996, que baixou o
regulamento de movimentagao para oficiais e pragas do Exército.

O apéndice “C” dispde do projeto a ser encaminhado ao Chefe do Poder

executivo.
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APENDICES

APENDICE A - Informag3o

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SC

Florianépolis, 30 de setembro de 2015

Info n° XXX/Cmdo-G/2015
Do Cel BM Cmt G do CBMSC

Ao Sr Secretario de Seguranga
Publica

Objeto: Premissas e metodologia de
calculo de custos com a aprovacado de
Decreto que regulamenta a

movimentagcdes no CBMSC.

Atendendo a exigéncia contida no artigo 8°, Inciso V, alinea “a” do Decreto n°
470, de 31 de agosto de 2011, concernente as necessarias informagdes sobre as
premissas e a metodologia de calculo para aprovagao de anteprojeto do Decreto que
baixa a regulamentacdo das movimentagbes no CBMSC, informo que ndo ha
previsdo de custos.

O presente anteprojeto objetiva pér em vigéncia o regulamento que trata das
movimentacdes no CBMSC, de modo a especificar suas motivagdes, seus critérios e
seus requisitos, situacbes gerais abstratamente previstas de modo implicito na
legislagdo, assim como conceituar terminologia prépria da carreira militar conferindo
maior seguranca juridica aos atos.

Cel BM ONIR MOCELLIN
Comandante-Geral do CBMSC
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APENDICE B - Exposigdo de Motivos

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ES-TADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIRO MILITAR

COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS

EM n° XXX/2015 Florianopolis, 30 de setembro de 2015.

Senhor Secretario,

Considerando que Corpo de Bombeiros Militar € um 6rgédo independente,
vinculado diretamente a Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
Considerando o carater permanente do Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina;

Considerando a operacionalidade da Corporagao em termos de mobilizacao e

pronto emprego e a continuidade do desempenho das suas missdes constitucionais;

Considerando a predominéncia do interesse do servico sobre o interesse

individual;

Considerando a movimentacdo como decorréncia dos deveres e das
obrigacdes da carreira bombeiro militar estadual e, também, como direito nos casos

especificados na legislacao geral;

Considerando o comparativo de leis e regulamentos existentes em outras
instituigdes publicas e de julgados dos tribunais;

Considerando a insegurancga juridica gerada pelo vacuo legislativo referente
aos critérios de movimentacao para os bombeiros militares estaduais catarinenses;
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(F12 da EM n°® XXX, de 30 Set.15)

Considerando as peculiaridades e a terminologia propria da carreira militar;

Considerando que a regulamentagdo das movimentagbées no CBMSC, com a
especificagdo das motivagdes e o estabelecimento de critérios e requisitos formais
claros, com respeito aos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
moralidade e do interesse publico, proporcionara a seus integrantes uma melhor
visao do horizonte profissional e acaretara maior eficiéncia com reducao de custos e
efetividade com qualidade no desempenho de suas missoées;

Considerando que a regulamentagédo proporciona maior seguranga juridica
nas movimentacdes emanadas do poder discricionario do Comandante-Geral,

Solicito vosso empenho no sentido de dar o prosseguimento de estilo,
encaminhando o presente anteprojeto de Decreto a Secretaria da Casa Civil (SCC)
para analise e aprovagado do Regulamento de Movimentagdo para Oficiais e Pragas
do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina RMOPCBM (R-5 BM).

Respeitosamente,

ONIR MOCELLIN
Coronel BM Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de SC

Excelentissimo Senhor
CESAR AUGUSTO GRUBBA
Secretario de Estado da Seguranca Publica

Floriandpolis — SC
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APENDICE C - Projeto de Decreto

DECRETO N° XXX

Aprova o regulamento de movimentagao para Oficiais e Pragas do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia privativa que |he confere o artigo 71, inciso | e Ill da
Constitui¢cao do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do ANEXO, o Regulamento de
Movimentagdo para Oficiais e Pragas do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina RMOPCBM (R-5 BM).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogados as disposi¢ées em contrario.

Florianépolis,  de de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Governador do Estado
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ANEXO

REGULAMENTO DE MOVIMENTAGAO PARA OFICIAIS E PRAGAS DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

CAPITULO|
DAS GENERALIDADES
Secao |

Das Finalidades

Art. 1° Este Regulamento estabelece principios Gerais e normas especificas
para a movimentagcao de Oficiais e Pracas do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, considerando:

| — o carater permanente do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina;

Il — o aprimoramento constante da eficiéncia da Corporagao;

Il — a prioridade na formacao e aperfeicoamento do Quadro de Efetivo;

IV — a operacionalidade da Corporagao em termos de mobilizacdo e pronto
emprego;

V — a predominancia do interesse do servi¢o sobre o interesse individual,

VI — a continuidade do desempenho das fungdes, a par da necessaria
renovacgao;

VIl — a movimentagdo como decorréncia dos deveres e das obrigagdes da
carreira bombeiro militar estadual e, também, como direito nos casos especificados
neste regulamento;

VIIl — o atendimento da conveniéncia da disciplina;

IX — o interesse do militar, quando pertinente;

X — aracionalizag&o dos recursos destinados a movimentacéo de pessoal;

Xl — o atendimento as determinagdes judiciais;

XII — o atendimento da conveniéncia do servigo e o preenchimento das vagas
previstas, assegurando aos EISub o efetivo necessario para o desempenho de suas
missoes; e

Xl — o exercicio de fungdo ou cumprimento de missao especifica, por

interesse do servigo.



102

Art. 2° O bombeiro militar esta sujeito, em decorréncia dos deveres e das
obrigacdes da atividade militar, a servir em qualquer parte do Estado
Paragrafo unico. As movimentagbes referentes ao caput deste artigo ficam

condicionadas a existéncia de vaga na lotagcédo e de Posto/Graduagéo compativeis.

Art. 3° Em casos exepcionais, o bombeiro militar podera atuar em missoes
especificas, prestar servigos técnicos especializados, realizar curso ou estagio, ou

exercer comissoes no Pais ou no exterior.

Secao ll

Das Conceituacdes

Art. 4° Para efeitos deste Regulamento, adotam-se as seguintes
conceituagoes:

| - Comandante: palavra aplicada indistintamente a comandante, diretor ou
chefe de Organizagdo Bombeiro Militar;

Il — Instrutor: palavra aplicada indistintamente a instrutor, auxiliar de instrutor e
professores de Estabelecimento de Ensino do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina;

[l — Organizagdo Bombeiro Militar — OBM: denominagao genérica dada a todo
Elemento Subordinado comandado, dirigido ou chefiado por oficial;

IV — Elemento Subordinado — EISub: parte estrutural de uma OBM:

V — Grupo Bombeiro Militar — GBM: menor EISub da estrutura do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, dispondo de um comandante ou chefe e de um
numero de componentes habilitados indispensaveis ao atendimento das missdes
e/ou ocorréncias basicas de bombeiro;

VI — Sede: municipio dentro do qual se localizem as instalagdes de um EISub
(OBM ou GBM), onde sdo desempenhadas as atribuicdes, missdes, tarefas ou
atividades cometidas ao bombeiro militar;

VIl — Guarnicdo: determinada area, na qual exista, permanente ou
transitoriamente, um ou mais EISub (OBM ou GBM);

VIII — Guarni¢ao Especial: é a guarnigdo situada em area inospita ou definido

pela natureza especializada de suas atribuicoes.
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IX — Movimentagao: denominagcdo genérica do ato administrativo realizado
para atender a necessidades do servico, com vistas a assegurar a presenga do
efetivo necessario a eficiéncia operacional e administrativa dos EISub, que atribui ao
bombeiro militar, cargo, situagédo, Quadro, OBM ou GBM,;

X — Classificacdo: modalidade de movimentacdo que atribui ao bombeiro
militar um EISub, como decorréncia de promocgao, reversao, exoneragao, término de
licenga, conclusao ou interrupgao de curso;

XI — Transferéncia: modalidade de movimentagao, por necessidade do servigo
ou por interesse proprio, entre EISub, ou internamente, de uma para outra fragao de
OBM, que se realiza por iniciativa da autoridade competente ou a requerimento do
interessado;

Xl — Nomeagao: modalidade de movimentacdo em que a fungdo a ser
ocupada ou a comissao a ser exercida pelo bombeiro militar &€ nela especificado;

Xl — Designagao: modalidade de movimentagao de um bombeiro militar para:

a) realizar curso ou estagio em estabelecimento estranho ou ndo ao Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, no Estado, no Pais ou no exterior;

b) prestar servigos técnicos especializados no Estado, no Pais ou no exterior;

c) exercer cargo especificado no ambito da Corporacéo ou da OBM;

d) exercer comissdes no Estado, no Pais ou no exterior; e
)

e) retornar ao servico ativo apds ser transferido para a reserva remunerada.

XIV — Exoneracado e Dispensa: atos administrativos pelos quais o bombeiro
militar deixa de exercer fungdo ou comissdo para a qual tenha sido nomeado ou
designado;

XV — Inclusdo: ato administrativo pelo qual o comandante integra, no estado
efetivo da Corporagao, o bombeiro militar que para ela tenha sido selecionado;

XVI — Exclusdo: ato administrativo do comandante, pelo qual o bombeiro
militar deixa de integrar o estado efetivo da Corporagéao;

XVIlI — Adicdo: ato administrativo, emanado de autoridade competente para
fins especificos, que vincula o0 bombeiro militar a um EISub sem integra-lo no estado
efetivo desta;

XVIII — Efetivagao: ato administrativo que atribui ao bombeiro militar, dentro de

um EISub, a situagéo de efetivo, seja por existéncia, seja por abertura de vaga;
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XIX — Desligamento: ato administrativo pelo qual o comandante desvincula o
bombeiro militar do EISub em que serve ou a que se encontre adido;

XX — Agregado: situagéo especial na qual o bombeiro militar da ativa, quando
nos casos previsto no Estatuto do Militares Estaduais, deixa de ocupar vaga na
escala hierarquica de seu Quadro, nela permanecendo sem numero;

XXI — Reversao: ato administrativo pelo qual o bombeiro militar agregado
retorna ao respectivo Quadro, tdo logo cesse o motivo que determinou a sua
agregacao;

XXIl — Excedente: situacdo especial e transitéria a que o bombeiro militar
passa automaticamente nos casos previstos no Estatuto do Militares Estaduais;

XXl — Adido como se efetivo fosse: situacdo especial e transitoria do
bombeiro militar que, enquanto aguarda classificagdo ou efetivagdo, € movimentado
para um EISub ou nela permanece sem que haja na mesma vaga de seu grau
hierarquico;

XXIV — A disposicdo: situacdo em que se encontra o bombeiro militar a
servigo de 6rgéo ou autoridade a que nao esteja diretamente subordinado;

XXV — Transito: periodo de afastamento total do servico, destinado aos
preparativos decorrentes de mudanga, concedido ao bombeiro militar, pelo
Comandante Geral, cuja movimentagdo implique obrigatoriamente em mudanga de
sede; e

XXVI - Instalagao: periodo de afastamento total do servigo, destinado as
providéncias de ordem pessoal ou familiar, decorrentes da movimentacéo,
concedido pelo comandante (exceto comandante de GBM, neste caso sera
concedido pelo comandante imediatamente superior) da OBM de destino ao
bombeiro militar apds sua apresentagao no EISub para onde foi transferido.

§ 1° O bombeiro militar na situacdo de adido como se efetivo fosse, é
considerado, para todos os efeitos, como integrante do EISub;

§ 2° As sedes dos EISub, guarnicbes e as guarnicbes especiais estarao

definidas no Regulamento da Lei de Organizagao Basica do CBMSC.
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CAPITULO Il
DAS MOVIMENTACOES
Secao |

Das Motivagdes

Art. 5° As movimentagbes de pessoal devem ser, em principio, geradas pela
conveniéncia do servico, observados, sempre que possivel, os requisitos de carreira.
Paragrafo unico. Nos casos previstos neste Regulamento, poderdo ser atendidos

interesses individuais, quando for possivel concilia-los com as exigéncias do servigo.

Art. 6° As movimentagdes no CBMSC, decorem dos seguintes motivos:

| — Por necessidade de servico;

Il — Para exercer fungcao de chefia/comando;

Il — Em decorréncia de conhecimentos especializados;

IV — Para frequentar cursos ou estagios de interesse da corporagéao;

V — Por incompatibilidade hierarquica;

VI — Por mérito intelectual apds formagao em curso;

VIl — Por permuta;

VIl — A pedido, a critério da Administracao;

IX — A pedido, por motivo de saude;

X — A pedido, para companhar cénjuge ou companheiro, também servidor
publico civil ou militar;

X| — Por conveniéncia da disciplina;

XII = Por incompatibilidade com a funcao; e

XIII - Por determinagéo da justicga.

Art. 7° Nao constituem movimentagao a nomeacgao e a designacéao referentes
a encargo, incumbéncia, comissdo, servigo ou atividade desempenhada em carater

temporario ou sem prejuizo das fun¢des que o bombeiro militar esteja exercendo.

Secao ll

Dos Critérios para efetivar as movimentacoes
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Art. 8° As movimentagdes deverdao respeitar a compatibilidade entre as

atribuicoes do cargo e da funcao e as finalidades institucionais de cada EISub;

Art. 9° As movimentagdes previstas nos incisos |, Il, 1ll, Xl e XII do artigo 6°
decorrem exclusivamente do poder discricionario do Comandante-Geral;

§ 1° As movimentagbes a bem da disciplina ocorrem apds esgotados os
recursos relativos ao Procedimento Administrativo Disciplinar e quando este assim
recomendar;

§ 2° As movimentagdes previstas nos inciso | do artigo 6° quando houver
interessados, sera respeitada a antiguidade no posto ou graduagéo;

§ 3° As movimentagdes previstas no inciso | do artigo 6°, quando nao houver
interessados, serdo determinadas ao bombeiro militar de menor antigluidade no
posto ou graduacao, selecionado inicialmente da area de sua Companhia Bombeiro
Militar, se esta possuir efetivo satisfatorio para o desempenho de suas atividades ou,

nao possuindo efetivo satisfatorio, da area de seu Batalhdo Bombeiro Militar;

Art. 9° As movimentacdes por interesse proprio previstas nos inciso VI, VIII,
IX e X do artigo 6°, somente poderdo ser realizadas mediante requerimento do
interessado ao Comandante-Geral do CBMSC, seguindo os canais de comando,
apos completado o prazo minimo de permanéncia de dois anos.

§ 1° As movimentagdes previstas nos incisos VII e VIIl, do artigo 6° o
bombeiro militar deve estar em efetivo exercicio, ha pelo menos 2 (dois) anos, no
EISub que pretende ser movimentado e estar no minimo no bom comportamento, se
praca;

§ 2° Nao sera computado como tempo de permanéncia no EISub, para
requerer nova movimentagao, previsto no § 1° deste artigo, os afastamentos além de
seis meses contados ininterruptamente, previstos no artigo 30 deste regulamento;

§ 3° Para efetivar as movimentagdes previstas nos incisos VIl e VIII, do artigo
6° o militar ndo podera estar respondendo a processo disciplinar ou IPM que, por
forca regulamentar ou de conveniéncia para as apuragbes, recomende a
permanéncia no Elsub de origem;

§ 4° Nas movimentagdes previstas nos incisos VIl e VIII, do artigo 6° compete
ao comandante, chefe ou diretor do EISub de destino ratificar a confirmacado do

interesse na movimentacao;
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§ 5° As movimentagdes previstas nos inciso VIII do artigo 6° quando houver
mais de um interessado, sera respeitada a antiguidade no posto ou graduacéo;

§ 6° A movimentagdo a pedido, por permuta, sera processada a vista de
pedido conjunto dos interessados, desde que sejam ocupantes do mesmo cargo;

§ 7° As movimentagdes previstas no inciso VIl e VIIl do artigo 6° devem
atender também o interesse publico;

§ 8° A movimentagdo a pedido, por motivo de saude do servidor, conjuge,
companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu
assentamento funcional, é condicionada a comprovacgéao por junta médica oficial com
indicagao dos locais com tratamento especifico e recomendacao do servigo social;

§ 9° A movimentagéo a pedido para acompanhar cénjuge ou companheiro (a),
previstas no inciso X do artigo 6° € possivel se este também for servidor publico, civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e que tenha sido removido ou movimentado no interesse da
Administracéao;

§ 10 O requerimento para movimentagao para acompanhar conjugé, servidor
publico, prevista no inciso X, do artigo 6°, devera possuir a comprovacgao dos fatos;

§ 11 As movimentagdes previstas no inciso X do artigo 6° serao indeferidas,
se o0 conjuge ou companheiro (a), servidor publico, for movimentado por interesse
préprio.

§ 12 As movimentagbes previstas nos incisos IX e X do artigo 6° ficam
condicionadas a existéncia de vaga no quadro lotacional do EISub de destino;

§ 13 Nas movimentagdes previstas no inciso X do artigo 6°, quando ambos
forem militares estaduais, sera observada a conveniéncia do servico para definicao
do EISub de destino;

§ 14 Aos bombeiros militares recém formados nos cursos de oficial e de
soldado n&o se aplica o inciso X do artigo 6° se 0 seu conjugé ou companheiro (a) ja
era servidor publico antes de sua inclusdo no CBMSC, devendo ser respeitado o
prazo previsto no § 1° deste artigo;

§ 15 As movimentacgdes previstas nos incisos VIII, IX e X do artigo 6° serao
atendidas sempre que se coadunarem com o interesse do servigo, devendo ser

dada prioridade as que vierem a atender requisitos de carreira;
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§ 16 As movimentagdes previstas nos incisos IX e X, do art. 6° que afetarem
sensivelmente as equipes envolvidas nas atividades operacionais do EISub de
origem, poderéo ser flexibilizadas quanto a época de seu cumprimento.

Art. 10 Para os efeitos das movimentagdes previstas no inciso IX do artigo 6°

deste artigo, consideram-se dependentes os definidos na legislagao pertinente.

Art 11. Cabe a Diretoria de Pessoal analisar o requerimentos para as
movimentagdes previstas no artigo 9°, que prestara as informag¢des necessarias para

despacho decisorio do Comandante-Geral.

Art. 12. As movimentagdes previstas no inciso VI do artigo 6°, a escolha das
vagas oferecidas pelo CBMSC, decorrem da classificacdo por mérito intelectual

§1° Nao havera movimentacdo de bombeiros militares durante o estagio
supervisionado;

§ 2° Os bombeiros militares incluidos subjudice ou reprovados no seu curso
de formacao, que se encontram no aguardo de nova turma de formacao, se houver
conveniéncia para a administracao militar, poderdao ser movimentados para o BBM
mais proximo de seu municipio de domicilio para exercer atividades administrativas,

desde que nao gere 6nus ao Estado.

CAPITULO llI

DAS NORMAS
Secao |
Das Normas Comuns para Movimentacao de Oficiais e Pracas

Art. 13. Amovimentagao tem por objetivos:

| — permitir a matricula em escolas, cursos e estagios, desde que haja
interesse da corporacao;

Il — permitir a oportuna aplicagdo de conhecimentos e experiéncias adquiridos

em cursos ou cargos desempenhados no Estado, Pais e no exterior;
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Il — possibilitar o exercicio de cargos compativeis com o grau hierarquico, a
apreciacdo de seu desempenho e a aquisicdo de experiéncia em diferentes
situacoes;

IV — desenvolver potencialidades, tendéncias e capacidades de forma a
permitir maior rendimento pessoal e aumento da eficiéncia do CBMSC;

V — atender a necessidade de afastar o bombeiro militar do EISub ou
localidade em que sua permanéncia seja julgada incompativel ou inconveniente;

VI — atender a solicitagdo de érgdos da administragdo publica estranhos ao
Corpo de Bombeiros Militar, se considerada de interesse do servico bombeiro militar;

VIl — atender as disposi¢des constantes de leis e de outros regulamentos;

VIl — atender aos problemas de saude do bombeiro militar ou de seus
dependentes;

IX — atender, respeitada a conveniéncia do servigo, aos interesses proprios do
bombeiro militar; e

X — acompanhar conjuge, servidor publico, que tenha sido movimentado por

interesse publico.

Art. 14. A movimentagdo por necessidade do servigco visara atender ao que

esta previsto nos incisos de | a VII, do artigo anterior.

Art. 15. Nao sera computado o tempo de permanéncia previsto no § 1° do
artigo 6°, deste regulamento, se a movimentacdo do bombeiro militar decorrer por:

| — incompatibilidade hierarquica;

Il — conveniéncia da disciplina;

[l — inconveniéncia da permanéncia do bombeiro militar no EISub, na
guarnicdo ou no fungcdo, devidamente comprovada e assim considerada pelo
Comandante-Geral do CBMSC; e

IV — conveniéncia da justica.

§ 1 ° A movimentagdo por incompatibilidade hierarquica ocorre apos
promog¢ao do militar, quando seu posto ou graduagao se torna incompativel com a
funcao;

§ 2° Quando ocorrer a promogao e nao houver incompatibilidade hierarquica
para a permanéncia na situagao anterior, a movimentagao n&o é obrigatoria; e

§ 3°. Amovimentagao por conveniéncia da justica se da por decisao judicial.
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Art. 16. Apds a conclusao de curso ou estagio, no Estado, Pais ou no exterior,
o bombeiro militar devera servir em EISub que permita a aplicagdo dos
conhecimentos e a consolidacdo da experiéncia adquirida.
Paragrafo unico. O Comandante-Geral do CBMSC fixara os critérios para a

movimentagao, prevalecendo, em qualquer caso, o interesse do servico.

Art. 17. O bombeiro militar que se afastar de um EISub para frequentar curso
de duragdo igual ou inferior a seis meses sera considerado em destino,
permanecendo em seu estado efetivo enquanto dela estiver afastado.

Paragrafo unico. O bombeiro militar que concluir curso com duragcdo de até seis
meses, mas que, devido a prescrigao regulamentar ndo possa permanecer no EISub

de origem, sera classificado em outro EISub para cumprir o disposto no artigo 16.

Art. 18. O bombeiro militar passara a situagao de adido nos seguintes casos:

| — para aguardar solugéo de requerimento de demissao do servigo ativo do
CBMSC e de transferéncia para a reserva,;

Il — para aguardar solugéo de processo de reforma;

Il — ao ser nomeado ou designado para curso, fungdo, missédo ou comissao
no Estado, Pais ou no exterior;

IV — ao passar a disposi¢cao de organizagao estranha ao CBMSC;

V — ao ocorrer a situagao prevista no artigo 17, Caput;

VI — ao entrar em licenca de qualquer tipo;

VII — para aguardar classificagao;

VIII — para passar fungao e/ou encargo, ao ser excluido do estado efetivo da
OBM por ter sido movimentado;

IX — nos casos previstos nos demais regulamentos; e

X — quando, na situagao de agregado, permanecer vinculado a um EISub.

§ 1° No caso do inciso VII, o bombeiro militar fica na situacdo de adido,
considerado como se efetivo fosse, e prestara servigo e concorrera as substituicoes
e comissdes durante o tempo em que permanecer nessa situagao;

§ 2° Além da situagédo prevista no paragrafo anterior, podera o bombeiro

militar ser colocado na situacédo de adido, e considerado como se efetivo fosse, em
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carater excepcional, sendo especificadas, sempre que possivel, as circunstancias e
oportunidades que deverao fazer cessar a adi¢ao;

§ 3° O bombeiro militar na situagdo do paragrafo anterior concorrera as
escalas de servico e comissdes que |lhe forem determinadas; e

§ 4° Nos casos nao previstos neste artigo, compete a autoridade que

movimentou o bombeiro militar autorizar sua adigao.

Art. 19. As movimentagdes relativas a guarni¢des especiais, bem como as
condi¢cdes de servico nas mesmas, obedecerdo a normas peculiares baixadas pelo
Comandante-Geral do CBMSC.

Art. 20. O prazo de permanéncia em EISub, guarnigdo ou sede para fins deste
Regulamento, sera contado entre as datas de apresentagédo pronto para o servigo e

a data de desligamento.

Art. 21. Cabera ao Comandante-Geral do CBMSC decidir se a movimentagao

deve ser por interesse proprio ou por necessidade do servigo.

Secao ll

Das Normas Referentes a Oficiais

Art. 22. A movimentagao de oficiais deve assegurar-lhes, no que for exequivel,

vivéncia profissional de ambito estadual.

Art. 23. E poder discricionario do Comandante-Geral do CBMSC, sendo de
sua livre nomeacgao, recondugao e exoneracgao:

| — as fungdes de Assistente e de Ajudante de Ordens;

Il — as fungdes dos Comandantes Regionais, Diretores e Comandantes de
Batalhao; e

Il — as fungdes dos Comandantes de Companhia BM e Pelotdo BM, apds

ouvidos os Comandantes de Batalhdo e os Comandantes Regionais.
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Art. 24. A publicacdo do ato de movimentacdao de oficial que estiver no
exercicio de funcdo de Comandante, bem como de nomeacgao do seu substituto, se
dara através de portaria do Comandante-Geral do CBMSC.

Paragrafo unico. O comandante permanecera no exercicio da fungédo, sem
passar a condigdo de adido a seu EISub, até a data fixada para a passagem do
comando e consequente desligamento.

Secao Il

Das Normas Referentes a Pragas

Art. 25. A movimentagao de subtenentes, sargentos, cabos e soldados deve
assegurar-lhes, no que for exequivel, vivéncia profissional de ambito regional,

considerada em termos territoriais as circunscrigdes regionais do Estado.

Art. 26. A publicagdo do ato de movimentagao do subtenente ou do sargento
que estiver no exercicio de fungdo de comandante de fragado, nivel Grupo Bombeiro
Militar - GBM, isolada ou destacada, bem como de nomeacédo do seu substituto, se
dara através de portaria do Comandante-Geral do CBMSC.

§ 1° As fungbes dos Comandantes de GBM serdo indicados pelos
Comandantes de Batalhdo.

§ 2° O comandante do GBM permanecera no exercicio da fungdo, sem passar
a condicao de adido a seu EISub, até a data fixada para a passagem do comando e

consequente desligamento.

CAPITULO IV
DO TRANSITO E INSTALACAO
Secao |

Do Transito

Art. 27 O bombeiro militar movimentado que tenha de se afastar, em carater
definitivo, da sede em que serve, tera direito a transito.
§ 1° O trénsito sera estipulado pela Diretoria de Pessoal em fungao da

distancia entre o EISub de origem e o EISub de destino nas seguintes proporgodes:
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| — De até 3 dias com distancia de até 250 quilometros;
Il — De até 5 dias com distancia de até 500 quilometros;
Il — De até 8 dias com distancia de até 750 quilometros;

IV — De até 10 dias com distancia acima de 750 quilometros.

§ 2° As movimentagdes previstas nos incisos IV, V, VII, VIII, IX, X, Xl e Xl do
artigo 6° deste Regulamento nao obedecerdo necessariamente os prazos
estipulados no paragrafo anterior;

§ 3° Excepcionalmente, apds expressa motivacdo no processo de
movimentacao, podera ser concedido até 30 dias de transito;

§ 4° O transito tem inicio no dia imediato a data de desligamento do bombeiro
militar do EISub; e

§ 5° O transito pode ser gozado, no todo ou em parte, na localidade de origem

ou de destino.

Art. 28 Nas movimentagdes dentro da mesma sede ou da mesma guarnigao,
o prazo de apresentacdo ao novo EISub sera de até 48 horas ou no primeiro dia util

apos o desligamento da OBM de origem.

Secao Il

Da Instalagao

Art. 29 Aos bombeiros militares poderdo ser concedidos até dez dias de
instalacdo, quando possuir dependentes expressamente declarados, independente
de local onde tenham gozado o periodo de transito.

§ 1° A instalacdo é concedida a partir da data de término do transito do
bombeiro militar pelo comandante do EISub de destino, se for requerida;

§ 2° A instalagdo sera de até quatro dias quando o bombeiro militar nao
possuir dependentes declarados e podera ser concedida até 30 dias apds a
apresentacao do militar no novo EISub (OBM ou GBM);

§ 3° Em carater excepcional, a instalagdo podera ser concedida até nove

meses apos a apresentacdo do bombeiro militar no novo EISub (OBM ou GBM), se
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os seus dependentes, com direito ao transporte por conta do Estado, ndo o puderam

acompanhar, por qualquer motivo, na mesma viagem; e
§ 4° O Comando-Geral do CBMSC regulara, através de Instrugdes

Normativas a este Decreto, as condigdes particulares de gozo de instalagéo.

CAPIiTULO V
DOS AFASTAMENTOS

Sec3o Unica

Dos Afastamentos

Art. 30 Para controle do Quadro de Distribuicdo do Efetivo (QDE), o bombeiro
militar € considerado “em destino” quando, em relagdo ao EISub a que pertence,
estiver afastado em uma das seguintes situagoes:

| — Licenga para tratamento de saude (LTS);

Il — Licenga para tratamento de saude de pessoa da familia (LTSPF);

[ll - Licenca maternidade ou paternidade;

IV — frequentando cursos ou estagios com duragao de até seis meses;

V — cumprindo punigdo ou pena com prejuizo do servigo; e

VI — prestando cooperagdo eventual, autorizada, a outro 6rgédo ou instituigéo,

com prejuizo do servigo;

Art. 31 Nao sera interrompida a contagem do prazo de permanéncia previsto
no paragrafo 1° do artigo 6° deste regulamento nos seguintes casos de afastamento:

| — dispensa do servigo como recompensa;

Il — férias;

lIl — Licenga Especial;

IV — instalagao;

IV — luto;

V — nupcias; e

VI — nos afastamentos até seis meses, contados ininterruptamente ou néo, e

por pelo menos uma das razdes abaixo:
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a) frequentando cursos e estagios na area da Unidade Bombeiro Militar a que
pertence;
b) prestando cooperagédo eventual, autorizada, a outro 6rgdo ou instituicao,

com prejuizo do servigo.

CAPITULO VI
DAS COMPETENCIAS

Secao Unica

Da Competéncia para Movimentacao

Art. 32 A movimentag&do dos bombeiros militares é da competéncia:

| — Do Chefe do Poder Executivo:

a) a oficiais e pragas para fungdes existentes em outros Estados e no exterior;
b) a oficiais a disposicdo de organiza¢des nao pertencentes ao CBMSC;

c) a oficiais e pragas movimentados para a Casa Militar do Poder Exevutivo;

Il — Do Secretario da Seguranga Publica:
a) de pragas a disposicao de organizagbes nao pertencentes ao CBMSC

quando nao houver subdelegacdo ao Comandante-Geral.

[l - Do Comandante-Geral do CBMSC:

a) a oficiais e pragas dentro do Estado para o exercicio de toda e qualquer
atividade considerada como fungdo bombeiro militar;

b) de pracas a disposi¢cao de organizagdes nao pertencentes ao CBMSC

quando houver subdelegagdo ao Comandante-Geral.

Paragrafo unico. A competéncia para exonerar ou dispensar € da autoridade

gue nomeia ou designa.

Art. 33. E da competéncia do Comandante-Geral do CBMSC providenciar a
movimentacdo de bombeiros militares, em tempo oportuno e dentro de suas

atribuicdes, a fim de atender as exigéncias previstas na legislagao vigente.
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Paragrafo unico. Podera ser delegada ao Subcomandante-Geral do CBMSC a
movimentagao de pragas bombeiros militares, dentro do Estado, para o exercicio de

toda e qualquer atividade considerada como fungdo bombeiro militar.

Art. 34. A movimentagdo do bombeiro militar exonerado de fungdo, assim
como do que reverte de agregacao, € de competéncia do Comandante-Geral do

CBMSC, salvo quando efetivada por autoridade superior.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35. Podera haver movimentacdo de bombeiros militares do Quadro
Complementar de Pragas, nas modalidades previstas nos incisos 1V, V, VII, VI, IX,

X, Xl, Xll e XII do artigo 6° deste regulamento.

Art. 36. A movimentagdo para atender as necessidades do servigo serao
realizadas dentro dos créditos orgamentarios proprios, em obediéncia a legislagao
existente.

§ 1° O bombeiro militar movimentado por necessidades do servigo, com
mudanca de sede, tera direito a passagem e transporte de mudancga se requerer;

§ 2° A movimentagao por interesse publico ou necessidade do servigo, de dois
bombeiros militares conjugés, para um mesmo EISub ou municipio que motive uma
unica mudanga, sera devida ajuda de custo apenas ao de maior posto ou graduagao
ou ao mais antigo, sendo o de menor precedéncia considerado dependente;

§ 3° As despesas resultantes das movimentagdes por interesses proprios

serao realizadas inteiramente por conta do requerente.

Art. 37. As movimentacdes decorrentes de mudancga de sede de EISub serdo

reguladas pelo Comandante-Geral do CBMSC.

Art. 38. O Comandante-Geral do CBMSC baixara os atos complementares

necessarios a execugao deste Regulamento.
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