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Epigrafe:

“Desiderata

Siga tranquilamente entre a inquietude e a preksabrando-se que
ha sempre paz no siléncio. Tanto que possivel hsgnilhar-se, viva
em harmonia com todos os que o cercam. Fale a sigasle mansa e
calmamente e ouga a dos outros, mesmo a dos inesresnorantes
— eles também tem sua propria histéria. Evite aspas agressivas e
transtornadas, elas afligem nosso espirito. Se wecéomparar com
0S outros vocé se tornara presungoso e magoads,haniera sempre
alguém inferior e alguém superior a vocé. Vivams@mente o que ja
pode realizar. Mantenha-se interessado em seu lnabainda que
humilde, ele é o que de real existe ao longo de tednpo. Seja
cauteloso nos negécios, porque o mundo esta cheiastlicia, mas
nao caia na descrenca, a virtude existira semprec® é filho do
Universo, irmao das estrelas e arvores. Vocé meestar aqui e
mesmo que VOCé nao possa perceber a terra e O reQivao
cumprindo o seu destino.” Muita gente luta por alideais e em toda
parte a vida estd cheia de heroismos. Seja vocé mmes
principalmente, ndo simule afeicdo nem seja desereto amor;
porque mesmo diante de tanta aridez e desencaaté &io perene
guanto a relva. Aceite com carinho o conselho dasmelhos, mas
seja compreensivel aos impulsos inovadores da judenAlimente a
forca do Espirito que o protegera no infortinio sperado, mas nao
se desespere com perigos imaginarios, muitos temoascem do
cansaco e da soliddo. E a despeito de uma disaigiigorosa, seja
gentil para consigo mesmo. Portanto esteja em p&az Deus, como
quer que vocé O conceba, e quaisquer que sejamtseaehos e
aspirac@es, na fatigante jornada da vida, manteshaem paz com
sua propria alma. Acima da falsidade, dos deserosamet agruras, o
mundo ainda é bonito, seja prudente.
FACA TUDO PARA SER FELIZ!

Max Ehrmann



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar as acfes desdasadeamunicipio de
Blumenau (SC), por parte da Policia Militar, com relacdo #&atie de policia administrativa
para o restabelecimento da ordem publica quando da pratica adasperturbacdo do
sossego. Neste sentido, inicia-se com um breve histérico da compgagiem seguida,
efetuar definicdo da missdo constitucional atribuida as Polidlaar& do Brasil na Carta
Constitucional de 1988. No presente contexto, far-se-a necessariarapal®arecer da
Advocacia Geral da Unido, GM25/2001, o qual de forma definitiva ressratibuicdes das
Policias Militares do Brasil no tocante ao conceito de polidensva de preservacao da
ordem publica. Busca identificar as acdes desencadeadas no mutécBlumenau, quando
da aplicagédo do Programa de Siléncio Urbano — PSiU e como aggias ampliaram o
mandato policial militar na atividade de policia administrativaan da iniciativa do
comando local da Policia Militar, o 10° BPM, propde-se a adocdo de pofiteca
institucional da Policia Militar de Santa Catarina que incewmtiieas unidades operacionais a
buscar parcerias junto as prefeituras locais, no intuito de angdiaacées de policia
administrativa. Entende-se que com estas parcerias, a Polid@ Mstara ampliando e
qualificando ainda mais sua participagéo, na geracao de uma rgaetimtade de vida aos
catarinenses, estando esta politica perfeitamente alinhada &oPktna Estratégico da
corporacéao.

Palavras-chave:Policia Militar de Santa Catarina. Municipio de Blumenau. Podeolied
Policia administrativa. Procedimento Operacional Padrao.



ABSTRACT

This studyaims to analyze the scope of actions triggered in the cityush&hau (SC), by the
military Police to the administrative police activity totage public order when the abuse of
disturbance of the peace. In this sense, it presents a btefyht$ the corporation to then
make definition of the constitutional mission assigned the MiliRRmlice of Brazil in the
Constitutional Charter of 1988. In this context, it shall be necessanyalyze the opinion of
the Attorney General's Office, GM25 / 2001, which definitively sumaea the duties of the
Military Police of Brazil regarding the ostensible police cqucef preservation of public
order. It seeks to identify the actions triggered in the city lafm@nau, when applying the
Urban Silence Program - PSIU and how these actions extendedllitiaey police office in
the administrative police activity. On the initiative of thedlbcommand of the Military
Police, the 10th BPM, it is proposed to adopt an institutional policlgeofMilitary Police of
Santa Catarina to encourage other operational units to seek glaipgsemith local
governments, in order to expand the police actions administratigeuitderstood that with
these partnerships, the military police will be increasing &mther qualifying their
participation in generating a better quality of life for $aftatarina, this being perfectly
aligned policy to the current Strategic Plan of the corporation.

Keywords: Military Police of Santa Catarina. Municipality of Blumenauwli€e power.
Administrative police. Standard Operational Procedure.
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1 INTRODUCAO

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA/OPORTUNIDADE

A necessidade humana de permanecer vivendo em grupos, com 0 objetjudade a
mutua trouxe, indubitavelmente, muitas vantagens para nossa sociedatienb@ms muitos
problemas de convivéncia. Um dos problemas que refletem a essamosaefere-se a
“quebra da tranquilidade”, ocasionada pela poluicdo sonora desencadieadacpsso de
barulho, “som alto”, o qual muitas vezes, advém de nossos vizinhos esdayeates que
estao no entorno.

No municipio de Blumenau (SC), esta problematica nao é diferenten@ipio esta
localizado no Vale do Itajai, no estado de Santa Catarina e conta com uma popuagéo, se
o ultimo censo, de 334.002 habitantes (IBGE, 2014).

Com o aumento da populacdo, naturalmente houve o recrudescimento da
criminalidade, e também de delitos menores, os quais sdo definidoscootnavencdes
penais.

A partir da observacdo e atuacdo, de mais de trinta e utTmar@®a da seguranca
publica, deste pesquisador, constata-se que ndo somente os delitondide pptencial
ofensivo, tais como homicidio, latrocinio, estupro, roubos e furtos, sdo eosmgis
importunam a vida em sociedade e a faz recorrer aos atoregudanga publica. De mesma
maneira, pequenos delitos, muitas vezes rotineiros e reincidenpastam e interferem no
que se entende por tranquilidade paBlica

Inegavelmente, como mencionado anteriormente, os crimes de granaeofiode
grande potencial ofensivo sdo os que mais impactam a vida do cigatdosuas diversas
consequéncias no cotidiano, e pela repercussdo dada pela midia noss diveiss de
comunicacao. Esses impactos se caracterizam por uma draméatica sengsssggudenca, em
gue a cada nova noticia, cresce no cidaddao um sentimento derast@éade se tornar uma
potencial vitima deste tipo de crime, o qual esta tomando conhecimento.

Essa sensacdo de inseguranca atinge indistintamente a todos, indiepetale

localidade em que se resida. Sejam os moradores de grandes metapqgleais presenciam

! O estado de animo tranquilo, sossegado, sem pracdes nem incodmodos, que traz as pessoas uma
serenidade, ou uma paz de espirito. A tranquilidagldica, assim, revela a quietude, a ordem, m@dé a
normalidade das coisas, que, como se faz l6giam tnadsmite nem provocam sobressaltos, preocupagdes
aborrecimentos, em razdo dos quais se possamh@rausossego alheio (LAZZARINI, 1999, p.21).
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em seu cotidiano situagdes inusitadas a seguranca, ou mesmo ccjgkcto das pequenas
localidades do interior, mesmo nao tendo sido vitima de um crime daguesio noticiario,
atraveés daquela noticia, percebe sua fragilidade frente a tais avemtes.

Essa percepcéo de inseguranca publica tem também seu foco fonmiaitias vezes
em delitos menores, 0s quais a luz da legislacdo penal pafitachega a se constituirem
efetivamente em um crime. Esses delitos menores, presemd®Emaem todos o0s
aglomerados humanos, se ndo causam o0s impactos indesejaveis ¢’ ‘@ssaksassinato”,
nao deixam de ter sua importancia na formacéo da sensacéguidanga por parte de todos
os cidadaos.

No ordenamento penal vigente, essas ac¢bes delituosas tidas comosnestéoe
definidas no Decreto-Lei n° 3.668, de 03 de outubro de 1941 que os denomina como
Contravencgdes Penais (BRASIL, 1941).

Segundo Gaya (201%s contravengdes penais séo infracdes consideradas de menor
potencial ofensivo que muitas pessoas acabam cometendo no dia a dia, que chegam a ser
toleradas pela sociedade e até por autoridades, mas que ndo podem deixar de aeceber
devida punicao

Usualmente, as contravencdes penais tém também contribuido paraeitcaia
sensacgao de inseguranga, que grassa no seio da sociedade.doessasjor destaque se
situa a contravencéo penal, de perturbacdo do trabalho e sossew® tgificada no artigo
42:

Art. 42 - Perturbar alguém, o trabalho ou o sossdig@os:

| - com gritaria ou algazarra;

Il - exercendo profissédo incbmoda ou ruidosa, esacdedo com as prescricdes
legais;

[l - abusando de instrumentos sonoros ou sindistaos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulhadpzido por animal de que
tem guarda: (BRASIL, 1941).

Na sua esmagadora maioria, a perturbacdo do trabalho e do sossegse t
caracterizado pelo uso abusivo de sistemas sonoros, quer sejanidelesios mais diversos,
ou pelo abuso do som alto emanado por aparelhos de som. Essa situapiagaear cidade
brasileira, tem sua relevancia nas estatisticas policiais.

Na cidade de Blumenau (SC), a contravencdo penal de perturbac@iabalho e
sossego alheio, tem se destacado das demais, representando um igmisa@aigo de
chamados para a Central Regional 190 Emergéncias — CRE-190, stdi@tariervencao da
Policia Militar para restabelecer a ordem publica.

A sancéo estabelecida pela lei de contravencdes penais,idizconais de sessenta
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anos de sua promulgacdo, tem apresentado resultados insatisfat@riocigdadao, vitima da
perturbacdo. O cidad&o vitima do excesso de som, invariavelmengenauBolicia Militar a

primeira solucdo de seu problema objetivando que o0 mesmo seja, deénmiafe
imediatamente e definitivamente resolvido. O ndo atendimento deset&tkva a transforma
em fato desagregador do convivio social de pessoas proximas, emampdia o conflito

inicial.

Na busca de ampliar os mecanismos de controle sobre a questdoudzag@&ot do
S0ssego por excesso de som e com isto, dar uma resposta raaia@ficdadao, foi criado na
cidade de Blumenau (SC), o Programa de Siléncio Urbano — PSluUstprena Lei
Complementar n° 947, de 18 de novembro de 2014 (BLUMENAU, 2014).

Essa lei ampliou o mandato da Policia Militar delegando poderastifuicdo, na
cidade de Blumenau, no campo da policia administrativa, dotando a rmdesuma nova
ferramenta, para buscar conscientizar agueles que insistabusms na propagacao sonora,
ou 0 excesso de som, em detrimento do sossego alheio.

A questdo do excesso de ruidos toma propor¢des indevidas quando um individuo, a
pretexto de se divertir ou trabalhar, acaba invadindo, com seu barultamqailidade de
outrem, o qual se vé obrigado a interromper sua rotina de trabalho, ésted@u descanso.
Dessa invasdao, forma-se um conflito do qual, invariavelmente, aaPdiitar € chamada a
intervir.

Em Blumenau, a organizacao policial militar responsavel par pela seguranca dos
cidadaos, é o 10° Batalhdo de Policia Militar — 10° BPM. Essa unaad#14 atendeu a
4.217 chamados por perturbacdo do trabalho e sossego alheio, sendo esta qudmtidade
chamados 10,7% do total de ocorréncias atendidas no mesfmo ano

Observa-se que no passar dos anos esta contravencado penal vem cresgpeade,
leva a supor que 0s meios atuais de controle e sancdo nao se apresfe@zes. Neste
sentido, a Prefeitura de Blumenau inova ao colocar a disposicacdadaai esse novo
dispositivo legal, que visa coibir os excessos provocados por meio do ‘iseondalto” pelos
individuos, ou de qualquer outro barulho que perturbe a tranquilidade do cidadao.

Essa legislacdo inovadora atribui a Policia Militar de Saatarfana, através da sua
unidade operacional local, 10° BPM, & competéncia de atuar, no ambito dalpqudicia
administrativa, na fiscalizagcdo e aplicagdo de multas adnaitivsts aos infratores da

contravencao penal em tela, sem prejuizo das demais formasgdegsiritas em lei. Destarte,

2 Fonte: Dados internos da Agéncia de Inteligénoia@ Batalh&o de Policia Militar, Blumenau-SC, 201
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cria-se uma nova ferramenta legal para contribuir na reducaacdagncias de perturbacao
do trabalho e sossego alheios, que podera, comprovada a sua eficdcidesandelo para
aplicacdo em outros municipios.

Esta pesquisa analisa a ampliacdo do mandato policial militadye@ade policia
administrativa, como estudo a aplicagdo do Programa de Siléncio U(P&1d), no
municipio de Blumenau (SC) por parte da Policia Militar. A paldranalise do caso de
Blumenau (SC), este Projeto tem por objetivo desenvolver uma propostaogema
Operacional Padrdo — POP, na Policia Militar de Santa Catadmap intuito de ampliar o
poder de policia administrativa, no tocante a fiscalizacdo da pEgéiorbdo sossego por
excesso de som.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho é apresentar uma proposta para a elaboracdo de uma
politica institucional da Policia Militar de Santa Catarina, camiase para aplicacdo do
mandato policial militar, na area de policia administrativa,panteria com 0s municipios
catarinenses.

1.2.2. Objetivos especificos

Esta monografia tem conuibjetivos especificos

a) Analisar o Parecer GM-25/2001 e a reinterpretacédo constituciomplense refere ao
alargamento do conceito de “policia ostensiva” e as decorrentbaicdtes das

Policias Militares;

b) Identificar as acdes desencadeadas pela Policia Militanumicipio de Blumenau,
baseando-se no Programa de Siléncio Urbano e sua relacdo ocmpliac@o do

mandato da Corporacéo nas atividades de policia administrativa;

c) Propor com base no exemplo da cidade de Blumenau e fundamentadolagélegis
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vigente, a ampliagdo da atuacdo da Policia Militar de Santai&et, na area de

policia administrativa.

1.3 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

A Seguranca Publica é exercida através do poder de policia, odqualista restrito
somente ao policiamento ostensivo ou ao atendimento de fatos relaciooadas infragcoes
penais. Um numero consideravel dos atendimentos feitos pela Palitaa $tua-se em uma
gama de atividades que nao se encontram definidas em norma irtftacmmsl, porém
estdo diretamente ligadas com a preservacdo da ordem publica.

A proposta deste tema € relevante para o Policia MilitaradéaSCatarina e para a
sociedade em geral, pois pretende analisar o Parecer GM-25/20QFjagoeecanismo que
alarga a atribuicdo da PMSC, no campo da policia administrativa.

Com base na oportunidade do estudo de caso do municipio de Blumenau (S€) atravé
da aplicacdo do Programa de Siléncio Urbano- PSIU sera pesquisadosaguéncias da
aplicacdo desta legislagédo inovadora e seus benéficos estatggia a PMSC, uma vez que
esta legislacdo cria novos mecanismos legais que possikilitastituicdo atuar no campo da

policia administrativa.

1.4 METODOLOGIA

Para se formular um trabalho cientifico, € preciso se valgcdeas e processos para
a formulacdo de uma producéo cientifica. A esse processo € dado a@aonmetodologia
cientifica, cujo fim é normatizar os estudos dos métodos utilizpdes a elaboracdo da
pesquisa cientifica (MARCONI e LAKATOS, 2010).

Para Marconi e Lakatos (2010, p.41-142) a finalidade da atividade ciengifia
obtencdo da verdade, pela comprovacdo de hipéteses, que por sua vez, séenpentes
observacéo da realidade e a teoria cientifica que explicalidade. O desenvolvimento da
ideia trazida por esses autores é de que uma pesquisa ciestifiemte se torna valida
quando a ela se soma um método previamente consolidado.

Nesse sentido, a metodologia a ser utilizada para elaboragéardeslho se utiliza
do método deditivo como método de abordagem, tendo como ordenamento geral @s ditam

legais vigentes. Assim, tera caracteristicas de uma pedrfisga em face de poder originar
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novos conhecimentos, bem como exploratéria e explicativa, uma vez que|dietar
informagBes sobre um determinado objeto, delimitando um campo de trabaimodel
identificar suas causas pelo método qualitativo (SEVERINO, 2007).

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta monografia esta estruturada em cinco partes. Na priréearesentada uma
contextualizag&o historica da Policia Militar de Santa Getagisua misséo, derivando para a
histéria do 10° BPM, no municipio de Blumenau (SC). Ainda no mesmo capituéo, s
esclarecido o significado dos Procedimentos Operacionais Padriey)2f@a e sua aplicacao
pratica, na atividade diaria do policiamento.

Na segunda parte sera abordado o tema referente a ordem publicaaredato
policial, com énfase na parte conceitual e na legislacdo pertinenteeargae ordem publica
€ um tema atual, cuja abrangéncia vai além da simples pradecawlividuo, contra um
delito. Sera também abordado o significado doutrinario, bem como dagdicunecessaria da
atividade policial militar e a ordem publica, culminado com a didous ampliagdo do
mandato policial, na esfera da policia administrativa.

A terceira parte se destina ao estudo de caso da Lei Complemesi#r//2014, do
municipio de Blumenau (SC). Inicialmente se buscara estabelecenpeténcia municipal a
cerca do seu poder de policia, para a fiscalizacdo na esfemaisuditiva, dos problemas
oriundos da perturbagdo do sossego. Na sequéncia ird se buscaradeiiviivo de sua
promulgacéo da Lei Complementar n°® 947/2014 e qual a intencédo do legasbamhstituir
novos mecanismos de controle, no intuito de coibir a perturbacdo do sqeEsegxcesso de
ruidos e som alto.

A quarta parte se destina a avaliagdo da aplicacdo da Lei Qoempde 947/2014/
Blumenau, por parte da Policia Militar. Nesse sentido ir&deatificar a forma como a
unidade policial militar local vem promovendo a fiscalizacdo aisg@as vantagens e
desvantagens, tém se aferido decorrente desta aplicacao. Aindsegéstagera analisado em
que situacdes a corporacao precisa se adequar a esta nova deraemda.exemplo de
Blumenau, possa ser estendido aos demais municipios de Santa Qaadsaimaatendimento
de ocorréncias de perturbacédo do sossego alheio.

A guinta e Ultima parte esta reservada para as considefagissa qual se buscara a
reflexdo sobre a ampliagdo do mandato policial militar, no campo la@apadministrativa,
centrado na experiéncia pesquisada na cidade de Blumenau. Comod®&moatribuicdo
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nesse capitulo sera sugerido que as medidas adotadas em Blunes@u pervir para a
adocdo de uma politica institucional, permitindo assim a amplidgdatuacdo da Policia

Militar, a ampliacdo de seu mandato, na area de policia administrativa.
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2 APOLICIA MILIAR

“Na grandeza do nosso passado; Na bravura que teuaaiou;
Nossa farda é um atestado; Que o heroismo glarific CANCAO
DA PMSC, TEN CEL ROBERTO KEL).

A vida em uma sociedade livre e democrética, entre outrasscéigeermeada pela
luta constate pela manutencdo da ordem publica. Para fazerdressa situacao, a sociedade
tem se valido das instituicbes policiais, as quais estdo investmlduncdo de proteger e
promover a liberdade e os direitos individuais, contribuindo assim grarteicoamento da
democracia e do Estado de Diréjtseempre pautadas na legalidade.

Especificamente, no Estado de Santa Catarina a Policia Nbiitasido desde sempre
a instituicdo policial mais proxima do cidadao, presente em todosioisipios do territorio
catarinense. Assim, neste capitulo sera apresentado um suditiicdida Policia Militar do
Estado de Santa Catarina — PMSC e do 10° Batalhdo de Policar Mifit0° BPM com o
intuito de aproximar o conhecimento do leitor sobre essa instituicdo de 180 anos de historia

Nesse mesmo texto, o leitor também tomara conhecimento doicsidaifdos
Procedimentos Operacionais Padréo, da PMSC e sua aplicacéa, pratatividade diaria do

policiamento.

2.1 BREVE HISTORICO

Conforme escrito anteriormente, o presente escorco histéricapriesentar ao leitor
um breve histérico da Policia Militar de Santa Catariana, cargzd@ndo-a inicialmente no
cenario nacional de seu nascedouro. As Policias Militares do Enasgua origem histérica
nos tempos do Brasil Império. Com a vinda da familia real parasilBem 13 de maio de
1809, foi criada por D. Joao VI, Rei de Portugal, a “Guarda é&Reflolicia”, considerada por
muitos historiadores, como a primeira policia do Brasil.

Porém em 1775, em Minas Gerais na antiga Vila Velha, hoje Ouim Rréavia sido
criado o “Regimento Regular de Cavalaria de Minas”, embrecatdal Policia Militar
daquele estado. A essa forca pertenceu Joaquim da Silva Xavi€iradentes: Protomartir
da Independéncia e Patrono Civico da Nacé&o e das PoliciagedilitEBm Santa Catarina, no

% O Estado de Direito, pode-se dizer que é o Estadouma ordem juridica baseada numa Constituigé®, q
tem por objetivo a estruturacao do Estado e a jardas liberdades fundamentais (SANTOS, 2006i4p.



24

dia 05 de maio de 1835, foi criada a Forca Policial, primeira dencfoirde; atual Policia
Militar, pelo entdo Presidente Provincial, Feliciano Nunes Pires.

A nova Forca Policial veio substituir os antigos Corpos de Guardacais
Voluntarios, que apresentavam um desempenho insatisfatorio, careciannodeade e
respeito perante a populacao catarinense.

Assevera Menezes (2012) explica que a nova Forca Policial m@soecessidade de
se ter uma policia disciplinada, cénscia de seus deveres, hieadajuizs moldes das Forcas
Armadas e composta exclusivamente por brasileiros.

Inicialmente, a Policia Militar catarinense, assim como asd#wmsais Estados da
Unido, tinha uma forte caracteristica militar, como enfatizaakeno Marcineiro, Coronel da

Reserva remunerada da PMSC:

[...] em razdo do constante apoio que as PoliciasmMs prestavam ao Exército nas
guerras internas e externas, suas acfes voltarparaa defesa interna e territorial,
configurando as instituicbes militares estaduaisdageiros exércitos estaduais
(MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p.30).

Afirma Marcineiro e Pacheco, que no periodo Imperial, a Forcaci&olieve
participacdo ativa na Guerra dos Farrapos e na Guerra do Pa@guas também s&do os
exemplos que ao longo do tempo marcam a historia da milicia catarinensgjanperiodos
significativos como a Proclamacdo da Republica em 1889, a Guerr@odtestado
(1912/1916) e as revolucdes de 1924 e 1930, quando numa tentativa de difiovkiaéa da
llha de Santa Catarina, onde se encontra a capital, pelas trep@etdlio Vargas, os
integrantes da “For¢a Publica”, retiraram as tabuas do pisorta Rercilio Luz, que liga a
ilha ao continente.

Durante os seus 180 anos de historia, a Policia Militar teve algrasminacoes,
segundo Menezes (2012, p. 24): (1835) Forca Policial; (1854) Companhia da; Rd857)
Forca Policial; (1887) Corpo de Policia; (1894) Corpo de Seguranca; (Reéginento de
Segurancga; (1917) Forca Publica; (1936) Forca Policial; e (1947)aPhlilitar. Assim, a
partir da constituicdo Federal de 1946, as diversas corporacdes de policieados, Eseram
gue modificar seus variados cognomes, passando todas terem o megnatidesde
POLICIA MILITAR .

4 Com excecdo do Estado do Rio Grande do Sul gdierjorenanter, em sua forca policial, o0 nome de &ty
Militar, situacdo que perdura até hoje.
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O inicio do distanciamento do modelo de “policia como for¢a de interwenitiiar
dos Estados”, comeca a se consolidar durante a década de 60, nisésnaete em 1967. As
Policias Militares sédo entdo reorganizadas, em um modelo queaa$eiaou mais como

uma policia voltada para o policiamento ostensivo:

A partir do Decreto-lei 317/67 as policias militugfio reorganizadas de maneira a
manter um padrdo organizacional e passam a tdougfip de policiamento
ostensivo fardado, bem como o ensino para estdguip@es comegou a ser
padronizado em todo o Brasil, orientado e fiscdlizpelo Ministério de Guerra, por
intermédio da recém criada Inspetoria Geral dasicidel Militares (IGPM)
(MARCENEIRO; PACHECO, 2005, p. 30).

Na atualidade, a Policia Militar do Estado de Santa Cat&rinaa organizacéo
estatal de direito publico, 6érgdo da administracdo direta do Goverritstddo, prestando
servicos publicos na area de seguranca publica e tendo como @arisditptalidade do
territorio catarinense. A razdo da existéncia da Policiatavliile Santa Catariana, esta

consolidada no moderno Plano de Comando:

A premissa inicial deste plano de comando denotaajmissao constitucional da
Policia Militar — a policia ostensiva e a prese@ada ordem publica — estabelece a
razdo de nossa existéncia como instituicdo. ExigtiparaPROTEGER. Proteger a
vida das pessoas; proteger o patriménio publicoivaqio; proteger as garantias e
direitos individuais; proteger o funcionamento ipeedente dos poderes
constituidos. Em sintese, existimos pRROTEGER. E a protecdo da sociedade
catarinense decorrerd de nossa capacidadegaantir que o risco real e a
percepc¢ao de risco para crime, violéncia e desordesejam aqueles socialmente
desejados e aceitoA decomposicdo da sentenca que constitui esteipio revela
as nuances que deverdo integrar todos os esfoowsba corporacdo. Temos
consciéncia de que a Policia Militar, exclusivaraentdo tem a capacidade de
ofertar a seguranca que todos nés desejamos, bem wmos conhecimento da
multiplicidade de fatores intervenientes e causeslata pratica delituosa e que
influenciam a percepgdo de risco das pessoas. MNmteno verbocGARANTIR
descortina 0 nosso forte compromisso com essetadsut com a busca de parcerias
necessarias a construcdo de um estado de paz sogiedssdo maxima da ordem
publica [...] Certamente, a dimensao criminal comra sendo uma das principais
preocupagBes do trabalho policial, todavia, outijpss de violéncia, que ndo séo
tipificadas como crime ou contravencao, relaciosaam transito, a convivéncia das
pessoas em comunidade e a qualidade de vida, pampacto na ordem publica,
devem ser contemplados na atuacao policial. Al&sodia desordem, como um dos
fatores geradores de oportunidade para o crimesmonsavel, em grande medida,
pelo medo do crime, deve ser enfrentada com o meaoo (POLICIA MILITAR

DE SANTA CATARINA, 2013, p.18, grifo nosso).

Em suma, a Policia Militar de Santa Catarina, existe paratacdo, por pessoas de

bem, para o bem das pessoas.
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2.2 O 10° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

A Policia Militar de Santa Catarina esta articulada etntés unidades operacionais,
distribuidas pelos diversos municipios do estado. Esta articulaigi® @xsde os primordios
de sua criagdo, em que, além da Comarca Capital, as Comartaguwie, Lages, Séo
Francisco, Sao José, Sao Miguel e Porto Belo foram contempladabriaite com o servico
policial, da entédo “Forca Policial” (MENEZES, 2012).

Na regido do Vale do Itajai, a presenca da Forca Policialte¥i@ inclusive a
fundacéo da cidade de Blumenau, em 18®&de o periodo colonial, a Policia Militar ja se
fazia presente em Blumenau. Inicialmente, em 1848, com (oito) soldados da Bedestres
instalados em Belchior (hoje pertencente ao Municipio de Gaspar), que @afepslicolonos
dos ataques dos bugréBORNHOFEN, 2012, p.22).

Especificamente na colonia de Blumenau, a entdo Forca Policredtakou em 1863,
com o intuito de defender os colonos germanicos, contra os atagquesnfes dos bugres
Em 1875, em razado da infiltracdo de “maus elementos”, se fezsdeicea designacédo do
primeiro Delegado, um oficial da “Forga Policial” (BORNHOFEN, 2012).

Assim na inevitavel marcha do tempo, aliado ao progresso da regidmmestante
mutacdo social e econdmica, a Policia Militar buscou acompankdgsenvolvimento
regional, ampliando sua atuacdo e se modernizando. Ainda como maécicd)igiode se
citar: (1968) Instalacdo do Servico de Radio Patrulha; (1987) Ativagd®UBPM; (1994)
Instalacdo do primeiro Pelotdo de Policia Militar Feminina, nerioit do Estado; (1995)
Ativado o Grupo de Policia de Protecdo Ambiental; (1999) Foi implantadeQERD —
Programa Educacional de Resisténcias as Drogas e a Viéléncia

Em 06 de marco de 1987, foi criado o 10° Batalhdo de Policia Mddar,sede na
cidade de Blumenau. A criagdo do 10° BPM foi decorrente do desenvolvimerittade de
Blumenau e regido, que através de suas forgcas politicas e ecasdmiscaram junto ao
governo do Estado de Santa Catariana, a ampliacdo do efetivo da Mulitarr. Ja naquela
época, assim como no presente, a questéo do baixo efetivo polital ena considerada um

motivo relevante para falta de seguranca publica.

®> Bugres é uma denominac&o dada aos indigenasequetmseus que colonizaram o sul do Brasil.

® PROERD é um programa, que consiste em levar &slassdnstrutores da PM, que por meio de aulas
preventivas ensinam como as drogas tornam as pegstentas e infelizes, ajudando-as a resistireprassdes
que poderdo lhes influenciar a experimentar qualtjpe de droga legal ou ilegal.
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Assim, para que o efetivo policial militar fosse ampliado, tambénfez necessario
elevar a organizacéo policial militar de entdo, a 1%/1° BR¥lra a categoria de batalh&o,
desvinculando esta unidade operacional de sua subordinagéo primeira, na cidade de Itaja

Hodiernamente, o 10° BPM tem sob sua jurisdicdo além de Blumenauwnaspios
de Apiuna, Ascurra, Rodeio, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedrosl,Indai
Timb6 e Pomerode, cuja soma de suas populacbes é de 498.508 hibitastestotal,
62,03% residem na cidade de Blumenau.

Atualmente, esséatalhdo conta com um efetivo de 382 policiais militaresie
somados ao efetivo da Central Regional *1@0a 72 Regido Policial Militél, perfazem um
total de 426 policiais militaré§ o que significa que uma média de um PM para cada 1170,2

habitantes.

2.3 OS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO

As necessidades atuais impelem qualquer organizacdo a fazgrnme#tior e com
qualidade. A qualidade € um requisito desejado por todos no atendimento p@wigm su
na aquisicdo de um produto. Para tanto, ndo basta que a qualidad@elwm ou servico
seja regionalizada, setorizada ou dependa de um ou de outro funcionariqué®@&# nao
ocorra, ha de se estabelecerem procedimentos padrfes na préstagévicos e na qualidade
do produto, de tal forma que nele haja uma constancia em toda sua oéggrezgige ao final
atenda as exigéncias do cliente.

Na vanguarda da moderna gestdo nos servicos publicos, a Polica MlitSanta
Catariana passou a elaborar em fins do ano de 2011 uma sériends d& trabalho,
configurada em padrbes de procedimentos. Essa acdo tinha dafiealle avancar na
qualidade dos servigos prestados pela corporagao, reduzindo erros opetazicgieabalho,
otimizando os recursos disponiveis e buscando com isto uma satisf@aigdigor parte seus

dos clientes.

" 12/1°BPM — 12 Companhia do 1° Batalhdo de PdWdiizar, cuja sede era em Blumenau, estava subadgin
diretamente ao 1° Batalhdo de Policia Militar, @gde ainda hoje é na cidade de Itajai-SC.

8 Fonte: AMMVI — Associag&o dos Municipios do Médlle do Itajai.

° Fonte: 10° BPM.

19 Central Regional 190 — CRE 190 é o centro de atendo das solicitacdes de emergéncia direcionpaiasa
Policia Militar.

1 72 Regido de Policia Militar — 72 RPM é o comaretponal, ao qual o 10° BPM esta subordinado, sendo
sede também na cidade de Blumenau.

2 Fonte: 72 RPM, em 18 de Junho de 2015.



28

Dentro desta nova demanda a Policia Militar, verificou a necessidia adocdo de
procedimentos padronizados na prestacdo dos seus servigos, tomando emacaasater
riscos que envolvem a atividade policial, os quais impactam dire@rettnvivio social.
Apés um extenso trabalho, a Policia Militar definiu uma sérierdecBimentos Operacionais
Padrao (POP).

Entende-se por Procedimento Operacional Padrdo como sendo “um documento
organizacional que traduz o planejamento do trabalho a ser executamoa BEescricdo
detalhada de todas as medidas necessarias para a realeacda trefa. (GOUREVITCH e
MORRIS, 2008apudBLOG DA QUALIDADE, 2015).

O Procedimento Operacional Padrao, seja técnico ou gerencibhsé gpara garantia
da padronizacdo das tarefas, com fim de garantir ao cliente u&opderexceléncia na
qualidade final da prestacdo de um servico, no caso da Policia Militar.

Conforme destacou o atual Comandante Geral da PMSC, Coronel RRertazar
Marcineiro, ‘0s Procedimentos Operacionais Padrédo da Corporacdo serdo um meio de
garantir a qualidade do servigo prestado a legitimidade das acdes executadasessanec
respaldo juridico a atuacdo dos policiais militate@OLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2015).

No presente, os Procedimentos Operacionais Padrédo da Policiar Mdgit Santa
Catarina, estéo definidos na Portaria do n°® 299 do Comando Geral, den2@cdede 2015,
de onde se destaca:

[-.]
Art. 2° Entende-se por Procedimento Operacionard®ad publicacdo de cunho
normativo que se destina a padronizacdo e disse@itinade processos,

procedimentos e técnicas relacionadas as atividagesacionais no ambito da
Policia Militar de Santa Catarina.

[--]

Art. 6° A producdo das publicacdes obedecera asrgeg fases:

| — Proposicéo;

Il — Elaboracéo;

Il — Aprovacéo;

IV — Classificacao;

V — Disseminacao; e

VI — Atualizacao.

[.]
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA DA ATIVIDADE POLICIAL MILITA R - 0O
PARECER GM-25/2001

“Tudo ja foi dito uma vez, mas como ninguém eséupaeciso dizer
de novo” ANDRE GIDE).

A epigrafe que inaugura o presente capitulo é mais que pertinentenmento em
que se pretende discorrer sobre as atribuicdes, conferidas aasPlilkifiares, dentro dos
atuais preceitos constitucionais. Muito sobre as atribuicbes dagaBRdMlilitares ja foi
escrito, porém, pouco foi compreendido e assimilado pela sociedaties @iigrias Policias
Militares. Nesse sentido, se discorrera a cerca do refdrégtmio constitucional, que baliza
a competéncia da Policia Militar, reforcado pela o6tica dada arec& GM-25/2001da
Advocacia-Geral da Unido, que esclarece definitivamente o cowmleefiteservacao da ordem
publica e a atividade de policia ostensiva.

Para tanto, é mister que se busque um referencial teéricco@ardundamentar a
presente pesquisa. Percorrido este caminho inicial, ampliao-&stddo sobre a competéncia
da Policia Militar no campo da policia administrativa, demonstraghelsta forma, a
possibilidade da ampliacdo de seu mandato para além de uma mee @mliepressao ao

crime.

3.1 AORDEM PUBLICA

A manutenc¢do da ordem publica constitui-se em uma atribuicdo cordtaBRtstado
nas sociedades contemporaneas. Compete ao mesmo desenvolder @ edilcacao, bem
CcOmo outros servicos que garantam o bem-estar da sociedade. Catedacegiender o seu
zelo para a garantida da tranquilidade dos cidadaos, velando pela sua integrjuzdé seu
patrimonio e seu sossego. Para tanto, o Estado tem o poder/dever darcoastaanflitos
sociais (e ndo somente os crimes), oriundos de comportamentos ssg@nindividuos nas
sociedades.Este controle social € alcancado em um Estado democraticogsattas
obediéncia aos diversos institutos legais estabelecidos e natagdionido seu poder de
atuacao. Para Sapori (2007) vigora nesse sentido, a maxima, ordem sob a lei.

Ainda para Sapori, 0 estabelecimento da ordem sob a lei decorredidarem que
certos bens, originariamente privados, vao se tornando comuns a todwsadmesma

sociedade, instando com isso, 0 Estado a estabelecer normas qua @egol@portamento
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social. Depreende-se desta forma, que a ordem estabelecida pelo Estadfletia a
prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular.

Entabula-se assim, uma série de direitos e garantias fundanuygeretago assegurados
ao cidadao, através dispositivos constitucionais e infraconstitucianaisie devem ser
respeitados. Estabelece-se entdo, uma ordem pulblica a ser pl@sgeanitindo o
desenvolvimento da sociedade de forma harmonica.

O termo ordem publica, tem uma definicdo bastante abrangenteeBvsilmhormente
a contemporanea necessidade de respeito aos ordenamentos ledaigsneecionado na
CF/88, Titulo V, Da Defesa do Estado e Das Instituicdes DemmasatCapitulo Ill, Da
Seguranca PublicaArt. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdoordam publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaoBRABFIL,
1988).

Como uma reflexado primeira sobre ordem publica, pode-se trazereaolaonceito
expresso no Decreto Federal n® 88.77 de 30 de setembro de 1983, aiqdencowitalidade,
conhecido comdr-200,que institui oRegulamento para as Policias Militares e Corpos de

Bombeiro MilitaresEm seu artigo 2°, o aludido regulamento define:

Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n°® 667, ded@ulho de 1969, modificado pelo
Decreto-lei n° 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelcreto-lei n°® 2.010, de 12 de
janeiro de 1983, e deste Regulamento, séo estalmdars seguintes conceitos: [...]
21) Ordem Publica — Conjunto de regras formais, que emanam do oncem@
juridico da Nacéao, tendo por escopo regular ag@eksociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de céneia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindoausituacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Como se pode constatar, este conceito inicial carece de mabtude pois limita
a ordem publica ao ordenamento juridi¢o.expressdo ordem publica, cada vez mais é
discutida, principalmente neste atual momento em que se evidenciaumaenta nas
manifestacdes populares, as quais tém tomado as ruas de nosSa paisca de um melhor
entendimento para o significado de ordem publica, torna-se oportuno &alzaila o

ensinamento do professor Alvaro Lazzarini:

A nocao de ordem publica, em verdade, é mais diécfler sentida do que definida e
resulta no dizer de Salvat, citado em acorddo gweduwo Tribunal Federal, de um

conjunto de principios de ordem superior, politi@@sonémicos, morais e algumas
vezes religiosos, aos quais uma sociedade consgkraitamente vinculada a
existéncia e conservagdo da organizagdo socidbedstida. A nogdo, portanto,

obedece a um critério contingente, historico earadi(LAZZARINI, 2000, p. 177).
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Ao se referir a ordem publica, Moreira Neto se impfe no que edipeito a

necessidade de convivéncia publica com base na liberdade seas fiiviersas dimensdes de

comportamento dentro da coletividade:

Na acepcdo sistémica, a ordem publica é o présikguie funcionamento do
sistema de convivéncia publica. Nao s6 ele contémaiissistema social como é
imprescindivel a seu funcionamento, uma vez quervem sociedade importa,
necessariamente, em conviver publicamente. E radesdispor-se a convivéncia
publica de tal forma que o homem, em qualquer &elagn que se encontre, possa
gozar de sua liberdade inata, agir sem ser pedarbparticipar de quaisquer
sistemas sociais que deseje (econdmico, familiaticd, académico, etc.), sem
outros impedimentos e restricdes que ndo 0S netESEAra que essa convivéncia
se mantenha sempre possivel, sem outra obrigagAdeqabservar a normatividade
que Ihe é imposta pela ordem juridica constituidaaptodo o polissistema e
admitida como o minimo necessario para asseguearcamvivéncia, a paz e
harmonia indispensaveis. A essa disposicdo de wémeia publica, pré-requisito de
funcionamento do respectivo sistema, € que se demome ordem publica.
(MOREIRA NETO, 1991).

Tempestivo também é buscar os ensinamentos de Oliveira no que paidores

necessidade da ordem publica para o funcionamento das instituic@angagdo bom

convivio social:

Para alguns a ordem publica é a auséncia da desopdea outros tem um sentido
mais lato, envolvendo um conjunto de requisitosjpiriélicos sem os quais nao seria
possivel assegurar o funcionamento das instituigdesefetivo cumprimento dos
direitos, liberdades e garantias. Para outros esitarordem publica é encarada em
funcdo exigéncias da sociedade e das medidasadsgimpela ordem publica, sao
destinadas a assegurar a seguranc¢a, a tranquilel@lsalubridade publica. Para
outros autores modernos o conceito de ordem publézéa no tempo, alargando-se
a éareas até aqui ndo abrangidas, falando-se hojdi@rde uma ordem publica,
econdmica, estatica, ambiental, social (OLIVEIRB02, p.21).

Por derradeiro, cabe ainda mencionar a atual abstracdo do daycdeaEstado de

Minas Gerais, Lincoln D’Aquino Filocre em sua monografia Revat®rdem Publica,

publicada no Instituto Brasileiro de Direito e Politica de Seguranca PubbdaSPIBrasil:

Sistema emordem significa sistema com disposicdo de componentesmais
precisamente, da relagdo entre estes, convenieziasi&cucdo de um determinado
fim. No sistema sociabrdem publicaé a condicdo necessaria a convivéncia social
com liberdade, ainda que essa liberdade na reelidad seja como de fato nao €,
absoluta. Ela é relativa — é a liberdadssivel e se da de acordo com as condicbes
socioecondmicas de uma sociedade em estudo. Uniadade esta enordem
publica, em seus mudltiplos aspectos, quando a convivéocial esta erequilibrio
dinamico com as condigBes socioecondmicas nela percebighsrdem publica
n&o implica apenas na sobrevivéncia da sociedadeaik& que sobrevivéncia: em
ordem publica as relagbes entre os membros da sociedade s&adasarpelo
exercicio de direitos basicos, qualquer que sej@al socioecondmico da sociedade
(IDESP.BRASIL, 2015).
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Depreende-se dos conceitos antecedentes, que a ordem publica pressepalo
de mansuetude, de tranquilidade publica, no qual além do respeitq as leispeita também
preceitos e costumes que regulam a vida em sociedade. Ainda nocaroeibual abstrai-se
dos estudiosos e pesquisadores que ordem publica se destina a agsssgueanca publica,
a tranquilidade e salubridade publicas, e hodiernamente também, a digdalguessoa

humana.

3.1.1 Seguranca Publica

Numa sociedade democratica, a seguranca publica garante a@rdtes; direitos
individuais e assegura o pleno exercicio da cidadania. Nos di&s agguranca publica tem
um significado relevante no cotidiano do cidadao, pois por ela se endlisive a qualidade
de vida de uma sociedade. A seguranca publica tem estado em evigémaidia, sendo
considerado um problema fundamental, e principal desafio ao estadordioo de direito

no Brasil. Em um conceito inicial abrangente pode-se afirmar que a seguraga publ

E um conjunto de dispositivos e de medidas de pgéma que asseguram a
populagdo de estar livre do perigo, de danos ebsisventuais a vida e ao
patriménio. E também um conjunto de processosigagite juridicos destinados a
garantir a ordem publica na convivéncia pacifica seres humanos na sociedade.
Ela ndo se trata apenas com medidas repressivas vigithncia, mas com um
sistema integrado e otimizado, envolvendo instrumele coacao, justica, defesa
dos direitos, saude e social [...] INFOJOVEM, 2015

Trata-se, pois de um estado de ordem social em que o cidaddo pode dsusue
liberdade e de seu patrimdnio. E um direito humano fundamental, que assegitdad&o e
aos outros homens que compde uma sociedade, o direito de ndo se sendivelulBagloba
ainda um conjunto constitucional garantidor dessa ordem social, deande ordem
publica, que n&o se limita a acdes repressivas, mas acima dentdidas preventivas de
carater geral, que balizam a boa conduta social, garantindo @ssireida harmoniosa em

sociedade.

[...] o estado anti-delitual, que resulta da obecia dos preceitos tutelados pelos
cédigos penais comuns e pela lei das contraverpéesis, com acdes de policia
regressiva ou preventiva tipicas, afastando-sémag®r meio de organizacdes
préprias, de todo perigo, ou de todo mal que padstar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos mg@nedade das pessoas, limitando
as liberdades individuais, estabelecendo que ediiole de cada pessoa, mesmo em
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fazer aquilo que a lei ndo Ihe veda, ndo podeémadla liberdade assegurada aos
demais ofendendo-a (LAZZARINI,1999, p.53).

Neste mesmo sentido, esse autor lanca um olhar mais aprofundadoegpirema
publica o qual a tem como [...] um aspectoaddem publica,ao lado datranquilidade
publica e dasalubridade publicasEntendemos assim, porqueoalem publicaé efeito da
causaseguranca publicacomo também o € da causanquilidade publica,ou ainda, é
efeito da causaalubridade publica(LAZZARINI, 2003, p. 80-81, grifo proprio). Desta
forma pode-se dizer que a seguranca pulitigdica a manutencédo da ordem publica, sendo
as mesmas indivisiveis, pois de acordo com o pensamento de LiazzEm

indissociavelmente, efeito e causa.

3.1.2 Tranquilidade Publica

Tranquilidade é uma condi¢cdo, um estado de mansuetude almejado por qualquer
cidadao, o qual possa conduzir sua vida social sem perturbacdes quddujarmalidade do
convivio social, aceito naquele ambiente. Pode-se afirmar que a tidampiivaria de local
para local, adaptando-se inclusive aos novos tempos. A vida bucodlica deidade do
interior ndo pode ser mantidad aetérnum se esta mesma cidade busca o0 seu
desenvolvimento, através do incentivo a industrializacdo. Porém, atéonoeswvanco do
progresso, tras consigo uma nova dimensao de tranquilidade publica a ser mantida.

Para Lazzarini a tranquilidade publica é definida como sendo:

O estado de animo tranquilo, sossegado, sem prag@ep nem incbmodos, que traz
as pessoas uma serenidade, ou uma paz de eshinitmquilidade publica, assim,
revela a quietude, a ordem, o siléncio, a normdéiddas coisas, que, como se faz
I6gico, ndo transmite nem provocam sobressalt@ngoipacdes ou aborrecimentos,
em razdo dos quais se possam perturbar o sosdegio.ah tranquilidade, sem
davida alguma, constitui direito inerente a todpeasoa, em virtude da qual esta
autorizada a impor que Ihe respeitem o bem-estag oomodidade do seu viver
(LAZZARINI, 1999, p.21).

Portanto, a quebra da tranquilidade publica esta associada a um njiesaora
convivio social estabelecido. Infere-se, portanto, que a quebra da tramgugitgaica ndo se
manifesta como um delito a ser reprimido. Ela tem um candés subjetivo, afeto a cada
pessoa e a cada localidade, que acaba por gerar uma desarm@ahia sacsequencia, a
guebra da ordem publica. O que se busca em termos de tranquilidade pakslidezeres de
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De Pl4cido e Silvd]...] € o sossego das ruas, ou a auséncia de ruidos, ou de perturbacéo que
possam afetar a tranquilidade das pessoas, ou o repousd BESPLACIDO E SILVA,
2000, p.827).

Muito embora a tranquilidade publica tenha um carater subjetivo pestoae
constitui em um direito do cidaddo, como bem assevera de Pladiga ¢€2800, p. 827) “[...]
sem duvida alguma, constitui direito inerente a toda, em virtude do qual est&zad#on

impor que lhe respeitem o bem estar, ou a livre comodidade de séu viver

3.1.3 Salubridade Publica

Salubridade publica € um dos aspectos da ordem publica que tem paroochjeti
higiene publica e a salvaguarda da saude publica. Em um sentido @pngsenta-se como
fator e indutor da paz social e harmonia do meio ambiente. Nod#z8ilva, esta pode ser

descrita como:

[...] o estado sanitario de um lugar, ou os retpssindispensaveis a sanidade
publica. Assim se referindo as condicBes sanitateasrdem publica, ou coletiva,
néo deixa a expressao de aludir ao estado higi@nicte sanidade de um lugar, em
virtude do qual se mostram favoraveis as condigéesda de quantos o habitam.
Recebe o qualificado de publico, justamente pordseinteresse geral e comum,
mostrando matéria que merece direta vigilancia mtéprios poderes constituidos
(DE PLACIDO E SILVA, 2000, p. 731).

Da definicdo apresentada, depreende-se que a salubridade publicadsegtaar a
higiene publica ou coletiva e estende-se para além de velasglal@idade dos lugares
publicos, das vias publicas, da rua e dos edificios. Para a OrganMacé@ial da Saude
(OMS)'®, a salubridade publica esta afeta'aontrole de todos os fatores do meio fisico do
homem que exercem ou podem exercer efeito prejudicial ao seu bem-est@r figntal ou
social" (AMBIENTAL BRASIL, 2015).

Neste sentido pode-se afirmar que a salubridade publica possitia digiaedo com
a segurancga publica, segundo as causas que apresentam algumdeesigguranca, de

conveniéncia e de impacto de vizinhanca. Ao se preservar a sanidadeialgocial, a

B Organizacao internacional pertencente a OrganizagddNacdes Unidas — ONU responsavel pela difusao d
conhecimento e praticas relacionadas a salde vexsals escalas regionais do planeta.
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salubridade publica assegura as condi¢cbes de seguranca publicae geeela como
consequéncia e nao causa.

3.1.4 Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade humana talvez seja um dos principios mais caros ao hooefimi4o
ndo se torna uma tarefa facil, pois € uma forma de valorizacéer dmmano. No dmbito
constitucional, (art. 1°, 1ll, Constituicdo Federal), tem-se quetad&glemocratico de direito
lida com a dignidade da pessoa humana como um fundamento (BRASIL, 1988).

Adotar a dignidade da pessoa humana como valor basico do Estadoalemals
direito, é reconhecer o ser humano como o centro e o fim do direitoo Panomado jurista

Fabio Konder Comparato:

A dignidade transcendente é um atributo essenoi@odnem enquanto pessoa, isto
€, do homem em sua esséncia, independentementesie salificacbes especificas
de sexo, raga, religido, nacionalidade, posica@mkan qualquer outra. Dai decorre
a lei universal de comportamento humano, em todotempos, denominada por
Kant de imperativo categorico: ‘age de modo a trataumanidade, ndo sé em tua
pessoa, mas na de todos os outros homens, come fjamais como um meio’
(COMPARATO, 1999, p.73).

Ao tratar da dignidade humana como valor constitucional, Franco Bartassim

se manifesta segundo Vaz e Reis (2007):

A esfera da dignidade humana, merecedora de pomjagéica, amplia-se cada vez
mais com a evolugdo da historia dos direitos humaro dignidade humana,
segundo ele, ndo € apenas um direito subjetivana@aldusula geral constitucional.
A normatizacdo constitucional dos direitos invi@évdo ser humano é para o autor
particularmente importante quando se pde como uldggral de tutela essencial da
pessoa, 0 que leva a exigéncia da tutela integraéd humano por meio da tutela de
todos aqueles interesses que lhe sdo essencig@isy disso, para Bartolomei, a
enunciacdo dos direitos inviolaveis ndo se exaasedireitos tipificados na norma
constitucional, permitindo, inclusive, a jurisprand&, reconhecer direitos que ndo
estejam mencionados expressamente na normativéteoiomal (BARTOLOMEI
apudVAZ E REIS, 2007, p. 186).

De um modo geral, ao se fazer uma reflexdo sobre a palavrdatignno ambito
juridico, vem a nossa lembranca acerca da responsabilidade do Estadsegurar que o
individuo tenha as condi¢cdes minimas necessarias para sua sobrevit@cmnece-se deste
modo, que todo o cidaddo é detentor do direito de uma vida digna, com resseito
condicao de ser humano detentor de direitos e deveres como cidad&o.
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A fim de entender melhor como a dignidade humana se insere no careeitdem
publica, convém citar o eminente ex Ministro do Supremo Tribunal Hedesguim Barbosa
(2011), segundo qualo conceito de ordem publica € formado pela composicdo da
salubridade publica, tranquilidade publica e seguranca publica, acrescido ao respeito a
dignidade da pessoa humdana

A presente ilacdo advém do estudo de caso julgado na Franca, ro@ianpeate no
ano de 1992, na cidade de Morsang-Sur-Orange, quando entdo a justicgafrprmbiu a
pratica amoral de arremesso de pessoa de altura reduzida, etasan#turna. Na ocasiao,
alegou-se que a dignidade da pessoa humana estava sendo aviltada, corsno
consentimento daqueles que estavam sendo arremessados e quenatggaparticipavam
daquela pratica como forma de trabalho. O jurista, sobre o cascadé&clkardem publica foi
quebrada, no entanto, o caso nao fere a tranquilidade publica, salubridade publica ou a
seguranca publica, mas sim, a dignidade da pessoa humana, como elemento constitutivo da
ordem publica (BARBOSA, 2011).

3.2 APRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem juridico-palitiBaasil,
alicercada na tutela e nas garantias inafastaveis adssliteidamentais dos cidadaos. Trata-
se de primeira Constituicdo democratica do Brasil, que de forstanib@ abrangente, inovou
em uma serie de conceitos. No campo da seguranca publica, a @88 &0 apresentar o
termo preservacdo da ordem publicem substituicAo ao termmanutencdo da ordem
publica previsto na Constituicdo Federal do Brasil de 1967. Aquela constitng&su art.
13, 8 4° enunciava de forma genérica qée ‘policias militares, instituidas para a
manutencdo da ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territérios e rio Bestieral
[...] (BRASIL, 1967). Em sua nova dimensao, a CF/88 redefiniu as competéasi&vlicias,
no Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticd3apitulo Il que trata
da Seguranca Publica.

Assim prevé o Art. 144:
A seguranga publica, dever do Estado, direito gamsabilidade de todos, é
exercida para preservagdo da ordem publicae da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviéria federal,
Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros miéita
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[...]

§ 4° as policias civis, dirigidas por delegadospdécia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func8eslidéagadiciaria e a apuracéo das
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5°as policias militares cabem a policia ostensiva epaeservacdo da ordem
publica; aos corpos [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Da anélise daaputdo artigo 144/CF/88, extrai-se que a competéncia constitucional
dos diversos 6rgdos policiais federais e estaduais é a presedeaciidem publica, bem
como a protecdo a integridade das pessoas e seu patrimonio, cabertds a
responsabilidade pela seguranca publica. No seguimento do mesmo artgpy paragrafo
59, estabelece-se a competéncia da Policia Militar para coerca@o da policia ostensiva e
a preservacao da ordem publica.

O texto constitucional de 1988, como se percebe, inovou nas atribuicies gizes
das Policias Militares, com as expressdes policia ostengikeservacdo da ordem publica,
em detrimento daquilo que estava expresso na antiga Constitui¢86 deTodavia, durante
um tempo consideravel, estas novas expressdes aduzidas pela CF/8&efaranta forma
desconsideradas, na grande amplitude que representam, pelas dieticdas Militares do
Brasil.

O grande e perigoso problema, no entanto, € quer@wias policias militares
acabaram por ndo entender corretamente o que sa hwdificado no texto
constitucional quando da sua promulgacdo e commugpor desempenhar as
miss@es que possuiam até entdo. [...] ao recebepasote de presentgue previa
uma ampliacdo de sua missao, colocou-o na estandagoracdo Faltou abri-lo,
verificar o que dentro havia e, ap@s, transfornear onteido em acdes de policia
em favor da sociedade (TEZA, 2011, p. 103-1040grdsso).

No momento presente, urge a necessidade de ocupar com precisa@co esp

constitucional reservado a Policia Militar.

Assumir a responsabilidade pela policia ostensigaeservacdo da ordem publica
em toda a sua extensdo possivel € [...] agir @a@xorréncia da criminalidade e da
violéncia, antes da quebra da ordem publica, é gvema ruptura com o paradigma
estabelecido concernente ao policiamento ostensemquanto elemento
suficientemente adequado a preservacdo da violéeciaa criminalidade.
(HIPOLITO e TASCA, 2012, p. 115).

Destarte, esta € a postura que se espera da Policia Miado necessario
efetivamente que a instituicdo e seus integrantes conhecam efgaamsua missao. Por
preservacao da ordem publica, entende-se uma situacao de tranquilddedal, de auséncia

de perturbacdes. E um estado oposto a desordem, um estado de pazesta qusente a
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perturbacdo. Como visto previamente no titulo da ordem publica, trataebsataéncia das
leis por todas as partes, com o intuito de impedir a ruptura da @@aa. Significa velar
para que as leis de ordem publica e normas decorrentes sejam observadas.

E de especial significado, o Parecer n°® GM-25 de 10 de agog@dileda Advocacia-
Geral da Unido, da lavra do Eminente Advogado-Geral da Unido, atialiknistro do
Supremo Tribunal Federal, Exmo. Senhor Ministro Gilmar Mendes,ogpandendimento dos
termos preservacdo da ordem publica, policia ostensiva e demaistasomcatribuicoes

atinentes a seguranca publica. Para o eminente jurista, em analise dedegisttinente,

“[...] merecemrecepcaopela Carta atuabs atos normativos federaggie, em lhe
sendo anteriores, tiveram (e tém) em mira as RsliMilitares [...] Dentre esses
atos revelam o Decreto-lei n°® 667, com a letra quecieferiu aquele de n° 2.010,
de 1983, e o Decreto n°® 88.777, em seguida ed{&16.83), pelo qual se aprovou
0 “Regulamento para as Policias Militares e Corpos Blembeiros Militares (R-
200)”, [...] (MENDES, 2001).

Depreende-se da presente manifestagcéo, que o Decreto-lei 667/6Qaz0alteracdes
legais, encontra-se em pelo vigor e atual. Gilmar Mendes, aimda parecer, replica partes
do Decreto-lei 667/69, buscando nele, as conceituacbes necessariaforpaa seu

convencimento, como adiante se Ié:

Art. 2° Para efeito do Decreto-lei n°® 667, de 2 dalho de 1969 modificado pelo
Decreto-lei n® 1.406 de 24 de junho de 13¥Helo Decreto-lei n°® 2.010, de 12 de
janeiro de 1983, e deste Regulamento, séo estabiles osseguintegonceitos

[--]

19 —Manutencao da Ordem Publica é o exercicio dindmico do Poder de Policia,
no campo da seguranca publicamanifestado poatuacdes predominantemente
ostensivasvisando grevenir, dissuadir, coibir oureprimir eventos queiolem a
ordem publica;

[--]

21 —Ordem Publica: conjunto de regras formais, que emanam do ordentm
juridico da Nacéao, tendo por escopo regular ag@eksociais de todos os niveis, do
interesse publicegstabelecendo um clima de convivéncia harmoniosgacifica,
fiscalizado pelo Poder de Policiae constituindo umaituacéo ou condigdo que
conduzaao bem comum

[--]

25 —Perturbacdo da Ordem: abrangetodos os tipos de acdo, inclusive as
decorrentes de calamidade publica gpe; sua natureza, origem, amplitude e
potencial possam vir a comprometemna esfera estadual,exercicio dos poderes
constituidos, o cumprimento das leis e a manutencdda ordem publica,
ameacando a populacéo e propriedades publicas e yadas;

[--]

27 — Policiamento Ostensivoacao policialexclusivadas Policias Militares, em
cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajademm identificados de
relance, quer pelafarda, quer peloequipamento, ou viatura, objetivando a
manutencgédo da ordem publica(BRASIL, 1969, grifo nosso).
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Pela investigacdo dos conceitos acima referenciados, pode-serircapdfe a
preservacdo da ordem publica, como prevencdo da desordem sestaal|if.Jmantendo a
ordem publica nas suas multiplas facetas e procurando evitar a pratica delitoosargido
amplo (crimes e contravencfes penais), no que se exercita a atividagelidea de
seguranca publicdLAZZARINI, 1999, p. 56).

Como mencionado inicialmente, o termo preservacdo da ordem publica € uma
inovacdo e ampliacdo da CF/88. Todavia, busca-se sua conceituacdo eoambastro
conceito, o denanutencédo de ordem publjcdatado de 1969. Para esta duvida, uma vez mais
Gilmar Mendes, em seu parecer GM-25/2001, esclarece Baea ‘maior clareza, se tem
preferido, por isso, sintetizar as duas ideias na palavra manutencédo, dai a algunsautore
parecer até mais adequada a expressao policia de manutencéo da ordem publica

Esclarecido o entendimento a cerca da preservacdo da ordem publister@vancar
na compreensao da expressao policia ostensiva, que como vessguir,anao se ressume a

priméaria acdo de policiamento ostensivo.

3.3 APOLICIA OSTENSIVA

Esse novo termo, policia ostensiva, trazido a lume pela ConstituigécaFde 1988,
como ja afirmado, ndo pode ser confundido com policiamento ostensivo. E pads dema
rudimentar admitir-se que esta nova visao da atividade policithmakteja adstrito apenas a

uma modalidade de policiamento.

Policia ostensiva € uma expressdo nova, ndo soéexto tonstitucional, como na
nomenclatura da especialidade. Foi adotada pomdaiivos: o primeiro, de estabelecer a
exclusividade constitucional e, 0 segundo, paraana expansdo da competéncia policial
dos policiais militares, além do ‘policiamento’ essivo. Para bem entender esse segundo
aspecto, é mister ter presente que o policiamenapehas uma fase da atividade de
policia. A atuacdo do Estado, no exercicio de smlepde policia, se desenvolve em
quatro fases: a ordem de policia, o consentimeatpaticia, a fiscalizacéo de policia e a
sancao de policia. O policiamento corresponde ap&@dividade de fiscalizagdo; por esse
motivo, a expressao utilizada, policia ostensiva, expande auacdo das Policias
Militares a integralidade das fases do exercicio dpoder de policia. O adjetivo
‘ostensivo’ refere-se a acdo publica da dissuasadmcteristica do policial fardado e
armado, reforcada pelo aparato militar utilizadee gvoca o poder de uma corporacao
eficientemente unificada pela hierarquia e dise@p((MOREIRA NETO, 1993, p.147-148,
grifo nosso).

Do conceito de Moreira Neto a cerca da atividade de policia nstetem-se que o
policiamento ostensivese manifesta pela atividade fiscalizadora por parte da & Mittar,

caracterizado pela presenca do policial fardado e armadomgde icom sua presenca uma
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acao de dissuasdo. Convém destacar, que o conceito do autor fanamelacolhido pelo

llustre Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em 200Indquda

elaboracdo do Parecer GM-25, ha época Advogado-Geral da Unido, destandd da

seguinte forma:

A policia ostensiva afirmei, € uma expressao noveio sono texto constitucional
como na nomenclatura da especialidade. Foi adg@eaddois motivos: o primeiro,
ja aludido, de estabelecaexclusividadeconstitucional e, 0 segundo, para maear
expansdoda competéncia policial dos policiais militarena do" policiamentd
ostensivaMENDES, 2001, grifo nosso).

Ainda no mesmo rumo, Mendes (2001) esclarece que “é mister tentprese o

policiamento é apenas uma fase da atividade de policia”.

Das conceituagcbes supramencionadas, depreende-se que a policivapssmns

materializa através do exercicio do poder de policia, atividadtak tendente ao controle da

sociedade. A acepcdo da expressao Poder de Policia, estdeestab® direito positivo
brasileiro no Codigo Tributario Nacional (lei n° 5.172, de 24 Nov. 1966):

Art. 78 — Considera-se poder de policia atividadeadministracdo publica que,
limitando ou disciplinado direito, interesse ouwelidade, regula a pratica de ato ou
abstencédo de fato, em razéo de interesse publimeowente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo metcado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessamonizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedadaos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966).

Dessa forma, Lazzarini (1999, p. 203), afirma que poder de policia é:

“Um conjunto de atribuicdes da Administracdo Puhlicamo poder publico e

indelegaveis aos seus particulares, tendentes atrale dos direitos e liberdades
das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirads ideais do bem comum, e
incidentes ndo s sobre elas, como também em sesxhatividades”

Sobre o poder de policia tem-se que este se trata de:

[...] @ expressédo a faculdade de vedar abusosrdiodiindividuais ou impedir o
exercicio antissocial desses mesmos direitos egaudo Bem Comum, como fim
ultimo do Estado e da Sociedade. Cuida-se de veirdathecanismo de frenagem
gue se justifica por pretender a construcdo de mova sociedade inspirada nos
ideais do Bem Comum que, além de contemplar o B#ar;edefine um modelo de
sociedade que permite pleno desenvolvimento da&hpialidades humanas ao lado
de exemplar compreensdo e pratica dos valoresiteafsr (SIQUEIRA NETTO,
apudLAZZARINI, 1999, p. 190).
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Como se pode conferir, 0 poder de policia consiste em uma faculdadeidadat
discricionéria do Estado, porém ndo arbitréria exercida em madoteresse publico e
indelegavel a particulares. O exercicio do poder de policia, atda/éolicia ostensiva se
desenvolve em quatro fases: ordem de policia; o consentimento de pofis@glizacao de
policia; e a san¢do de policia. Sobre as quatro fases daa pmdfensiva, Moreira Neto as
define do seguinte modo:

A ordem de policiaé o preceito legal, a satisfacdo da reserva tocistal, que se
apresenta sob duas modalidades: negativo abs@lekto,qual sdo vedadas certas
formas de exercicio de atividades e de uso da ipdmgate privada, impondo-se
restricdes; negativo com reserva de consentimgmglm, qual sdo vedadas certas
formas de exercicio de atividades e de uso da ipdgife privada, sem que a
administracdo prévia e expressamente, as congimpando-se condicionamentos.
Em ambos os casos, o instrumento basico da atudi@mistrativa do poder de
policia é a limitacao.

O consentimento de policia¢ o ato administrativo de anuéncia, que possibdit
utilizacéo da propriedade pelo particular ou o eix&r da atividade privada, quando
o legislador tenha exigido controle prévio da catibilezacdo do uso do bem ou do
exercicio da atividade com o interesse publicoe Esio de consentimento é,
formalmente, um alvara, podendo conter, materialejenma licenca ou uma
autorizacao.

A fiscalizacdo de policiase fara para a verificacdo do cumprimento dasnsrde
policia, como para observar abusos nas utilizagi@ebens e nas atividades que
foram consentidas pela administragdo. Pode seeptiga ou repressiva e pode ser
iniciada ex officio ou por provocacao.

A sancdo de policiaé¢ a submissao coercitiva do infrator a mediddsidoras ou
dissuasorias impostas pela administracdo, quaridarfa fiscalizacéo preventiva e
verificada a ocorréncia de infragdes as ordensotlei@. (MOREIRA NETO, 2001,
p. 388, grifo nosso).

No registro feito por Moreira Neto aparecem as expressigscao administrativa” e
“ato administrativo”, denotando a atuacdo administrativa do poder ddapaiaual é
legalmente exercido pela Policia Militar. No mesmo norte, sefestou a Advocacia—Geral

da Unido, através do Parecer GM-25/2001, a respeito das fases de policia ostensiva

A atuacado do Estado, no exercicio de seu podepldgg) se desenvolve em quatro
fases aordem de policia, cconsentimentode policia, discalizagaode policia e a
sancdode policia.

A ordem de policia se contém nupreceito, que, necessariamente, nasce da lei
pois se trata de uma_ reserva legalrt. 5° 1), e pode ser_enriquecido
discricionariamente, consoante as circunstancea,Administracao...

O consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia, \adaulou
discricionaria, do Estado com a atividade submedidlgreceito vedativo relativo,
sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos

A fiscalizacdo de policia é uma forma ordinaria e inafastavel ateacéo
administrativa, através da qual se verifica o cum@nto da ordende policia ou a
regularidade da atividade ja consentigeor uma licenga ou uma autorizagdo. A
fiscalizagdo pode serx oficio ou provocada. No caso especifida _atuacdo da
policia de preservacao da ordem publ&gue toma 0 nome @eliciamento.
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Finalmente, asancédode policia é a atuagdo administrativa auto-exeeutfue se
destina a repressédo da infracBlm caso danfracdo a ordem publica, a atividade
administrativa, auto-executéria, no exercicio dalggode policia,_se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imedigatma justa medida para restabelecé-la
(grifo nosso).

De forma resumida, pode-se delimitar que a fiscalizacédo agpaoénto e a sancao é
a medida repressiva administrativa do poder de policia. Comadagédem de policia, de
forma singela, é a regulamentacédo que advém de um preceito hegent o consentimento
€ a anuéncia (discricionaria ou vinculada). Diante das reitercitigdes do Parecer GM-
25/2001, convém aqui abrir-se um parénteses para estacar a saaciale®@ mesmo foi
produzido com o intuito de balizar o emprego das Forcas Arffadasorma emergencial e
temporéria, na preservacao da ordem publica, no ano de 2001. Em seu calelevdoy-se
e destacou-se todos 0s conceitos ora expostos, reiterando inclusivendeifequivoca a
competéncia constitucional conferida as Policias Militares @EI88. Sobre a juridicidade de

um parecer exarado pela Advocacia-Geral da Unido tem-se:

O parecer do Advogado-Geral da Unido quando aprovad pelo Presidente da
Republica e publicado juntamente com o despacho p&lencial adquire carater
normativo e vincula todos os 6rgaos e entidades dalministracdo Federal, que
ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento O parecer ndo publicado no Diario
Oficial da Unido obriga apenas as reparticGesassadas e os 6rgdos juridicos da
AGU ou a esta vinculados, a partir do momento era dele tenham ciéncia.
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

Logo, o aludido parecer tem carater normativo em seu inteiro smndo-lhe o seu
fiel cumprimento. Retomando os aspectos conceituais de policia vatensuas fases
desenvolvimento, conclui-se de forma definitiva que este tema néestsge somente a
atividade de policia ostensiva. Depreende-se da conceituacéo postatigigaae de policia
ostensiva, pela sua restricdo est4 apenas relacionada a umaattas fases de policia
ostensiva, a fiscalizagéo.

A amplitude e inovacdo constitucional do tema policia ostensiva en@ede da
ordem publica expandiu a competéncia das Policias Militares, compstéestas que
necessitam ser exercitadas, por estas instituicdes. H@bomar com a presente abstracdo
tem-se:

A Policia Militar € uma instituicdo que possui, gado o que foi mencionado,
vocacdo preventiva, ou seja, acdes antecipadomsvsigam a evitar a quebra da

4 Forcas Armadas: A expressdo compreende o conjankdadinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forcade
Brasileira.



43

ordem na sua ampla conceituagao, incluindo atassactais que vao além daqueles
tipificados como crimes.

[-.]

Entdo é de ser, lamentavelmente, mencionado quefajgo de entendimento da
amplitude da missédo, as policias militares acalmamsuas acfes, concentrando na
repressdo seu foco principal de atuacdo, abandorprake que por completo a sua
grande e legal vocacdo, que é a da preservacaeoindesc delitos ou desordens
(TEZA, 2011, p. 104-105).

Neste sentido, € mister que a instituicdo policial militar gansuperar o paradigma
de policia de acéo repressiva, buscando ocupar seu espaco constitucional de p@itiggrev

(administrativa), a qual engloba todas as fases de policia ostensiva.

3.4 APOLICIA ADMINISTRATIVA

Ao inaugurar a manifestacdo ao tema proposto, serda exploradaragyé@imia da
policia administrativa dentro da concepcdo da competéncia do Estadogide a
preventivamente, na preservacdo da ordem publica, através da mdierssiva. Dos
conceitos até o momento esquadrinhados no capitulo, transparece quamxéspaco a ser
preenchido pela Policia Militar na sua competéncia de agisalvaguarda dos interesses
coletivos. Tal situagdo se da de forma preventiva atraves deruacdo constitucional do

exercicio da policia ostensiva, na qual se insere a atividade de policia tdtiviais

A policia administrativa é regida pelos principiosdo Direito Administrativo e
incidem sobre bens, direitos ou atividadesenquanto que a Policia Judiciaria é
regida pelas normas do Direito Processual Pemalige sobre as pessodspolicia
Administrativa é preventiva. A policia Judiciaria € repressivéd primeira
desenvolve sua atividade, procurando evitar a ocoéncia do ilicito e dai ser
denominada preventiva CRETELLA JUNIOR, 2003, p. 21, grifo nosso).

Do enunciado acima, abstrai-se a precisa exposi¢cdo do autor, entautafa a
atividade da Policia Militar — que, como ja visto, é a policia osgr®nstitucionalmente

conceituada como policia administrativa.

A policia judiciaria é regida pelas normas de Mird?rocessual Penah Policia
administrativa pelos principios juridicos do Direito Administrativo. Esta incide
sobre bens, direitos ou atividadesAquela, a judiciaria, sobre as pess@apolicia
administrativa é também conhecida como policia preantiva. A policia
judiciaria, por sua vez, como policia repressiva,gpe, atua apo6s a eclosdao do
ilicito penal.Mas, o mesmo 6rgao policial, deve ser salientadoge ser eclético,
pois age preventivamente e repressivamente, quande fizer mister.[...] Se um
orgdo estiver no exercicio da atividade policial pmventiva (policia
administrativa) e ocorrer a infracdo penal, nada jstifica que ele ndo passe,
imediata e automaticamente, a desenvolver a ativida policial repressiva
(policia judiciaria) (LAZZARINI, 1999, p. 203-204, grifo nosso).
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Para Celso Bandeira de Mello (2006, p. 697), policia administrativa é:

A atividade da Administracdo Publica, expressa &ms aormativos ou concretos,

de condicionar, com fundamento em sua supremaci@ gena forma da lei, a

liberdade e a propriedade dos individuos, mediago ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamextte particulares um dever de
absteng&o (non facere) a fim de conformar-lhesomgportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo (MELLOG20. 697).

Diante da conceituacdo posta, fica evidente que policia adminstétatividade
tipica da Administracdo Publica, exercida pelos seus 0rgaos @mgsetnos niveis Federal,
Estadual ou Municipal. Esta tem por finalidade agir de forma preeettuscando garantir a
ordem publica. Neste sentidoseu compromisso é zelar pela boa conduta dos individuos em
face das leis e os regulamentos administrativos em relacdo ao esedcicdireito de
propriedade e de liberdade. Enfim, a policia administrativa preocupa-se com o
comportamento antissoci@FARIA, 2004, p. 162).

Vislumbra-se entdo, nas conceitua¢des de policia administrativaa quesma nao
esta vinculada exclusivamente a atuacao criminal-penal, impondouaiofisgor alguma
medida restritiva de liberdade ou de conducdo ao Orgao jurisdicional.iok wirdude, se
assim pode-se dizer, esta justamente na atuacdo preventiva, pasmeomf linha de
pensamento de Faria (2004) a policia administrativa se preocupa ammportamento
antissocial, o qual engloba todo o conjunto de normas éticas, moraisais pe uma

sociedade. Assim:

Prevenir como? Regulamentando as atividades pesg@&vitando as ocasifes de
perigo, dificultando o uso dos instrumentos honasjdvigiando os individuos de
mau carater... E ca estamos em pleno dominio digpadministrativa. Num
dominio onde as ideias predominantes sgweaencaoe o perigo. Evitar que os
perigos se convertam em danos — eis 0 campo ondessavolve o modo de agir
administrativamente que se chama de Policia (CRUEZYA, E ROMERO apud
HIPOLITO e TASCA, 2012, p. 80).

Portanto, a esséncia da policia administrativa € a preserdagirdem publica, sendo
que esta consiste em uma situacdo de tranquilidade materéals@ecia de perturbacdes. E
um estado oposto a desordem, um estado de paz em que esta ausentbagge Este

estado de harmonia social € mantido através da acéo de policia ostensiva
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35 A AMPLIACAO DO MANDATO POLICIAL ATRAVES DA POLICIA
ADMINISTRATIVA

De acordo com o Art. 144, paragrafo 5°, compete a Policia Militar:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estad@itdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publicarediamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros miéita

[...]

§ 5°As policias militares cabem a policia ostensiva emreservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além dasuagdles definidas em lei,
incumbe a execucédo de atividades de defesa ciRR@L, 1988, grifo proprio).

Diante do que até o momento foi explorado, depreende-se que a m&serea
ordem publica consiste na sua manutencao, através do exercicio do pooléia@as acoes
de policia ostensiva, que agindo de forma preventiva, objetiva a mawt@ngem estar
social. A acdo de policia ostensiva, na preservacdo da ordemap@elida em um sentido
amplo, dentro da atividade de policia administrativa, buscando estabateamntrole da
sociedade, através de medidas preventivas. A atividade de polénaivst no exercicio do
poder de policia, se desenvolve em quatro fases: ordem de policia, 0 consentimento de policia,
a fiscalizacdo de policia e a sancéo de policia.

Dentro deste enquadramento, as Policias Militares de forma, ggrenas tem
exercido com amplitude, a fiscalizacdo de policia, que como jditfmi se restringe ao
policiamento ostensivo.

Por consequéncia, ndo compreenderam ou negligenciaram as desessda
atividade de policia ostensiva, permitindo que outras instituicdes ssdimeno seu lugar.
Essa falta de compreensao, por parte das Policias Militamesglacdo a grandeza de sua
missdo, ndo pode mais ser ignorada, ou justificada sob o mantsiileadguma duvida legal
sobre sua esfera de atuacao.

Em cotejo com todas as interpretacdes, ja apontadas por inUmestasjwirespeito
da interpretacdo do Art. 144 e seus paragrafos, da CF/88, ressglta-aemais definitiva
delas € o Parecer GM-25/2001, da Advocacia-Geral da Unido. O seé texativo quanto a
interpretacdo a cerca das atribuicbes da Policia Militar. Taddei forma despretensiosa,
buscar-se-a aqui, secundar o que ja foi dito.

Assim sendo, reforca-se o entendimento de policia administrafivi:€"também

chamada de policia preventiva, e sua funcdo consiste no conjunto de interpredacdes
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administracdo, conducentes a impor a livre acdo dos particulares a discipligida pela
vida em sociedade”, e prevencgdo € a esséncia da atividade polititar fMORAIS, 2006,
p.1817).

A legitimidade outorgada pela CF/88 a Policia Militar, com o plitpde garantir a
seguranca publica, pela execucao da atividade de policia ostedsiyaeservacdo da ordem
publica se traduz uma vez mais por meio do enunciado do Parecer GM-25/2001.:

Como se vé, a Constituicdo de 1988, ao cuidar,esspmente, da competéncia das
Policias Militares, deixou claro que, ademdisresponsabilidade quantd @rdem
publicd', cabe-lhe d policia ostensiva E, no tocante a competéncia legislativa da
Unido, manteve no campo de incidéncia da legisléed@ral as Policias Militares.

[...] Qual se constata, clara emerge, dos dispositem foco, a&ompeténciadas
Policias Militares quantba manutencédo da ordem publica e seguranca ititeaoa
asseguramento — ou a garantia —"doamprimento da |8i, da" manutencao da
ordem publica"e do "exercicio dos poderes constituitipse, "em caso de
perturbacéo da ordénsuacompeténciade restabelecé-la, restaura-la. Isso, frise-se,
atuando mediante policiamento ostensivaomo de mod@reventivoe repressivo
consoante a situacdo sobre a qual devam exardancdo policial militar, a
atividade policial militar (GM-25/2001), (Grifo nosso)

Por fim, ainda no mesmo diploma, afirma-se categoricamente gjie fyoliciamento
corresponde apenas a atividade de fiscalizacdo; por esse motivo a éxprasizada,
policia ostensivagxpande a atuacdo das Policias Militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policigGM-25/2001) (grifo nosso).

A presente assertiva vem novamente confirmar que a PoliciarMiBio pode mais
vincular sua atuacdo na concepcao obsoleta e Unica da fiscalizagitosdde policia

administrativa. Nesta perspectiva:

A Policia Militar, como Corporacao, insere-se [enfre as instituicdes que exercem
poder de policia administrativa, praticando atosmiadtrativos de policia
notadamente, ordens e proibi¢cdes, que envolvamapéoas a atuacao estritamente
preventiva, mas, igualmente, a fiscalizacao e obatenaos abusos e as rebeldias as
mesmas ordens e proibicdes, no campo, por exemlgolicia de costumes, do
transito e do trafego, das reunibes, dos jogos,adams, dos bens publicos, etc.
(CRETELLA JUNIOR,1998, p. 130).

Diante da fundamentacdo posta, em conferéncia com o Parecer @R 5jue
reafirma a expansdo da atividade policial militar para a pldmitlo exercicio de todas as

fases do poder de policia, pode-se concluir que:

[...] a instituicdo policial que tem o dever esfieoide preservar a ordem, devera
também estabelecer concessfes ou proibicdes visandoteresse geral da
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coletividade e seu bem-estar social, em detrimesgofor o caso, de direitos e
garantias individuais de pessoas individuais, s#gaforma parcial ou total,
obviamente, sem constranger as pessoas de forgadh id0 mesmo diapasao, tem a
obrigacao de impor sancfes as condutas que atetdram comum da sociedade
(ORTHMANN, 2010, P.58).

Em reforco, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (20@pud SOUZA, 2011, p.1)

afirma que a expressao policia ostensiva,

“inclui as atividades de policiamento ostensivo, lmemo também engloba o ciclo
completo de policiamento ostensivo — ordem, coimsento, fiscalizacdo e sancéo —
sendo que as Policias Militares atuam como forcaddsuasé@o exercendo agdes
preventivas, mas diante da ruptura da ordem publataam como forca de choque
exercendo acdes repressivas”.

Em consequéncia dos argumentos é inquestiondvel a afirmacdo de que o 6Orgéo
incumbido da policia administrativa da ordem pdublica, isto €, a pagligeaentiva, no
ordenamento constitucional vigente em ambito estadual € a Poliitéa. Msta, além de ser a
mais presente e visivel a todos, torna-se também a primdia die defesa da sociedade
contra o crime.

Assim, coligidas as conceituacdes a cerca da amplitude ooiwstdl da atividade de
policia ostensiva, fica mais que proclamado que a Policia Miétartodas as condi¢cdes
legais para ampliar seu mandato policial militar dentro da atigida policia administrativa.

Para tanto, a Policia Militar devera se apoderar de formaitdefido ciclo completo do
poder de policia, rompendo com o papel Unico de somente exercer fistedizacdo de

policia. Neste norte:

A importancia do papel da policia na sociedadecprde que sua atuacéo ostensiva
sejam agregados instrumentos e responsabilidadgsnies, que permitam um
melhor desempenho em sua tarefa para além de esenga, para uma acao efetiva
destinada, sobretudo, a preservacdo da ordem auldlic] O paradigma do
policiamento ostensivo deve ser superado para potlaia ostensiva, para o da
preservacdo da ordem publica, consectario maiscampbmplexo de atuacéo, que
implicara na interferéncia direta e indireta nageias agéncias de controle do
espaco urbano, principalmente local, de maneirdlaenciar a gestao da cidade e,
por conseguinte, a gestdo da ordem publica (HIPOLETTASCA, 2012, p. 114-
115).

Como consequéncia desta ampliacdo do mandato policial militar endestdorma

de agir da Policia Militar, ttm-se as seguintes consideracées de HIP@ITASCA:

As barreiras que tradicionalmente isolavam a poléo restante da administragao
sdo gradativamente superadas: a policia passaar die competéncias e recursos
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ndo penais para o exercicio de suas fun¢des ezena discussdo de politicas
publicas com reflexo direto ou indireto sobre ssfem de acdo, como alteracdes de
normas de zoneamento, construcdo de um conjuntitabi@nal ou alteracdo dos
horarios de funcionamento de um parque. O objedivao maior sincronia entre as
acOes policiais e as demais acdes governamentaipeespectiva de tratamento
preventivo dos problemas. A Policia Militar passaea o ator central, mas vista
como parceira de uma ampla coalizdo de sujeitosjetigs na preservacao da
ordem publica como forma de diminuicdo da crimutedie (DIAS NETOapud
HIPOLITO e TASCA, 2012, p.117).

Para que os espacos destinados a Policia Militar, dentro da oahestitucional,
sejam ocupados, nada mais € preciso fazer do que, efetivamente ocupa-lesnpsisasi no
presente capitulo, que toda a fundamentacao tedrica e legaltggesrisnquestionavel. Este
novo mandato da Policia Militar, nos dizeres de Hipdlito e Tasca (284@)cita que irése
superar a crenca que a funcdo dos policiais militares se limita a déespantalho” e

mostrar que podemos ser muito mais efetivos em nosso dia a dia de trabalho
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4 AINTERVENCAO MUNICIPAL NAACAO PREVENTIVA DE SEGURANCA
PUBLICA, PARA COIBIR A PERTURBACAO DO SOSSEGO.

“Vivemos um tempo de educagdo minima, prepoténcixima e
legislacdo inadequada. Solugdo? Aumentar o poderpdHcia para
providéncias imediatas, investimento na educacam pasultados de
longo prazo, e um saco de paciéncia para manteer@nésdade. E a
sanidade” (VALTHER OSTERMANN).

O tema que tratara o presente capitulo versa inicialmentersabee juridico relativo
ao Municipio em face do que dispéem a Constituicdo da Republica, a éonipgiara o
mesmo legislar sobre assuntos de interesse local e suplem&daiacao federal e estadual
no que |lhe couber.

Desta forma se buscard demonstrar que o Municipio, como parte ritbedeanova
tricotomia federativa, composta ainda pela Unido e pelos Estadasuéo pode contribuir
na preservacado da ordem publica através do exercicio do seu Poddicide b ambito da
policia administrativa.

Nesta nova dimensdao, se verificara que é possivel ao Municipiomestializar a
Policia Militar no ambito local a exemplo do que foi feito rdadie de Blumenau. Ou seja,
por meio de forma preventiva se possam estabelecer politicagndecio da ordem publica,
a reducao da incidéncia criminal e da desordem e a elaboracdo @s administrativas que
tenham por finalidade prevenir as condutas desviantes.

N&o basta, todavia, fazer as leis; é preciso que a Adminsteiga a capacidade de
fazé-las serem cumpridas. Para isso, podera contar com a Rhliteig a qual amplia o seu
mandato para agir de forma preventiva dentro do aspecto de peditieistrativa. Na
sequencia, ir4 se caracterizar o que efetivamente se entengerfpobacdo do sossego, de
acordo com a legislacéo penal vigente.

Feito a contextualizacdo inicial, parte-se para o estudo de dmsuounicipio de
Blumenau, o qual no ano de 2014, através da Lei Complementar n° 947, insBnoigrama
de Siléncio Urbano — PSiU, colocando como instituicdo parceira aiaP®ititar, com
amplos poderes de fiscalizacao e aplicacdo integral da referida lesblem tela, buscar-se-
a identificar a participacdo da unidade de Policia Militar Jooal0° Batalhdo de Policia
Militar, na construcdo do referido programa junto a Camara deaderes e Prefeitura de

Blumenau.
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4.1 CONSIDERACOES GERAIS A CERCA DO PODER DE POLICIA DO MUIR@M®

A Constituicdo Federal do Brasil, 1988, nos Art. 1° e 18° inovou ao considerar o
Municipio como um ente federativo ao lado da Unido, dos Estados e daoChstderal,

conferindo-lhe um novstatusna organizacgéo politico-administrativa do estado brasileiro.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formagala unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conisie em Estado Democrético de
Direito [...]. Art. 18. A organizacao politico admstrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Qideideral e os Municipios, todos
autdbnomos [...] (BRASIL, 1988).

Neste traco para Regina Maria Macedo Nery FeraauidGABRIEL, 2010, p.01),

[...] a atual lei fundamental brasileira, abracandf@deralismo, prevé uma divisdo
tricotbmica, isto é, determina a existéncia de emeiro nivel na composicdo do
nosso Estado Federal: a Unido, ordem total; oslBstembros, ordens regionais,
e 0s Municipios, ordens locais.

Do preceito constitucional extrai-se que o Municipio é reconhecido comente
juridico de direito publico, com capacidade politica e detentor deogativas analogas as
das demais entidades federativas, o que lhe assegura autonomianossdirConstituicao.

Segundo o entendimento Hely Lopes Meirelles (2004):

“a autonomia é prerrogativa politica outorgada @dastituicdo a entidades estatais
internas (Estados-membros, Distrito Federal e Mpius), para compor o0 seu
governo e prover a sua Administracdo segundo onardento juridico vigente”
(MEIRELLES, 2004, apud SOARES, 2006).

A confirmacédo da autonomia dos Municipios é reafirmada uma véz moaArt.
34°/CF/88, o qual elenca que a Unido podera interferir nos estados quasslondst
respeitarem a autonomia municipgrt. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para: [...] VIl assegurara observancia dos seguintes principios
constitucionais: [...Jc) autonomia municipal’ (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva,

a autonomia municipal corresponde a circulo de edémgias ou esfera de
atribuicbes em que lhe é permitido atuar de maraira para melhor atender as
conveniéncias da comunidade local, observados oxipios da Constituicdo
Federal e da Constituicdo Estadual. A autonomiaicipal se manifesta como a
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capacidade conferida ao Municipio para editar nerjuddicas, para elaborar o seu
préprio direito, segundo as peculiaridades lod&aN, 2013, p. 18).

Desta forma, a maior proximidade do governo com a populacdo local ¢éanneg
beneficio, pois permite o atendimento das necessidades peculiares de cagaanunic
Quanto a competéncia de legislar, a mesma esta estrunwaaldigo 30, CF/88:
“Compete aos Municipios: llegislar sobre assuntos de interesse logdl - suplementar a
legislacao federal e a estadnalque couber”. (grifo nosso).

Por interesse local, nas licoes de Hely Lopes Meirelles (2014, p. 111) se entende que

Interesse locahdo é interesse exclusivo do Municipio, ndo éréstee privativo da
localidade; ndo é interesse Unico dos Municipegx®gsse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaréambito da administrac¢éo local,
aniquilando-se a autonomia que faz praca a Coigstitu Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que néo o seja reflexament&do e do Estado-Membro,
como, também, ndo ha interesse regional ou nacigoa ndo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da FederacasilBira.

No mesmo sentido, Moraes (2001, p. 301) define:

Apesar de dificil conceituacdo, interesse locakmefe aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidatsliatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interessenatg{Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Mesg“é inegavel que a mesma
atividade e servicos tradicionalmente desempenhgass municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacGes, figagdo das condicbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordendgéaso do solo urbano, etc. dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional

Depreende-se dos conceitos acima, que o termo interesse localaguildajue tem
repercussao no ambito do municipio, em que 0 mesmo tem autonomigpetéuia para
legislar. O interesse local se caracteriza pela predomam@aaido pela exclusividade) dos
interesses para 0 municipio, em relacdo aos interesses do edtatlmi@o. Isso porque, ndo
h& assunto municipal que nédo seja reflexamente de interesse lestadaaional, sendo a
diferenca apenas de grau e ndo de substancia.

Neste mesmo diapasao,

A expressao “interesse local”, introduzida pelaabtGonstituicdo, compreende
amplo campo de atribuicbes da municipalidade, abmadio tudo que estiver
relacionado diretamente com a vida dos seus habstam as conveniéncias da
administracdo local (IBAM, 2013, p. 15).
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Com referéncia ao inciso Il do art. 30/CF/88, convém esclarecea quesma esta limitada
somente ao interesse local, quando houver, ndo podendo o municipioiaoagrarormas gerais da
Unido, tdo pouco as normas estaduais que as complementam.

Sobre esse aspecto esclarece Ivana Mussi Gabriel:

Parece-nos que a competéncia conferida aos Esfaatas complementarem as
normas gerais da Unido ndo exclui a competénciaMdaicipio para fazé-lo
também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nemamas gerais da Unido, o
gue é 6bvio, nem as normas estaduais de complegAentambora possa também
detalhar estas Ultimas, modelando-as mais adeqesdams particularidades locais.
Da mesma forma, inexistindo as normas gerais dd@dJraos Municipios, tanto
guanto aos Estados, se abre a possibilidade dé sufacuna, editando, normas
gerais (GABRIEL, 2010, p.2).

Estabelecida a competéncia do Municipio, para legislar sobreressé local, se faz
necessario tracar algumas consideracoes a cerca da extensao do podaadeyutipal.

Como ja foi visto no capitulo anterior, o Poder de Policia de encooticeituado no
Art. 78, Codigo Tributario Nacional (lei n°® 5.172, de 24 Nov. 1966). Sua finalidadeste
em uma faculdade ou atividade discricionaria do Estado, porémrinifirdréa exercida em
razao do interesse publico e indelegavel a particulares. O pogeticia, atualmente néo se
limita a assegurar a ordem publica, pois estd presente aimaprente todas as areas de
atuacdo administrativa, entendida como a limitacdo de atividade,bealaile e da
propriedade para adequé-los ao interesse e ao bem-estar publicoa Hlisciplina de
adequacao das condutas individuais sempre que essas possam sellmetdaciantrarias
ao interesse publico. Assim, tem-se a atuacdo da policia adatimésstmunicipal nas
seguintes areas: construcdes, sanitaria, logradouros publicos, pestidasimmeio ambiente,
atividades urbanas, costumes, mortuaria, entre outras.

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles,

Na impossibilidade de apreciarmos todos os settgesmtuacdo do poder de policia
do Municipio, destacamos os principais, a sabgrpélicia sanitaria;(2) policia
das construcdes(3) policia das aguas(4) policia da atmosfera(5) policia das
plantas e animais nocivogf) policia dos logradouros publicog7) policia de
costumesy8) policia de pesos e medida@®) policia das atividades urbanas em
geral. (MEIRELLES, 2014, p. 503).

Sobre o tema, discorre o0 Manual do Prefeito 2013, acessado pelo sihioiaiedo

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, IBAM:

Por meio desse poder, regula-se o comportamentarmmestringem-se direitos e
disciplina-se o uso de bens, de tal sorte quengadm-se o direito de alguém, seja
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resguardado, ao mesmo tempo, o direito de todawmnewe-se que, usando um
direito seu, alguém venha a ferir o de outrddireito ao sossego; direito a

manutencdo dos bons costumes; direito a segurangdireito a higiene; direito a
ordem; direito a tranquilidade; direito ao respe#o propriedade, direito a
privacidade. Todos séo interesses publicos a spretagidos pelo Poder Publico
por meio do exercicio do poder de policia (IBAM1230p. 25).

Em suma, a atuacdo da administracdo publica municipal se fantprese todas as
atividades particulares que afetam ou possam afetar os supentmesses relevantes da
comunidade que ao municipio incumbe velar e proteger. Onde houver intetegaate da
coletividade ou do proprio municipio havera, correlatamente, igual poder dwga pol
administrativa para a protecdo desses interesses. Mas essenmmoito administrativo se
endereca precipuamente ao ordenamento da cidade por sua maior concentragéiorpiila
o conflito das condutas individuais com interesse social da comunidade.

Para Carlos Alexandre Braga, citado por Soares (2006):

Existe um fendmeno universal que é a descentrdlizag a participagdo da
comunidade em substituicdo ao modelo centralizadairtoritario. Tal tendéncia de
descentralizagdo e democratizagdo do processo diimocnos leva a defesa do
poder local”. Continua o autor no respaldo de Mmntque ‘hinguém mora na
Unido, ninguém mora no Estado como unidade de dir®i publico, cada pessoa
mora no Municipio e na medida que nés pudermos e mermos enfrentar os
problemas reais e as solucdes efetivas, deve seablo em conta o Municipid.
Para tanto, ndo comporta fazer um estudo aprofensialoke Municipio, somente no
gue tange ao interesse do tema proposto (BRA(BAd SOARES, 2006, sem
paginacao).

Neste contexto, depreende-se das citacOes aludidas que € estitucional de 1988
trouxe novas e amplas atribuicbes, aos Municipios. Estas atribuiggeen efetivamente
trazer solucdes de interesse local a fim de atender as peculiaridades eeunicipio.

Como j& visto, esta nova dindmica busca trazer uma maior cumgéoidre o ente
federado e a comunidade, em especial 0 Municipio, pois é nele que ésitesn: E no
municipio que surgem os problemas e nele os mesmos precisam ser resolvidos.

No presente trabalho o que efetivamente se procura é a posdéitidao Municipio
atuar também na seguranca publica em proveito de seus municipesnpoiassevera o Art.
144/CF/88, “A seguranca publica, dever do Estalilejto e responsabilidade de todgsé
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidgokesdaas e do patrimonio
[...]” (BRASIL, 1988)(grifo nosso).

Obviamente, por tudo o que j& foi aludido na presente dissertacdo a autdosmia
Municipios, tem sua evidente limitagdo legal, ndo podendo o mesmo legislar era petal

ou mesmo instituir sua policia com amplos poderes. Todavia, no campo rei Di
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Administrativo, no exercicio da atividade de policia administrativ&ampo de atuagéo
municipal é bastante vasto e muito pouco aproveitado. A ocupacdo dpatm &S
fundamental para a execucdo de atividades preventivas de seguranca, @glquais
hodiernamente sdo muito pouco exploradas no ambito municipal.

Para TEZA (2011, p. 73) [...] “os Municipios sdo detentores do poder dedegikre
guestdes locais, conforme inclusive prevé a nossa carta politisauesrt. 30. [...]. entre os
problemas que essas legislacbes municipais visam evitar, enc@araqueles ligados a
ordem publica”.

Ratificando a afirmacgéo de Teza, o Manual do Prefeito (2013, p.30-31)sefersea
policia de costumes, seguranca e ordem publica, é enfatico aor afismyd'o Municipioé
responsavel pela manutencdo dos bons costumes, da seguranca e darorgdublica em
seu territorio, numa acdo complementara do Estado, ao qual compete exercer a repressao
aos crimes e a contravenc¢ao” (grifo nosso).

Observa-se da orientagdo dada a todos os prefeitos do Brasil,s alngtiéuto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, em seu Manual deféto, que os
Municipios podem e devem atuar na area de seguranca publica, naquilosqoeutber, de
forma complementar aos Estados e a Uni&do. Alcanca-se asigma @e que sendo vedado ao
Municipio legislar em matéria penal, ou instituir sua policédoeelhe, pois atuar de forma
complementar no ambiente administrativo, no qual possa regular condettabelecer

sancdes administrativas. Nesta medida temos que:

Em colaboragdo com as autoridades estaduais, oclgimideve exercer vigilancia
sobre bares, boates, cafés e estabelecimentos newagg visando assegurar a
moralidade e o sossego publicos e atribuindo aoprigtarios a responsabilidade
pela manutencdo da ordem no loc#dara garantir o sossego publico,
especialmente no periodo noturno, devem ser regulamtados ndo apenas 0s
horarios de funcionamento dos locais de diversdesilglicas, como a utilizacédo
de instrumentos que produzam sons ou ruidos excesss, tais como motores de
exploséo, aparelhagens sonoras, buzinas, alto-fatas, apitos ou silvos de sirene
de fabricas, sinos etc Ainda entre medidas que visem a manter a ordem e
seguranca, cabe citar o controle de veiculos espedenas vias publicas municipais
[...] Ao Municipio cabe fixar, em regra, o horaride funcionamento dos
estabelecimentos industriais, comerciais e de@sy{...] (IBAM, 2015 MANUAL
DO PREFEITO, 2013, p.31).

Carlos Alexandre Braga, citado por Soares (2006, sem paginaigiende que os
Municipios devem ter competéncia para legislar concorrentemente toriia e os Estados
em matéria de seguranca publica]”.

Diante da orientacdo posta fica evidente a amplitude municipalatepeto interesse

local. Destaca-se na orientacéo citada o aspecto de reguatvidades que impliguem na
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perturbacdo do sossego e na limitacdo do horério de funcionamento idedestmados a
diversao, sobre os quais ird se discorrer posteriormente, a delgseiteedidas adotadas pelo
Municipio de Blumenau.

Confirmado até o presente momento, a autonomia administrativa do Monegua
competéncia para legislar em prol do interesse local eeas&d do seu Poder de Policia no
ambito de sua jurisdicdo, necessario se faz uma vez maisrredigendo compete ao
Municipio criar instituicdo policial, com amplos poderes de policia, faticeatd por Marcos

A. Soares (2006, sem paginacao), para o qual:

Ndo é previsto ao Municipio constituir policia, ste guardas municipais,
destinada a protecéo de seus bens, servicos BqiEs, ou seja, embora possuidor
da prerrogativa, eis que o fundamento do poderdiizip € o poder de policia,
guando o organismo policial o exerce, o faz em ndmeadministracdo publica,
ainda assim, ndo pode o Municipio criar um orgaaigmramente policial, ndo é
dotado de competéncia legal para atuar no sistensagliranca publica.

Percebe-se entdo, que o Municipio é detentor de Poder de Policia egislde $obre
0s bons costumes, a seguranca e a ordem publica de forma complean&miao e aos
Estados. Todavia ndo pode instituir um 6rgéo policial com objetivo anprexe inibir as
condutas sociais desviantes, como ja foi visto no capitulo anteriota Dmsna, esta
competéncia podera ser delegada a Policia Militar, que comm@s\em capitulo anterior,
que detém a competéncia constitucional exclusiva para exerpeticéca ostensiva e a
preservacdo da ordem publica.

Ao abordar-se o tema de delegacdo de competéncia, uma vezrpaga o Manual
do Prefeito (2014, p.19-20), o qual assevera que:

O Municipio, no exercicio de sua autonomia, podmdr convénios e instituir

consércios para execucdo de matérias de sua caom@etim conjunto com outros
entes da Federacéo ou entes privados, utilizandiesére outras normas, da Lei de
Parceria Publico-privada (Lei n® 11.079/04), da lds Consércios (Lei n°

11.107/05) e do Decreto n°® 6.170/07, que trata cms/énios com a Unido,

regulamentado pela Portaria Interministerial n°/@27e suas alteracdes (IBAM,
2015).

Depreende-se da orientacdo firmada, que o Municipio podera delegala a
competéncia aos outros entes federados (Unido e Estado) quando né@dseibilidade de

exercer em todo o seu poder de policia, no caso em estudo, os atos de policia ostensiva.
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Gasparini (2009, p.135), neste sentido afirma que “[...], admite-se ac&bedesde
gue outorgada a uma pessoa publica administrativa, como é a autarquiamaupassoa
governamental, [...]". Assim, na impossibilidade atual de o Municipio itwnsua prépria
policia, abre-se a ampla possibilidade para a Policia Mihtatiar seu mandato no campo da
policia administrativa, tornando-se parceira do municipio na impleg@&ntde acdes
preventivas de policia ostensiva com a finalidade de preservar a ordem publica.

Nesta linha, Jodo Carlos Sprosser Mathias, citad&@oem e Teza contextualiza:

Os municipios, cientes dessa situacdo, quando eém \na Policia Militar uma
parceira adequada, passam a buscar meios altesdtvse inteirar dos problemas e
de interagir com os aspectos especificos de segpu@iblica; [...]. Depreende-se,
assim, que a Policia Militar e 0 municipio podeprecisam ser importantes aliados,
porém caso a organizacdo policial se mostre destant refratdria a essa
necessidade, 0 municipio encontrard ou constrioks caminhos; no momento
atual os caminhos mais comuns pelos quais témadidhos municipios sdo as
guardas municipais; [...] (SPROSSER apud SENEM 2ATR015, sem paginacao).

Por fim, Senem e Teza (2015, sem paginacao) enfatizam que:

Dentre 0s meios que se apresentam capazes deéboontdm a promocao da ordem
publica, entendemos que o ente publico “Municipét uma funcéo preponderante
em razdo de ser o ente publico mais préximo dasopsse por esse motivo
consegue ter uma percepcdo mais nitida dos canfiteiais. Normalmente, o
Municipio esta diretamente envolvido com as palftide promogcdo da ordem
publica, que promovem a reducéo da criminalid®dmtre as inimeras agbes que
0 Municipio pode executar visando a redugdo da vidhcia e da desordem
apontamos a possibilidade do Municipio elaborar nanas administrativas que
tenham o objetivo de promover a ordem publica as ais efetivadas pela Policia
Militar terdo efeito preventivo a criminalidade (grifo nosso).

Sobre o presente aspecto de colaboracdo entre Municipio e Politéa Mile aqui
trazer lume as experiéncias ja compiladas de Hipdtilo e Tasca (2012, p. 127-132):

Para a Policia Militar de Santa Catarina o camiahoontrado para valer-se das
normas municipais, como mais um instrumento partgengializar a policia
ostensiva na preservagdo da ordem publica Idcal,0 estabelecimento de
convénios com as prefeiturag...] Em comum entre todos os convénios assinados
pela Policia Militar de Santa Catarina eatéiscalizacdo concorrente de normas
municipais, e ainda a integragdo operacional com o municgBm a previsao de
delegacdo de poderes, numa prevaléncia da cldgsudd sobre a especial em
matéria de competéncia, pelo menos de maneirassgrg..] Em Santa Catarina, a
clausula geral foi reforcada pela promulgacdo d&denplementar 454/09, que em
seu artigo 10 prescreveser o Oficial PM autoridade para o exercicio das
miss@es de policia ostensiva e de preservacdo daem publica, incluindo os
atos de policia administrativa O que chama a atenc&o nas responsabilidades afeta
a Policia Militar nestes convénios € o absolutmfoas questdes ndo criminais em
cooperacdo com a municipalidade, decorrente justeme demandas locais, como
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as ocorréncias associadas a locais de aglomerag@msemo de bebidas alcodlicas,
elementos ligados ao risco para a quebra da ordeiita (grifo nosso).

Feito o presente compendio, ndo se pode mais contestar a impadatieacao do
Municipio no atendimento das demandas locais referentes a segoiética. Notadamente,
o atendimento destas demandas tem o cunho preventivo, no exercicio ddePBdkcia do
Municipio, estabelecendo normas que permitam o convivio social harmoénicoerdtram
momento, ante o que ora foi evidenciado, se quis ampliar a atribuicdduthaspios para
além do que a CF/88 lhe reserva. Apenas se buscou iluminar astrfusigbas legais,
buscando com isto trazé-las a cena principal na atuacdo em prol da seguraocga publi

Dentro desta nova possibilidade, restou também comprovado que muito embora néo
possa 0 Municipio constituir ainda amplos poderes de policia, podera 0 mesmo conveniar com
a Policia Militar, a fim de que esta exerca as funcdedridmiigdo municipal. O resultado
desta sinergia entre Municipio e Policia Militar ter& comogpal beneficiario o municipe, o
qual tera uma melhor resposta para aqueles problemas, que nact#aimdm em crime
propriamente dito, acabam por quebrar a ordem publica.

Também é inegavel que a Policia Militar passa a ter umar megponsabilidade no
cumprimento de sua missao, pois tem seu mandato ampliado, podendo atuarad®uddo
mais preventiva, regulando condutas desviantes e lhes aplicando as saimdoestrativas

devidas.

4.2 CONCEITUACAO DE PERTURBACAO DO SOSSEGO

No Brasil, a perturbacdo ao sossego publico constitui contravencagpanadl com
pena de detenca e multa e esta previsto no art. 42 da Lei de €pgley Penais de 1941
(BRASIL, 1941). Apesar de serem amplamente difundidas e de haverean legfislactes
gque versam sobre o mesmo tema, estas tem se mostrado in&#ipanat coibir o excesso de
ruidos e sons altos que venha a perturbar aqueles que buscam seu direito ao descanso.

Os infratores tem se tornado cada vez mais ousados e uma werdadiera do
desrespeito através do barulho comeca a ganhar dimensdes cada vez massociedade em
que, nao so vizinhos de bares, restaurantes e casas noturnas t@ndsensemodados, mas
também aqueles que sado importunados por festinhas particulares pronueioksseus
vizinhos e que excedem o limite do bom senso.

Para Ramos (2006, sem paginacao):
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Hodiernamente, intensificados os ruidos pelas mz@bejamente conhecidas,
passamos 0s nossos dias, principal e paradoxalmestdias de feriados, de lazer e
repouso, nos submetendo a uma série de ruidos &ueirm acinte ao “meio
ambiente, a nossa salde, produtividade, confobeneestar”. Dessa forma, temos
os ruidos das ruas (o transito € o grande vilda3; mabitacdes (ar condicionado,
batedeira, liquidificador, televisores, aparelhesdm, secador de cabelos, etc.); nos
escritorios (os chamados “barulhos de escritoriods barracas de praia, 0 seu som
e algazarra altissimos; no interior dos 6nibustoals, bares de bairros residenciais
qgue ferem o direito da vizinhan¢a, com as suasieadeolocadas em via publica,
atrapalhando o transito e nos tornando irritadg@ssones com a sua alta emisséo
de ruidos, etc.

A garantia ao sossego e a tranquilidade das pessoas estdo relosnhecdireito

penal brasileiro, como ja visto, na Lei de Contravencdes PerRiBSIR, 1941), havendo

assim a necessidade de reconhecimento de garantia destedtireitaddo. Para Magrini

(2004, p. 1):

Nos dias altamente estressantes em que se vivignoie deve ser compreendido
como um direito do cidadao, diferentemente do e wcorrendo. A poluicao

sonora € o mal que atinge os habitantes das cideolestituida em ruido capaz de
produzir incdbmodo ao bem-estar ou maleficios a saddjo agravamento merece
hoje atencéo especial dos profissionais do direito.

Na mesma seara, se pronunciou o Supremo Tribunal de Justica dmPswhre as

Perturbacdes sonoras no Sumario Oficial do Acordéo:

"l - O direito a vida, a integridade fisica, a h@na salde, ao bom nome, a
intimidade, a inviolabilidade de domicilio e de mmpondéncia, e ao repouso
essencial a existéncia sdo exemplos de direitgedmnalidade reconhecidos pela
nossa lei, constituindo a sua violagdo facto dicgerador da obrigacdo de
indemnizar o] lesado.
Il - O lar de cada um, € o local normal de retempmas forcas fisicas e animicas
desgastadas pela vivéncia no seio da comunidadenente nos grandes centros
urbanos.

[l - Nao disfruta de ambiente repousante, calmi@equilo quem, como a recorrida
no presente processo, se encontra sujeita a banutbduzidos na casa dos vizinhos,
gue habitam no pavimento imediatamente superianelemo prédio, proveniente do
bater de portas, do arrastamento de moéveis, daofuemmento dos aparelhos de
radio e televisdo, o que a tem levado a socorrefeselinicos que a medicam e
recomendam a melhorar as condi¢des ambientaiso tsitb forcada a pedir
frequentemente a pessoas amigos que lhe facultemif@® em sua casa, por ndo
poder suportar os ruidos que a atingem na suaakablt (PORTUGAL, 1986).

No Brasil, a lei de Contravencdes Penais (BRASIL, 1941), emAsewi2, assim

define a perturbacao do trabalho e do sossego:

Art. 42 - Perturbar alguém, o trabalho ou o sossdig@ios:
| - com gritaria ou algazarra;
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Il - exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, esaderdo com as prescri¢cdes
legais;

[l - abusando de instrumentos sonoros ou sindistaos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulhadpzido por animal de que
tem guarda:

Pena - prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 8)(tnéses, ou multa.

Como se pode perceber, a tipificacdo juridica da presente contravpegal é
bastante subjetiva, o que na pratica policial militar é facteneonstatavel, pois o que
perturba a um individuo pode nado perturbar a outro. Todavia, a lei nhouea amparo
daquele que se sente violado em seu direito ao descanso por condutasededacpieles que
buscam a diverséo através do abuso de ruidos e do excesso de som.

Também, existe um mito difundido socialmente de que se ha @diesfazer barulho
antes das 22 horas. Muitos ndo se atentam que mesmo durante o dia, oséipodem
ultrapassar um limite que incomode 0 sossego ou o trabalho dos individuosletigalade.

Para Mario Helton Jorge, Desembargador do Tribunal de Justica do Parana, em:sentenca

O sossego publico, na terminologia juridica, entersdse como sendo o direito
gue é a todos assegurado legalmente, nas suas hodes descanso ou de
recuperacao as fadigas do trabalho, de ndo ser parbado ou molestado. Essa
molestacdo ou perturbacdo decorre da producdo de idos desordenados, de
algazarra ou balbdrdia de qualquer ordem.[...] 7.2 O direito ao sossego, assim,
estabelece restricdo ao direito de outrem de phogezturbacdes a tranquilidade
alheia. Se por um lado, o avanco das descobertamldgicas tem trazido a
sociedade conforto e melhoria de qualidade de yidaputro lado, constata-se que
0 sossego tem sido objeto de continuada violac&o, decorréncia do uso
inadequado dos bens colocados a sua disposic@votiagdo negativa das relagdes
sociais e a certeza de impunidade. 7.3. De se lewarconta, também, que nas
cidades é onde aparecem atividades coletivas, osnmaotos, os trabalhos, as
diversdes... que por si s6s produzem o barulh@pexdente de vontade. Enfim, o
barulho esta presente em tudo na vida modernarpenmo o sossego. E a
cachorrada do vizinho a latir e uivar a noite touerturbando o sono; a batida de
latas de lixo pelos coletores; a ladainha eletdbuias igrejas, o silvo do apito do
guarda-noturno; a metralhadora supersénica do aseapo de motocicletas; a
explosdo dos motores de automoéveis e de caminhOoes dos padrdes
regulamentares. [...]7.® sossego publico é um direito natural e a sua prtédo
como direito tem sido preocupacdo do mundo civilizio. A liberdade de causar
barulho deve cessar quando surge o direito de vizianca e quando interfere no
direito do vizinho que depois se instalou, porque saliberdades primitivas
cessam quando surgem a vida em sociedade, trazermmsigo direitos alheios,
0s quais devem ser respeitadddORGE, 1999, p. 01, grifo nosso).

N&ao obstante, Valdir Sznick ressalva:

N&o se trata aqui do ruido pequeno, do leve rumgal de vestes) que irritam e
causam transtornos a individuos sensiveis, irgtadia flor da pele. Exclui-se os
rumores normais de uma casa como o0 arrastar deisnésefestinhasormais (de
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aniversario) que sdo manifestacbes expansivas agpiaal e onde ndo se nota a
intencdo de molestar ou ofender (SZNICK, 1991, )20

Para Damasio de Jesus as condutas tipicas do Art. 4Z/bf@¥Pstem em causar
perturbacdo a tranquilidade das pessoas mediante gritaria ou algazarra, exercicio de
profissdo ruidosa, abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos e provocacao de
barulho por intermédio de anima8ESUS, 2001, p. 138).

Depreende-se entdo das conceituacfes postas que o ilicito do ArtP4@tb@era
pelo simples fato da perturbagdo do sossego ou do trabalho, indepahaléniano que
moveu 0 agente, atingindo a generalidade dos individuos, ndo o repouso de omvéi C
aqui, fazer rapida referéncia ao Art. 65 da LCP, que trata erausnte da perturbacdo da
tranquilidade, como sendmolestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou
por motivo reprovavel(BRASIL, 1941).

Por molestar entende-se aborrecer, importunar, incomodar, irrégadesf atormentar,
intranquilizar. Perturbar significa importunar, atrapalhar a tréidgde, causar transtorno,
interromper alguma coisa. Valdir Sznick diz gueotestar e perturbar sao atividades que se
complementam na ofensa ao individuo e sua tranquilidg@ZNICK, 1.991, p. 319) e
Damasio de Jesus (2.001, p. 216) entende glmodestacdo ou perturbacdo pode ser
momentéanea ou duradoura”.

Neste caso, o ilicito ird se configurar na medida em que o agginteom dolo, tendo
a intencédo clara de perturbar e tirando a tranquilidade de out@apésite a conceituacao
posta, ha que se concluir que se busca um equilibrio social no quadadigeito ao sossego
e a tranquilidade dos individuos de uma sociedade e também o direitizeaoel a
descontracdo de todos. Reprimem-se entdo, apenas as condutas excessgas
comportamentos mal educados.

Por certo que a sociedade nao pretende que seja exterminada totalmente fqudquer
de barulho, porém almeja o uso equilibrado de equipamentos sonoros, bem conmol® cont

efetivo sobre a emissao de sons e ruidos decorrentes de comportamentos dessesuss di

4.3 A LEI COMPLEMENTAR DE N° 947, DO MUNICIPIO DE BLUMENAU

Como ja esposado, a perturbacdo do sossego € um problema atual eeumdd
vez mais as pessoas que vivem principalmente nas grandes cidadsse@o publico é uma
garantia natural e a sua protecdo como direito tem sido uma preocupacastepide patos os

que vivem em sociedade. No periodo de folga e descanso das atividdadea d@ é quando
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se registram a maioria dos conflitos entre as pessoas ppiimente nos finais de semana e a
noite, em que algumas procuram descanso, enquanto outras aproveitaodo lpgd dos
afazeres do cotidiano para extravasarem suas tensdes por negicodeos festivos que as
vezes resvalam para a promocao de algazarras, sons e ruidossdds/ensos, surgindo o
consequente choque de interesses, tornando-se um problema para a NRittenia
responsavel pela manutencdo da ordem publica. Somam-se a esdeasfatificuldades
enfrentadas pelos 6rgdos competentes pela fiscalizacdo e@pladm sancdes aos infratores,
0 que invariavelmente tem aumentado o grau de insatisfacdo da deaeda a falta de uma
solugéo adequada para o problema.

A Policia Militar é o 6rgdo da Seguranca Publica que maisreafie problema de
perturbacdo do sossego, pois a grande maioria das reclamacoe&zadagalmeiramente na
Central Regional de Emergéncia — CRE/190, onde a instituicdo patii@r figura como
anico ente estatal as voltas com a resolucdo destes problemaa,grarsle maioria dificeis
de serem solucionados, dentro da legislacdo da Lei de Contraveeg@des Esse fato, ndo
raras as vezes acaba por expor os policiais militaresaag8és constrangedoras, sempre que
se requer uma tomada de decisdo mais enérgica no ambito ted&gEenal vigente, ante a
recalcitrancia dos causadores da perturbacao. Por outro ladodaccilze tem o direito ao
sossego violado, via de regra ndo vé este mesmo direito ser lexstibede forma
satisfatoria, pois quando a Policia Militar se retira do local a perturlsag@&inicia.

Esta panoramica generalista a cerca da perturbacdo do sossegemadaiscricao
dos fatos em qualquer canto das aglomeracfes urbanas em nosso paisgimaocglade de
Blumenau (SC) detentora de um cenério diferente. Estando sensételsit@acdo, a Policia
Militar através do Comando do 10° Batalhdo de Policia Militar — 104, Bi®m sede em
Blumenau-SC buscou de forma proativa, desde o ano de 2012, a implementars swducde
busca de reduzir a incidéncia das ocorréncias registrad@RBAL90, de perturbacdo do
s0ssego.

Nesse sentido, buscou-se alinhar seus procedimentos operacionaisarentasdes
do Ministério Publico e do Juizado Especial Criminal da cidade dedBlampara atender a
todas as exigéncias legais e devida caracterizacdo da infemgéatela, com o devido
preenchimento do Termo Circunstancigd@om posterior encaminhamento ao judiciério,

objetivando que a sancao penal pudesse ser efetivada de acordo com a legislagdo em vig

'*> Termo Circunstanciado: A lei 9099 de 1995 institaitermo circunstanciado, medida juridica essavigge
substituir o inquérito policial nos crimes de mepotencial ofensivo. Na verdade, trata-se de umist® de
ocorréncia minucioso, detalhado onde se qualifieanpessoas envolvidas — autor(es) do(s) fatotgha(s) e
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Todavia, este esfor¢o, ndo apresentou resultados satisfatérios pséniende fatores
legais das quais destacamos a demora do infrator ser chamadenggs Juizado Criminal
Especial®, o que, via de regra, ultrapassava quatro meses. Também se topemiirenao
sucesso da acao o fato de que as penalidades legais impostas@aainéreés do instituto da
Lei 9.099" serem muito brandas.

Ante essa situagdo, o 10° BPM, através do setor de planejamento, lnumscsolucao
local para o problema, na esfera de competéncia Municipal. Comoi jéxplanado
anteriormente é sabido que o Municipio tem o seu poder de policia podendmo Iagislar
atendendo ao interesse local desde que nao contrarie as noraislgdsnido e as normas
estaduais que as complementem. Nesta perspectiva, 0 Municipio podeatiascativa para
garantir o sossego publico, afastado da legislacdo penal, ounseg@ntexto do direito
administrativo, regulando nédo s6 os horarios de funcionamentos de diecals/ersdes
publicas, bem como estabelecendo limites toleraveis de producdo de deidpslquer
espécie que tragam o desassossego do cidadao, principalmente nos resarvados para o
descanso.

Alinhado com este pensamento o 10° BPM buscou junto a prefeitura de Blumenau
elaborar algumas medidas de ordem legal que lhe permitisse ean parceria, de forma
preventiva na manutencdo da ordem publica. Até entdo, apenasestautando parte do
seu poder de policia, que como se sabe é exercido através dm geiknsiva, em quatro
fases: ordem de policia, o consentimento de policia, a fiscaizBg@olicia e a sancao de
policia, com o intuito de preservar a ordem publica.

O exercicio apenas da fiscalizacdo ndo estava atendendo aos dosgdedao, tao
pouco as san¢des aplicadas as condutas desviantes ndo surtiamintiefédiador necessario
para desestimular outros a nao incidir na pratica da perturbacao skgsoBestarte, se
entendeu que era possivel avancar na sancdo de policia em paooerapoder publico

municipal.

testemunha(s); faz-se um resumo de suas versdesjama-se data, horario e local do fato; descresems
objetos usados no crime (apreendidos ou ndo); -sa@hassinatura das pessoas envolvidas; quando a lei
determinar, expde-se a representacdo do ofendiémais dados necesséarios a uma perfeita adequpic@odo

fato pelo Ministério publico.

16 Juizado Criminal Especial: O Juizado Especial @rinfoi criado, juntamente com o Juizado EspeCiakl,

pela Lei n. 9.099, de 26/09/1995, e objetiva a ttiagéo, julgamento e execucdo das infracées peleainenor
potencial ofensivo, buscando sempre que possiveparacdo dos danos sofridos pela vitima e a gglicde
pena nédo privativa de liberdade.

7 Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995: Dispde smhdeizados Especiais Civeis e Criminais e da®utra
providéncias.
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Como é de conhecimento, para o atendimento de ocorréncias que versera sobre
perturbacdo do sossego alheio diversas legislagbes e procedimpedérs ser aplicados,
variando de caso para caso, tais como: a aplicacdo da Lei dev€ogdies Penais, a Lei dos
Crimes Ambientais, o Cddigo de Transito Brasileiro, etc. Todalegsdacdo foi editada na
esfera de competéncia da Unido, logo de carater e abramg@cgdnal. Falta-lhes, portanto,
aquilo que foi abordado em sec¢éo anterior, a peculiaridade do ietkyeal matéria sobre a
qual o Municipio pode legislar.

Pode-se comprovar a dimensdo do problema de perturbacdo do sossegadam rapi

andlise das manchetes do maior periodico de circulacdo de Blumenaweasgjia se |é:

[...] Em pleno Século 21, a sociedade abriga iddivs — adultos, barbados — que se
comportam como homens da idade da pedra lascadsegmpolgam com barulho.
[...] Além deste barulho deliberado e infantil, dwétros ruidos a serem combatidos.
Dos carros de som, por exemplo;

[...] Alias, a bem remunerada vereagdo bem que poderiaiar leis (ou sera que
ja existem?) prevendo pesadas multas para alarmesshssistidosBarulho é
penetrante; invade o espaco, a tranquilidade alfieiama forma de agressao.
(JORNAL DE SANTA CATARINA, 2012) (grifo nosso).

Chamada de capa dos dias 05 e 06 de maio de 2012, e reportageninaa2fag
também reportam esta situacao:

DENUNCIAR O BARULHO FICOU MAIS COMPLICADO

Mdsica alta, fogos de artificio, latidos de cdesstd na casa do vizinho até a
madrugada, reformas no apartamento ao lado. Quewanse sentiu incomodado
com alguma destas situagdes — ou com todas — isqueta ajuda da Policia Militar
para resolver o problema?

[...] A Palicia Militar defende que a mudanga, sugerida @o Ministério Publico

e Judiciario, foi baseada no alto numero de liga¢8e- cerca de 350 por més — e
na ineficacia da acao policial, ja que os perturbastes eram apenas orientados
a parar com o barulho]...] (grifo nosso).

Na mesma pagina, na coluna do articulista Valther Osteffhaxpde algumas
consideragoes:

[...] S6 ndo compreendo e, mais que isto, ndo aeeitomportamento dos que
incomodam meio mundo, ou mundo e meio, com suasiEniéncias sonoras.

[...] Contra a ignorancia — dos direitos fundamisntdo proximo — ndo hé
argumentos. Se quiserem tentar, € por sua cornsaa@ mas Ve |4 se o sujeito que
estoura foguetes as 11 horas da noite ou se esgoearaoqué no meio da meia-
noite vai ter paciéncia com vizinhos que querem, ora, dormir!

[...] Vivemos um tempo de educacdo minima, prepoténcia xiéna e legislacdo
inadequada. Solucdo? Aumentar o poder da policia pa providéncias
imediatas, investimento na educacao para resultadake longo prazo, e um saco
de paciéncia para manter a serenidade. E a sanidagrifo nosso).

'8 Valther Ostermann: E colunista diario do JornaSdata Catarina e comentarista diario do Jornalloméo,
ambos do grupo RBS — Rede Brasil Sul de Comunicacao
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Exemplo que uma ocorréncia de perturbagcdo do sossego pode desenvodvartse
caso extremo, se encontra noticiado nas paginas do periddico de 14 &ulltodie 2012, em
que um cidaddo que teve seu sossego perturbado acabou por atiragueEmtia perturbava,

tirando-lhe a vida. E a chamada de capa:

A POPULACAO REAGE

Diante de um ato extremo como o crime cometidotgtfieira, na Rua 7, uma onda
de manifestacdes tomou as redes sociais. Juiz @ivdvgem.

Na&o justifica matar, mas é o que da o DESRESPEITO.

PACIENCIA tem limite, o cara perdeu e deu nisso.

Liga pra policia, eles ndo fazem NADA, sempre aquelvelha histéria (grifo
NoSs0).

Segue a reportagem, nas paginas 20 e 21:

O som alto na casa ao lado ou a algazarra em biicpadém gerado dor de cabeca
ndo soO para quem é obrigado a conviver com o lmarhexcesso, em Blumenau.
[...] O comandante do 10 ° Batalhdo da PM, teneotenel Claudio Roberto
Koglin, alega que a mudanca partiu de uma orientdgdJudiciario e do Ministério
Publico. No entanto, o juiz responsavel por anatisecrimes deste género,

[...] Antes de fevereiro, apenas a palavra do @bliastava para dar prosseguimento
a ocorréncia — hoje, é necessario que duas pessspsnsaveis pelo chamado, se
identifiquem.

[...]o comandante da PM definiu como lamentaveltimide do juiz em negar a
orientacdo. Segundo Koglin, se os processos chagaluizado Especial Criminal —
em que (..) é titular — sem as duas testemunhmscasos sao prontamente
arquivados: — Eu poderia fazer como é feito nososununicipios, em que apenas o
policial militar serve como testemunha, mas mudadep®is que conversamos com
ele (o juiz).

[...]Se toda vez que fizessem barulho na rua ddnanoasa, eu atirasse... ja teria
matado mais de mil pessoas (ocultacdo nossa).

A divergéncia entre o Comando da Policia Militar e o Juizado E$mecianal, se
deu em decorréncia de uma reunido onde este autor juntamente caficdossdo 10° BPM
tiveram com o Juiz titular da vara do Juizado Criminal Espec@membro do Ministério
Publico da respectiva vara. Esta reunido tinha por objetivo convencer ondagigirado a
aceitar os Termos Circunstanciados lavrados pela Policieaiitiomo também verificar o
motivo pelo qual os procedimentos j& feitos relativos grande partateshmimento das
ocorréncias de perturbacdo do sossego eram arquivados. Desta mtoudacertado que
doravante os Termos Circunstanciados lavrados pela Policia N#issariam a ser aceitos
por parte do Juizado Especial Criminal. Quanto a questdo do arquicateegtande parte
dos procedimentos a respeito da contravencdo penal relativa a gagitudo sossego, apos
muita argumentacdo das partes, resolveu-se seguir o entendinpretedaiz titular da vara
do Juizado Especial Criminal. Assim, foi orientado que para que aaventdo de

perturbacdo do sossego se caracterizasse, seriam necessdmigsmo duas vitimas, sendo
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gue uma delas obrigatoriamente, teria que estar identificadeésla seu respectivo nome
acompanhado de documento.

Tal orientacdo como ja visto nas reportagens citadas, gerou grandeteestnento
junto a populacédo. A oportunidade para a abordagem do problema da pertddagésego,
em parceria com a prefeitura de Blumenau, efetivamente seiaiabu somente no inicio do
ano de 2013 com a renovacdo da Camara de Vereadores do Municipio de Blumenau.

Sem conhecer do interesse do comando do 10° BPM, em ampliar o mandaab polici
militar para a atuacéo no caso em tela, o Vereador Cés®@f €isua assessora, Senhora
Evanir da Silva propuseram ao comando supracitado a criacdo de umanieipal que
coibisse a perturbagcdo do sossego. Nesta perspectiva, somaramas$éerco do comando do
10° BPM e do vereador e sua assessora, no intuito de construir gistacéo propria e
inovadora para coibir as condutas desviantes por partes daqueles que ndo ainha
preocupacéao de respeitar o direito natural ao sossego de outrem.

Enquanto a ideia de se buscar uma legislacdo local ndo avancava, sngrdale
perturbacéo persistia para Cezar Zillig, em sua coluna do Iwridénta Catarina, de 28 de

Outubro de 2013, intitulada “Nobres Vereadores™:

[...] Se os senhores, como espero, leem os jonfaem ter notado que ha anos o
barulho é assunto recorrente. A sociedade esta raauce tanto clamar para que
finalmente se acabe com esta praga.] Como disse Schulenburg, “siléncio é a
primeira obrigacdo do cidadao”.[...]A sociedadeistesnaticamente afligida pelo
desrespeito de uns poucos e as autoridades senoriissim sendo, sugiro aos
senhores atribuirem a este problema o status de pridade. Criem-se
comissdes, grupos de estudos, para analisar o assuem profundidade. [...]
(grifo nosso).

A ideia inicial era criar uma legislacdo que permitisdeoficia Militar atender aos
chamados das ocorréncias de perturbacdo do sossego, exercendscalsaagdo, aplicando
a sancao administrativa pecuniaria para posterior cobranca, spiizgidas demais sancdes
penais previstas nas legislagbes em vigor a serem aplicadasrde posterior dentro dos
ritos consagrados.

Em 05 de Dezembro de 2013, assim foi noticiado no Jornal de Santa Catarina online:

Vereador de Blumenau Cézar Cim (PP) quer resoly@pblema da perturbagéo do

19 César Cim: E vereador e advogado. Foi Promotaludéica em varias Comarcas e coordenador do Codecon
Procon e da Ouvidoria Geral da Prefeitura de BlaueGraduado em Direito pela FURB, pés- graduado em
Metodologia do Ensino Superior (FURB / Unicampstituicdes Juridico - Politicas pela UFSC. E Pradar

de Justica aposentado e Especialista em Direitdatsumidor. Em 2005, foi suplente de deputado eatatlo

ano seguinte, assumiu a Secretaria de DesenvolionSarcial, Trabalho e Renda. E professor da FURBEgo
leciona Direito Processual Penal e Direito do Condar.
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sossego com projeto de lei que considera inov&da vereador, responsabilidade
de comprovar que ndo estava incomodando é do acysadlramita na Camara de

Vereadores um projeto idealizado pelo vereador IG&ira (PP) para tentar resolver

__ou pelo menos coibir _ a perturbacdo do sosseg8lamenau. O vereador diz

gue o texto apresentado por ele foi escrito a quagos, com interferéncia ativa do
comandante da Policia Militar de Blumenpu] O projeto é revolucionario porque

ele atribui a funcao de fiscalizacdo com a legiewlie para multar a Policia Militar,

gue vai receber as reclamacdes. E 0 mais imporéagte foi a PM que nos ajudou
a montar esse projeto, entdo ele foi pensado pemaqtonhece e vivencia isso

(JORNAL DE SANTA CATARINA, 2013).

Ainda no mesmo dia:

Projeto de lei para coibir perturbacédo do sossegdlemenau gera dividas sobre
constitucionalidade. Advogados analisam situacfestadas no projeto, como a
cobranca da multa pela pm e possibilidade de redpssar de as autoridades
verem o projeto do vereador Cézar Cim (PEpmo uma boa solugdo para as
ocorréncias de perturbacdo do sossego em Blumena cobranca de multa para
coibir as infracdes gera duvidas, inclusive coastinais. [...] (JORNAL DE
SANTA CATARINA, 2013, grifo nosso).

Desta discussao inicial surgiu o primeiro projeto de lei que passeu discutido de
forma bastante ampla ao longo do ano de 2013 e primeiro semestre deo20di#arsos
setores da sociedade e formadores de opinido da cidade de Blumesaber: Associacao
Comercial e Industrial de Blumenau — ACIB, Camara de Dirggehbjistas de Blumenau —
CDL; Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, subse¢do Blumenau; Assxiagdbe
Moradores, Associacdo dos Conselhos Seguranca Comunitaria de Blumer@onSed,
imprensa em geral e formadores de opiniéo.

Em 19 de Fevereiro de 2014 realizou-se uma audiéncia publica paeuasdb da
proposta, assim noticiada no Jornal de Santa Catariana dMareadores discutem hoje as
quatro incertezas sobre a lei do siléncio em Blumenau. Comunidade e autorideatas f
convidadas para a audiéncia publicRlORNAL DE SANTA CATARINA, 2014)

O resumo desta reunido foi muito bem registrado no site da Cama&iereadores do
dia 19 de Fevereiro de 2014, de onde foi extraido os fragmentos a seguir:

Com o plenério lotado, nesta quarta-feira (19) a noite, a Camara promove
audiéncia publica para discutir o siléncio urbananebém o projeto de lei que prevé
a implantagdo do Programa Siléncio Urbano (PSIU)Q autor do projeto PSIU,
gue une esforcos na fiscalizacdo do controle do samitido em area urbana,
ressaltou que o projeto pretende revolucionar o atl sistema de aplicacédo de
multas para a perturbacédo do siléncio alheio. De acdo com o documento, o
programa sera celebrado por meio de convénio ent@ municipio, o Estado e a
Policia Militar. “Vai servir de exemplo para todo o pais. [...] Queremos dar a
Policia Militar a competéncia legal para ampliar ete trabalho de fiscalizacao
administrativa,[...] Em seguida, o médico Cezar Zillig advertiu queuastgo do
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barulho esta nos jornais todos os dias. Lamengxtensédo que o problema tem na
sociedade. “Escuto queixas de pessoas diariamenteocdesrespeito”. Enalteceu
gue o siléncio é a primeira obrigacao do cidad@ositéncio e o sossego sao artigos
de primeira necessidade”, salientou. Emh nome da OAB Blumenay o secretario
geral Julio Cesar Souza afirmou que a entidade jaanifestou sobre o projeto na
visita do vereador Cezar Cim (PP). A Unica preocé@paera em relacdo a ampla
defesa e a duplicidade das penalidades, mas @sdétarecido. © mais grave é que
toda esta discussado se origina pela falta de eduéa¢ Vamos apoiar o projeto,
pois este é louvavel [...] O presidente da Associacdo Empresariaben€rcial de
Blumenau (ACIB), Carlos Tavares do Amaral, advegiie a lei, em principio,
precisa ser apoiadAlegou que o ruido excessivo precisa ser coibid€AMARA

DE VEREADORES DE BLUMENAU, 2014, grifo nosso).

Diante da repercussédo positiva do projeto em discussédo, em 15 deld2ba4 a
Camara de Vereadores aprovou o projeto de lei que instituia raP@gle Siléncio Urbano
de Blumenau- PSiU, dando ao executivo trinta dias para sua aproagametido a
apreciacdo do executivo municipal de Blumenau foi sancionada a°[®D09, em 07 de
agosto de 2014. Muito embora a Lei 8.009/Blumenau/2014 tivesse sido aprovada pel
executivo municipal, esta apresentava uma série de irregularjdeslgquais impediam a sua
eficacia (anexo 1). Entre essas irregularidades estavtaadéaparametros para se aferir o
graus de ruidos emitidos pelo infrator, deixando a constatacéo dos arndossssomente na
percepcdo do senso comum da vitima ou do policial militar que corapseeao local. Por
outro lado, também interferia nas atribuicbes a Policia MitlearSanta Catarina fora da
competéncia legal do municipio, o que de imediato gerou algumas polémicas:

O Jornal de Santa Catarina, versao on-line de 18 de Novembro de Zfit#aex
“Multa do PSiU em Blumenau vai ser baseada no senso comum. Equipamentos que medem
niveis de ruidos séo considerados uma alternativa, mas ndo sdo obrigatoriosahzaifsd
(JORNAL DE SANTA CATARINA, 2014)

N&o obstante, convém salientar que o projeto lei 6.555/Camara de Veseddor
Blumenau/2014, que originou a lei 8.009/Blumenau/2014, foi aprovado inicialmente por
todos os vereadores e pelo Prefeito de Blumenau, mesmo com alsiiidedes ja apontadas,
tamanha era a presséo da opiniao publica local.

Entretanto, visto que a Lei Ordinaria n°® 8.009/2014 possuia vicios insanaveis, tratou-se
de se corrigir os erros iniciais, o0 que levou a esta lei segaela, sendo sancionada a Lei
Complementar n® 947/Blumenau em 03 de Dezembro de 2014 (Anexo 2).

A lei 947/Blumenau/2014 trouxe as seguintes situacdes positivas:

Art. 1° - Esta lei Complementar estabelece regras de polic@ministrativa de
ruidos ndo industriais, comerciais ou instituciona, tendo por objetivo garantir
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a saude psiquica dos cidad&@os e 0 sossego e bemrgsiblicos, no ambito do
Municipio de Blumenau.

Art. 2° - E proibida a emissdo de ruidos, sons imagdes de natureza nio
industrial, comercial ou institucional, provenietale imdveis ou veiculos
automotores estacionados, que causem incomodo rawrk@edo do sossego ou o
bem-estar publico.

81° -A infragdo prevista no caputdeste artigo sera comprovada por declara¢éo
circunstanciada do agente publico autuadof...]

§2° - Alternativamente, a infracdo poderd ser edadh por qualquer dispositivo
capaz de medir niveis de pressao sonora [...]

Art. 4° - Tera competéncia para aplicagdo da penalidades pristas nesta lei
Complementar, a Autoridade Municipal designada em regulamergto g°oder
Executivo.

§ Unico —A constatacdo da infracdo podera ser realizadgor servidor publico
municipal ou, mediante convénio coma Unido ou como Estado de Santa
Catarina, por servidores publicos dos respectivos Enteeffagids. (BLUMENAU,
2014), (grifo nosso).

Como se pode constatar, a presente lei previu que o Municipio poderiaiaoisee
com o Estado de Santa Catarina para que a mesma pudesseragomgleada. Em vista
disto, o comando do 10° BPM buscou junto ao Comando Geral da Policia Npidtar,
interesse do municipio de Blumenau, estabelecer um convénio epadess 0 que ocorreu
em 06 de margo de 2015, conforme consta no anexo 3.

Assim noticiou o Jornal de Santa Catariana, on-line, em 06 de Marcgo de 2014:

Convénio para fiscalizacdo da Lei do Siléncio énask nesta sexta-feira. Apesar
do acordo entre prefeitura e PM, atuacdo dependwetteamento e entrega de
formularios. ApGs a assinatura de um convénio copnefeitura nesta sexta-feira,
a Policia Militar (PM) de Blumenau estara apta a fiscalizar a LeiPdograma
Siléncio Urbano (PSiU). [...] O termo de cooperagéafine as competéncias de cada
instituicdo na fiscalizacdo e controle de autuagdestificacées de excesso de ruido
(JORNAL DE SANTA CATARINA, 2014).

Da analise do caso de Blumenau, conclui-se que o problema da perturbacdo d
sossego é considerado um problema social, o qual necessitava da demdagéb do poder
publico local, em que se buscou uma legislacdo complementar dessatdoeal para
instrumentalizar o 10° BPM a melhor agir no plano da policia adnaitivstr Nesta corrente,
Ubiratan de Paula Santos contribui na presente conclusao afirmando que:

a poluicdo sonorapor se tratar de um problema social e diftisee ser combatida
pelo poder publico e por toda a sociedade, indalidnediante acdes judiciais de
cada prejudicado ou pela coletividade através da aiyil publica (Lei 7.347/85),
para a garantia ao direito ao sossego publico., Estesossego publico esta
resguardado no art. 225, da Constituicdo Fedearald ser direito de todos, o meio
ambiente equilibrado, o que ndo pode se consideyano tal havendo poluicdo
sonoraquer doméstica, urbana, industrial ou no trabalho(SANTOS, 2006, p.1,
grifo nosso).
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Como se pode constatar, as ac¢des iniciadas pelo 10° BPM tinhaonaresa na
sociedade e ndo estavam desassociadas da legalidade. Vencidhireatatapa legal, a
operacionalizacdo da presente lei passou a ser executada em Blumenau pelo.10° BPM

Como se pode constatar ao longo do presente giro, a construcdo deouma
possibilidade de ampliacdo do mandato policia militar para atuac&reaade policia
administrativa se deu com a colaboracdo de varios segmentasoppbbciais e da Policia
Militar. Foi amplamente debatida e por fim, apds alguns tropecos, finalay@oteada. Como
noticiado, trata-se de uma legislacdo inovadora, mas que tem déspetii#@o interesse em

outros municipios de Santa Catariana e também de outros estados.

4.4 CASOS SIMILARES

Nao se tem conhecimento até o presente momento de legislacéihasem entre
outras cidades do pais, especialmente no que tange a participa&adicia Militar no
processo de elaboracdo do instrumento legislativo e posterionziig@a das infracdes.
Entretanto, outras cidades de Santa Catarina ja demonstraemesset no Programa de
Siléncio Urbano - PSiU de Blumenau, lei 947/2014. Cita-se como exemplmades de
Brusque, Criciima, Chapeco, Gaspar, Jaragua do Sul e Timbdé.

Em Jaragua do Sul, o interesse pela lei blumenauense foi emmend Blog

“*Poracaso”, em 24 de Marco de2015:

PRAGA DA PERTURBACAO AO SOSSEGO EM JARAGUA DO SUL

Tem um vizinho cujas liberdades invadem a sua? Wéoéesta sozinho.

[...] Sendo problema também em Blumenau, a cidad@ecessidade em dar mais
autonomia a fiscalizagdo e rigida puni¢éo a infest@eincidentes. Foi implantado 1a
ontem o Programa Siléncio Urbano (Psiu), derivagi@ibjeto de lei proposto pela
Cémara de Vereadores:

Segundo informac¢des do Comando Geral da PMSC a Policia Mégithtinas Gerais
ja sinalizou intencdes de buscar o exemplo de Blumenau para apficauas unidades.
Outros locais da Federagao possuem programas parecidos. Podem-sgiosarasdos.

No estado do Rio de Janeiro uma lei conhecida popularmente como LdénicoSi
(Lei n° 126, de 10 de Maio de 1977), que estabelece que no periodo eptré 2@ras,
consideram-se prejudiciais a saude, a seguranca ou ao sossego [gobkcos ruidos que
perturbem a tranquilidade.
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Em Séo Paulo foi criado o programa "Siléncio Urbano (PSiU)" tundti pelo
Decreto 34.569 de 06 de outubro de 1994, e reestruturado pelo Decreto 35.928 de 06 de
marco de 1996.

De forma mais recente, se tem a Lei n°® 9.505, de 23 de janeiro de @0f8nidipio
de Belo Horizonte, a qual regulamenta a emissao de ruidos, sonsgéegbean decorréncia
de atividades exercidas em ambientes confinados ou ndo, naquele muhlioipiesmo
liame das demais leis anteriormente citadas, esta també&a &psnas regular a emissao de
sons ou ruidos, advindos de estabelecimentos comerciais ou industriaisloexdelizmente
0 ambiente domestico.

Em todos os casos exemplificados, trata-se de leis municipads fiscglizacdo e
aplicacdo de penalidade sdo exercidas por 6rgado publico municipal, ndcaseRadicias
Militares locais qualquer participacdo do cumprimento das mesmas.

Também em andlise da legislagdo, a constatacdo da perturbas@sseégo se da
somente através do uso de aparelho que possa aferir a pressdo sonolandeina
fiscalizagdo com oOrgdos municipais, fato este dissociado nadadalido projeto
blumenauense, que como apresentado € considerado inovador.

Em suma, nos casos em tela ndo ha a participacdo da Poliitza Miafericdo da
perturbacdo sonora, a qual € feita necessariamente pelo usaelkcapspecifico e que néo
atingem o ambiente doméstico.

Em outro rumo, mas também em parceria da Policia Militar conesoutunicipios
catarinenses para a ampliacdo do mandato policial militarcadaabtla policia administrativa
de preservacao da ordem publica, podem-se citar a guisa de ersrspljuintes convénios e
leis:

Os municipios de Blumenau, Canoinhas, Chapecd, Correia Pinto, Corupa, Curitibanos,
Guaramirim, Herval d’Oeste, Irineépolis, Jaragua do Sul, Joiffillage$*, Massaranduba,
Schroeder, Trés Barras, Treze Tilias, Timbé e Videira, apaov leis municipais que
regulamentam o consumo de bebidas alcodlicas em vias e logradourosgdanveniando
com a Policia Militar, para a fiscalizagao.

Os municipios de Floriandpolis, Brusque e Imbituba, aprovaram leis ipaisicjue
permitem & Policia Militar fiscalizar vendedores ambulaetes validade dos alvaras de
localizag&o e consequente interdicédo pela falta destes.

200 Municipio de Joinville, esta com seu projetdai@m aprovacao;
2L O Municipio de Lages também esta com seu progieicem aprovacao;
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Em todos os exemplos citados reforga-se a intencao da atuaBatiaia Militar em
parceria com 0s municipios, objetivando somar esfor¢cos para o anfegnd de problemas
locais, que em um primeiro momento, nao constituem ilicito penah-$eatle uma soma de
interesses locais, o estabelecimento de uma ordem publica, coraovistm-estar de todos,
que ordene condutas consideradas incomodas dentro do espaco publico (consunuasie bebi
alcodlicas) e também doméstico (perturbagdo do sossego).

Em outra vertente, as parcerias firmadas com os municipios dnbjmolis, Brusque
e Imbituba possibilitam a Policia Militar a fiscalizacdo almbulantes e alvaras. Desta
maneira, passa a ter a Policia Militar certo controle sobtecionamento de locais de seu
especial interesse tais como: bares, boates, danceteriagldaganveniéncia, os quais muitas
vezes sdo locais de ajuntamentos de desordeiros ou, reiteradasmueilam na perturbacao
do sossego.

Os exemplos ora mencionados, em especial o estudo de caso do Pam&iléacio
Urbano de Blumenau, vdo ao encontro do das ideias esbogadas por A\zagniaitados
por Teza (2011, p. 78FEu ndo tenho a menor davida de que a Policia militar tem que estar
engajada com a cidade na resolucdo dos seus problemas. Nas forcas policiais Nat@onais

Europa, o engajamento dessas com a cidade é muito forte.
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5 O MANDATO POLICIAL DIANTE DA APLICABILIDADE DA LEI N°
947/BLUMENAU

“Se aquela atividade, se aquela agdo ndo gera tadol tem que ser
mudada, revista, alterada, aprimorada ou até mestminada. Cada
gota de nosso suor, cada centavo de nossos rectesogjue valer a
pena. E s6 valem a pena se geram melhoria na cddidios servicos
que prestamos a sociedade ou nas condi¢bes dellmlle nossos
policiais militares”. (NAZARENO MARCINEIRO, PLANO ED
COMANDO DA PMSC, 2013, p.09).

O tema abordado no presente capitulo busca discorrer sobre a gaatiplicacdo da
Lei n° 947/2014/Blumenau, no intuito de estabelecer os seus avancos nac&mmplo
mandato policial militar.

Como ponderado nos capitulos anteriores, néo resta duvidas de que a Ridécia M
pode e deve exercer a atividade de policia administrativa.addad de uma legislacdo de
ambito estadual, em especial a Policia Militar de Santai@ataem buscado nas parcerias
junto aos municipios ampliar o seu mandato policial com enfoque na atidieguleservacao
da ordem publica, buscando atuar de forma preventiva em situacfes quoensfilnem
pratica delituosa.

Esta iniciativa da Policia Militar tem sido recepcionada c@stanmte interesse por
varios municipios catarinenses, os quais tém encontrado na instimngiparceira para o
enfrentamento de condutas desviantes, peculiares a cada cidasieefiggh tem propiciado
inimeras iniciativas de leis municipais, ampliando a competéncid@dli@ia Militar
catarinense na fiscalizacdo e sancdo de condutas improprias, qépoeas passadas
entendia-se que ndo lhe competia atuar.

No caso especifico do PSiU da cidade Blumenau, este capitulgpée digliscorrer
com maior profundidade a cerca da operacionalizacdo do programgeleitbO® BPM, quais
os beneficios institucionais e quais as desvantagens observanlasaahénto. Feito a analise
do caso em concreto, buscar-se-4 identificar as adequagcfesinasgssra que a Corporacao
como um todo, possa utilizar o modelo desenvolvido na cidade de Blumenau como um
procedimento operacional padrao a ser aplicado em todo o estado.

O desenvolvimento do presente capitulo esta calcado na experiénciciadeepelo
autor e demais oficiais do 10° BPM. Neste sentido, convém informagsgeeautor, como
Comandante do 10° BPM no periodo de 20 de Maio de 2011 a 30 de Julho de 2014 vivenciou
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todo o processo de elaboragdo do PSiU, acompanhando a sua implantaciéo, @oste em
Blumenau como Chefe do Estado Maior da 72 Regido de PoliciarM8itena-se a esta
experiéncia as demais dos oficiais e pracas que integramBPMPem especial a do atual
Comandante, Tenente Coronel Carlos Alberto Fritz Bueno, que como Subcorealwan?
BPM no periodo do comando deste autor, acompanhou na totalidade a maturnagdetoo
PSiU para posterior aplicagéo.

Como ja dito, o PSiU é inovador na medida em que amplia o mandato da Poli
Militar na fiscalizacdo da perturbacdo do sossego em ambientestiongem o necessario
uso de equipamento que afira a emissdo de sons ou ruidos. Isto posto,shaeyse em
consideracao ‘@xpertise” do comando e oficiais do 10° BPM, para analise do presente caso.

5.1 AOPERACIONALIZACAO

A operacionalizacdo do Programa de Siléncio Urbano de BlumerRgiU-tem
como premissa efetuar a fiscalizacdo da emissdo de ruidose sobeacOes capazes de
perturbar o bem estar, de forma agil e simples, dentro dastigarandividuais do
contraditorio e da ampla defesa, previstos em nossa Constituigg@opregrama ndo vem
substituir a contravencédo penal de perturbacdo do trabalho e sossegm alheesfera da
aplicacdo da Lei do PSiU nao se fala na “contravencéo penal’riabagdo do trabalho e
sossego alheios, mas sim, na infracdo administrativa decorreateisisio de ruidos sons e
vibracdes capazes de perturbar o bem estar puablico. Ndo se confundem as de#assinsta

Respeitadas essas premissas fundamentais, buscou-se umaad&calmenos
burocratizada possivel, evitando-se ao maximo estabelecer fmosalque dificultassem o
processo de constatacdo da producdo de sons, ruidos ou vibragbes sonorasseBuscou
também, que essa desburocratizacdo passasse pelas acOesadaoauta defesa e do
contraditorio, bem como da sanc¢éo. E que isso pudesse ser concretizqdalguoer policial
militar em servico.

Na mesma linha, pretendeu-se alinhar os novos procedimentos ao Peotedim
Operacional Padrdo — POP n° 304.13 (anexo 4), ja existente na Corporacéga @isto no
Capitulo I, um POP consiste em “um documento organizacional que trathre@amento do
trabalho a ser executado”. E uma descricdo detalhada de tadasidas necessarias para a
realizacdo de uma tarefa. (GOUREVITCH e MORRIS, 20@®ud BLOG DA
QUALIDADE, 2015).
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Na Policia Militar de Santa Catarina, os POP foram aprovadm&atda Portaria do
Comando Geral da PMSC n° 059 de 24 de Janeiro de 2012, assinada pelo entdorfi®manda
Geral Coronel PMSC Nazareno Marcineiro. Com relagdo ao POP n° 304rM&smo
descreve o Procedimento Operacional Padréo para atendimento decasmlé perturbacéo
do trabalho ou sossego alheio. Todo seu desenvolvimento, como n&o poderia deedar de
tem como fundamentagcao legal primeiramente a Lei de ContrageRg@eis, e demais
legislacdes pertinentes ao tema. No caso em questao, lagégiso PSiU ndo se encontra
referenciada, pois como ja foi dito, € posterior ao POP de 2012.

Nesta linha, pouco foi alterado na rotina da Policia Militar tjuaroperacionalizacéo
do PSiU. Através da sua unidade operacional, o 10° BPM, pois a leséogtringe a Orbita
administrativa, ndo contemplada pelo POP n° 304.13. Desta forma, as denuncias
necessariamente tém como porta de entrada junto a Policiar Milittilizacdo por parte do
cidadao solicitante, da Central Regional de Emergéncias, vianeld90. No primeiro
momento o solicitante deverd se identificar ao atendente, fornedended nome, endereco,
algum documento que o identifique e a descricdo da perturbagém.aFdentificacdo do
solicitante e seu registro de ocorréncia, uma guarnicdo poficlahr € empenhada na
ocorréncia e, chegando ao local, constada a emissdo de sons, ruidoagiesicapazes de
perturbar o bem estar, lavra a autuacao pela préatica de infracdo prelstaod® SiU.

A constatacdo da perturbacdo entdo é formalizada pelo AUTO BRARAO E
NOTIFICACAO (anexo 5), cuja primeira via fica com o infrata, segunda via é
encaminhada a Prefeitura de Blumenau, sendo a terceira arquedendos10° BPM, o qual
faz todas as inser¢ées em um sistema da Prefeitura de Blumenau.

O cidadéo infrator ao receber o Auto de Infracdo e Notificaig@oadvertido para
imediatamente cessar sua conduta desviante, podendo o mesmoaiteta jigtto a Diretoria
de Fiscalizacao de Posturas do Municipio no prazo de 15 dias.

Feita a insercdo dos dados no sistema, dar-se-a inicio ao pragedadministrativo
para aplicacdo ou ndo da penalidade, o qual é gerenciado pela progfedura de
Blumenau, a quem compete a exclusividade da aplicacdo da sancdo admaistrati

O quadro a seguir, traca um paralelo entre o POP n°® 304.1/PMSC, € a Le
Complementar n® 947/Blumenau/2014, para melhor compreensdo, dos procedimentos

adotados:
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Quadro 1- Procedimentos para atendimento de ocorréncia por perturbacéo désossego

PROCEDIMENTO PARA ATENDIMENTO DE OCORRENCIA POR
PERTURBACAO DO SOSSEGO

De acordo com o POP n°
304.1/PMSC

De acordo com a Lei n°
947/Blumenau/2014

Quanto a infracdo

Infracdo penal

Infracdo administrativa

Quanto ao objeto

Por infracdo ao Art. 42, da
LCP

Por infracdo ao Art. 2° da
Lei 947/2014

Numero necessario para
atendimento da
solicitacao

No minimo2 pessoas,
sendo que uma deve esta
identificada

Bastal pessoa, porém cor
ridentificacéo

Forma de acionar a PM

Via 190

Via 190

Procedimentos inicial
padrao

1. Solicitante se identifica
2. Relata o fato
3. PM gera a ocorréncia

1. Solicitante se identifica
2. Relata o fato
3. PM gera a ocorréncia

Com uma vitima

NAO desloca a guarnicio

¥ Desloca a guarnicédo

Com duas vitimas

Desloca a guarni¢cao

Desloca a guarni¢cao

No local dos fatos

1. Arrola testemunha

2. Procede a lavratura do
boletim de ocorréncia de
termo circunstanciado

3. O PM determina que a

perturbacéo cesse

1. Arrola no minima@
testemunhas

2. Procede a lavratura do
auto de infracao e
notificacao

3. O PM determina que a
perturbacao cesse

Apds o encerramento da
ocorréncia

1. APM encaminha o
Termo Circunstancia ao
Juizado Especial Criminal
2. Decorridos em média 3
meses o infrator € chamag

para a primeira audiéncia

1. APM insere os dados d

auto no sistema da

Prefeitura de Blumenau

2. Em quinze dias o
Jjonfrator pode apresentar

defesa

3. Aplicada a penalidade &

infrator, devera paga-la en
até 20 dias.

o

10

=)

Fonte: producéo do préprio autor, 2015.

Ante a contemporaneidade do PSiU algumas situacdes ainda estfasesrde

implementacdo, sendo uma delas a andlise de reincidénciaag&@ ate um banco de dados
para este fim. Na atual circunstancia, o policial militar cieder ao chamado ainda néo
possui ciéncia se naquele endereco, onde ocorre a perturbacéo, jaatmaweekior idéntico.

Assim, a andlise da reincidéncia € apreciada pela PrefdéuBiumenau, a qual dispde de

2 Este procedimento somente ocorre em Blumenau.
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banco de dados (em construgdo) para mensurar se 0 autuado € ou namtesimcigeeriodo
de um ano e a partir disso aplicar a penalidade conforme prevé a lei.
N&o obstante, o 10° BPM por sua vez, ja trabalha junto a PrefeitBiardenau para
o compartilhamento deste banco de dados, objetivando fornecer informac@edicéal
militar que atender a ocorréncia de perturbacao por excessmigara que 0 mesmo possa
aplicar a notificagéo, de acordo com a reincidéncia ou néo.
Reforca-se uma vez mais que o PSiU nado substitui a legislagabvigente a cerca
da contravencdo penal do art. 4@erturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios”
(BRASIL, 1941). Esta situacdo se encontra bem definida na prégir4Z/Blumenau/2014,
em seu Art. 3° § 5° o0 qual reforca dlaeaplicacédo das sancgdes previstas neste artigo ndo
impede a adocédo de outras providéncias nas esferas civel e criminal previstas na legislacao”.
Todos os procedimentos adotados pelo 10° BPM, quando da aplicacdo do PSiU estdo
contidos na o6rbita do direito administrativo bem como as sanc¢des addadasebra do
sossego constatada s&o de ordem administrativa, jamais penda. gEstedimentos
administrativos ndo inibem em nenhum momento que os demais procedimEtionados
ao circulo penal também sejam aplicados, o0 que efetivament®.eHailno exemplo dado
pela iniciativa do 10° BPM, ufiplus” na prestacdo de um servico por parte da Policia Militar
com foco voltado para o interesse local. Finalmente, em caso dacaplide multa, o valor
pecuniario decorrente da imposicdo da sancdo sera encaminhado ao Orgéipamuni

responsavel pela cobranca.

5.2 AS VANTAGENS E DESVANTAGENS INSTITUCIONAIS

Em pesquisa junto ao comando do 10° BPM pode-se constatar que a legislacéao
Municipal que instituiu o Programa de Siléncio Urbano em Blumerawxdrvantagens e
desvantagens do ponto de vista Policial Militar, sobretudo, por sedeataovacéo na forma
de abordagem relativa a emissdo de ruido e perturbacdo do benplddien. Como
principais vantagens, podem-se elencar as seguintes tratativas:

a) A ampliacdo do mandato Policial Militar no campo da policia admetigd

A Policia Militar, através do 10° BPM, passou a ocupar um novo espag@dade de
Blumenau, no que tange a preservacdo da ordem publica, através de madidasa da
policia administrativa, firmando parceria inédita com o municipioldm&au. Na auséncia
de uma politica estadual que aparelhe a Policia Militar, peduaifjue ela também atue na
sua competéncia constitucional de policia administrativa, o 10° BPM tanmiciativa local
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de ampliar sua atuacgdo, inovando na fiscalizacédo e sancdo de condutas desvaptasicpe
da contravencao penal de perturbacdo do trabalho e sossego alts@seTpois, de buscar
uma solugcdo mais pratica, para um problema velho e que invariavelecmnte ja se pbde
constatar, desagradava a todos na cidade de Blumenau. Estavanimal 0° BPM, por certo,
ird abrir novo precedente para que a Policia Militar tome uma nou@r@o® que se refere a
atividade de Policia Administrativa, resgatando suas competénciasagjg@&o exercidas por
outros Orgaos.

b) Melhoria no relacionamento entre as pessoas da cidadese deu devido ao fato

de no momento da divulgacéo da legislagdo, tanto a Policia Mjjitanto os representantes
da Prefeitura Municipal de Blumenau e os vereadores envolvidos neopnmg@cionarem
que intuito maior da legislacdo ndo era punir os infratores, mgsesitar ocorréncias
relacionadas a perturbacdo do sossego e proporcionado bem estar das pessoas;

c) Aceitacdo popular e da imprensaicialmente houve uma preocupacao natural, de

que a nova lei, pudesse impor mais uma cobranca para a populacdo, nona#ao Rorém,
com o amplo debate feito e veiculado na imprensa, se entendeu periéitam
funcionamento da lei. Assim, ficou claro o seu real sentido, que vesanaucdo da
perturbacdo do sossego, através da aplicacdo de uma multa, paga ggedhsistissem na
conduta desviante. Ficou esclarecido também, que com a reducdo dal&dmeorréncias
por perturbacdo, a PM poderia se ocupar com outras situacdes reaiesiig complexas na
prevencao criminal;

d) Diminuicdo do nimero de ocorréncias policidisesperado pelo comando do 10°

BPM, com a operacionalizagdo da lei, uma diminuicdo no numero dasérugasr
envolvendo a perturbacdo do sossego, em um prazo de um ano, quando as a¢dges tomada
tiverem mais divulgacdo. Nesse ponto ha um importante destaqudeeicseno tocante ao
potencial de aumento no nimero de ocorréncias passado esse momehtd\i@ieatao, a
fiscalizacdo a ser realizada pela Policia Militar paragerada uma ocorréncia de perturbagéo
do sossego, em razdo da interpretacédo local da legislacdo pordpaitézado Especial
Criminal, eram necessarias no minimo duas pessoas lesadas, sendelasmidentificada
através de algum documento de identidade valido. Com o PSiU, é¢sp#tisa foi alterada.
Agora basta apenas que uma pessoa se sinta perturbada par®Plugaaaté ao local
indicado e verifique a eventual infracdo. Além disso, 0 aumento da cadentié ocorréncias
podera se dar em razdo da divulgacdo e conhecimento da populacdo guast®naia da
fiscalizacéo, o que Ihes encoraja a buscar mais a PM, para a solucaoadidsiegoiAcredita-

se que os efeitos da legislacdo blumenauense serdo sentidoeen@udjo prazo, com a
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conscientizagéo das pessoas e a responsabilizacéo dos infratores;

e) Melhoria no poder de persuasdo dos policiais militares no @enidi de

ocorréncias relacionadas a perturbacéo do sosdigte da atuacdo administrativa da Policia

Militar houve um acréscimo de providéncias e sancdes oportunizadasaal palitar para
emprego nesse tipo de ocorréncia. Mencionando ao infrator a posdiitidaaplicacao de
penalidades pecuniarias, identifica-se uma melhor aceitacéo elasdies do agente publico
quanto a cessacao da perturbacdo. Ainda, percebeu-se menos rasistepeissoas quanto a
atuacao policial militar e um abrandamento do nivel de complexidaolei®o da for¢ca nesse
nivel de situacao.

f) Melhoria da imagem institucional da Policia Militacom o acréscimo de

prerrogativas de atuacdo também na esfera administrativa, ¢atiees que houve um
incremento positivo na imagem da Policia Militar na cidade lden@au, seja no modo
como foi conduzido todo o processo de elaboracéo e divulgacéo da lei, apf@xiemacéo
com o Poder Publico municipal e, também, face ao cidaddo que vé nalpuiltar um
agente com maiores poderes.

Em relacédo as desvantagens pode-se elencar em um primeiro momento:

a) O acréscimo de atividades dos policiais militareas que se pretende reduzir

com a geracdo de menores quantidades de ocorréncias policiaisndai, gue essas
ocorréncias se mantenham em niveis mais baixos de complexidesde para a atividade
policial.

b) A dificuldade na identificacdo do infrator e na sua posterior reapdizacao,

uma vez que € comum o ato do infrator reduzir a perturbagcdo ao avis&ura para, na
medida em que a guarni¢do deixa o local, novamente voltar a atentss 0 bem estar
publico. Além disso, como a responsabiliza¢do ocorre no cadastrame@iiddo infrator,
podera ser possivel que em um mesmo local diversas pessoas, quesram periodos
diferentes, se apresentem como proprietarios ou possuidores do bensdaaatitade, estas
pessoas podem ser isentadas da aplicacdo de penalidades previs@sdoaPSiU e

associadas a reincidéncia.

C) A falta de um banco de dadasessivel aos policiais militares, a fim de que os
mesmos possam determinar a reincidéncia da infragao.

d) A ndo participacao de integrantes da Policia Militar na analise do prasgdim

administrativo instauradpela Prefeitura de Blumenau, ante o Auto de Infracdo e Nofificac

lavrado pela Policia Militar.
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Diante dos fatos, constata-se que as desvantagens se dao mustopetaai
singularidade e inovacédo do PSiU do que por falha legal. Estas demranfpoderdo ser
facilmente aperfeicoadas ao longo do desenvolvimento do programa. Parésgrsbra de
davida, a acdo do 10° BPM, em parceria com a Prefeitura de Blumenmag #iciativa

louvavel, na prestacdo da preservacao ordem publica.

5.3 O QUE E NECESSARIO PARAA INSTITUICAO ADEQUAR-SE A ESSIOVA
DEMANDA

Como ja mencionado, a constru¢do do PSiU se deu junto a Camara ddokéereke
Blumenau, em especial na pessoa do Vereador Cezar Jodo Cuhe. descio se buscou
elaborar uma lei que ndo fosse considerada inconstitucional e quessstidentro da
limitacdo legal do municipio para legislar. No mesmo caminho, buscewgandir a acéo
policial militar para o campo da prevencdo através de umigldedo municipal que
aparelhasse o 10° BPM. Tal situacao tem por objetivo ampliaradiZes;do sem contrariar as
normas institucionais e os procedimentos operacionais elencadas no POP n°® 304.1.

Assim sendo, a aplicagdo da Lei Complementar 947/Blumenau/2014, em nada
interfere no procedimento operacional adotado pela Policia Militay,coono ja foi dito ndo
ha vinculacdo entre a esfera penal e administrativa. Ness#gosafirma-se que sempre que
houver a lavratura de um Boletim de Ocorréncia de Termo Circurestanpela pratica da
contravencdo penal de perturbagdo do trabalho ou sossego alheios, haesréEenig, a
lavratura da autuacdo do PSiU, por emisséo de ruidos, sons e vibegaisssale perturbar o
bem estar publico.

Porém, como h& o entendimento de que a perturbacdo do trabalho e slhesego a
(no plural conforme previsdo da Lei de Contravengfes Penais)apigealidade de vitimas
0 que nado corresponde, necessariamente, a perturbacdo do “bepulelstar, como vem
descrito na Lei do PSiU, podera ser constatada a infracao a¢égishunicipal sem que isso,
automaticamente, configure a contravencao penal. Como a cidade de&lueséd inovando
através do 10° BPM em uma nova forma de controle da perturbacggmsskgo, torna-se
prematuro aplicar o modelo de Blumenau para um procedimento operguaanab, com

abrangéncia estadual.
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5.4 PROPOSTA DE UMA POLITICA INSTITUCIONAL PARA AMPLIGAO DO
MANDATO POLICIAL MILITAR, NO CAMPO DA POLICIA ADMINISTRATIVA

Em abril de 2011 foi lancado o Plano de Comando da Policia Militabaiea
Catarina, o qual tinha por escopo aprimorar a gestdo estragégipaatica administrativa da
corporacdo. O plano inicial, como era previsto, foi revisto e atdalidais anos apos, em
novembro de 2013, e em julho de 2015, recebendo o novo titulo de Plano Estddéégico
Policia Militar de Santa Catariana.

Assim como os planos anteriores, o atual Plano Estratégico tempremissa basica
o cumprimento da missao constitucional da Policia Militar atre@égolicia ostensiva e da

preservacdo da ordem publica.

Existimos paradPROTEGER. Proteger a vida das pessoas; proteger o pat@moni
publico e privado; proteger as garantias e direibodividuais; proteger o
funcionamento independente dos poderes constitullbssintese, existimos para
PROTEGER. E a prote¢do da sociedade catarinense decoearassa capacidade
em garantir que o risco real e a percepcdo de risco pa crime, violéncia e
desordem sejam aqueles socialmente desejados e tasei (PLANO
ESTRATEGICO DA PMSC, 2015, p. 14, grifo do autor).

Neste contexto, a Policia Militar de Santa Catariana pugnaguareconhecida pela
sociedade como uma instituicdo legitima, efetiva, com servicesaéncia, confiavel nas
crises e promotora dos direitos humanos. Para ampliar os servicexcdincia, a

Corporagao:

[...] buscara parcerias nas comunidades, respeitando-lhes as peculiasdade
crencas e valores, para identificar, priorizar ér agiativamente sobre o0s
problemas locais envolvendo todos os atores sociais nesta COAStrUg preciso,
portanto, qualificar os mais diversos servigos tass ao cidaddo, adequando-os a
realidade de cada comunidade e sims verdadeiras necessidade@LANO
ESTRATEGIO PMSC, 2015, p. 15, grifo nosso).

No mesmo Plano Estratégico (2015, p.16), a instituicdo sinaliza asiteckEsde ser

criativa com suas ac¢oes, afirmando que:

A criatividade nas acgbes de policia ostensiva e pervacao da ordempublica
devem ser balizadas pelo profundo conhecimentordfisgfo, da abrangéncia e
complexidade de nossa missédo, e voltada para a lileseesultados concretos e
permanentedNovas estratégias, processpgrocedimentos e tecnologidesvem ser
experimentados e avaliadgssempre sob orientacdo e supervisdo do Comando
Geral. As experiéncias bem sucedidas serdo rapidamente titiscionalizadas e
disseminadas como boas praticaggrifo nosso).
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Em seu novo Plano Estratégico para a efetivagdo dos objetivos propoBtolésia
Militar de Santa Catarina elegeu seis eixos estruturanteguas delimitam a dimensao
operacional a ser seguida: (i) Ostensividade; (ii) Proximid@ideProatividade; (iv) Acdo
sobre as causas; e (v) Pronta-Resposta; (vi)Parcerias.

Em destaque a proximidade, na qual se busca:

[...] atuar em conformidade com as reais necessgladais. [...] quando a policia se
aproxima das pessoas para realizar o seu seragigm também ocorre com todas as
demais organizagfes publicas, permitindo que o gweponha solugdes para os
proprios problemas e cobre resultados, ai se dst@bama relacdo que permite o
exercicio de controle do organismo publico, muitdutar para a qualidade do
servigo a ser prestado. [...] Neste contexto, dalidade ao servigo policial significa
torna-lo mais proximo e acessivel ao cidaddo, iesm as suas necessidades e
aspiracbes, e considerando as dispares peculiesiddel cada comunidade [...]
(PLANO ESTRATEGICO PMSC, 2015, p. 20).

No veértice da acéo sobre as causas, se destaca que:

A compreensdo dem papel mais amplo da policiae a necessidade de uma
atuacdo em parceriacom a sociedade reclama uma atuacéo policial optemple,
entre as suas atividadeslentificar os problemas repetitivos de seguranca,
analisar suas causas, desenvolver respostas dire@das a resolucdo do
problema por meio da intervencé@o sobre essas causasavaliar os resultados
alcancados A relevancia da atuacdo direcionada ao probleatarde do foco na
intervencao nas causas dos problemas de seguep®tdivos e ndo apenas a reacao
aos problemas em si ou as suas consequéncias (PIESTRATEGICO PMSC,
2015, p. 21, grifo nosso).

Feito a necessaria contextualizacdo institucional, a respeidgdas aspectos da
gestao estratégica adotada pela Policia Militar e ene@ndia com o que até o momento foi
escrito na presente pesquisa, retornar-se-a ao estudo de cas®da@/Blumenau/2014, e a
operacionalizagcdo da mesma por parte do 10° BPM.

Como foi exposto no capitulo anterior, 0 assunto perturbacao do sosseg@adeade
Blumenau tinha sua relevancia, dadas as manchetes do principal érgéprensa local, o
gue por sua vez pode-se afirmar era repercutido em todos os demais meios de.imprensa

Confirmando as manchetes jornalisticas, os nimeros apresentados noacgelriv,
traduzem dao uma real dimenséo da quantidade de ocorréncias, por EEItddaessego,
atendidas no periodo de 2012 a julho de 2015.



Quadro 2- Ocorréncias segundo a Central Regional de Emergéncias de Blumenau

QUADRO DE OCORRENCIAS POR ANO

Total geral de Ocorréncias
ANO gA . por perturbacdd®  Ranking %

ocorréncias

do sossego

2012 44.948 3.565 4° 7,93%
2013 43.058 3.561 40 8,27%
2014 39.413 4.217 3° 10,70%
20157 17.546 3.664 1° 20,88%

Fonte: DTSI/PMSC: Diretoria de Tecnologia e Sisterda Informacdo da Policia Militar de Santa Cagarin

Quadro elaborado pelo autor, 2015.

Quadro 3- Ocorréncias em 2015

QUADRO DE OCORRENCIAS NO ANO DE 2015

Total geral de Ocorréncias
MES gA . por perturbacdd®  Ranking %
ocorréncias

do sossego
JANEIRO 2170 383 1° 17,65%
FEVEREIRO 1902 331 20 17,40%
MARCO 2659 448 20 16,85%
ABRIL 2665 629 1° 23,60%
MAIO 2762 685 1° 24,80%
JUNHO 2672 616 1° 22,90%
JULHO 2716 572 1° 21,06%
TOTAL 17.546 3.664 1° 20,88%

Fonte: DTSI/PMSC: Diretoria de Tecnologia e Sisterda Informacdo da Policia Militar de Santa Catarin

Quadro elaborado pelo autor, 2015.

2 Dados coletados até 31 de Julho de 2015.
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Sendo um problema recorrente, o comando do 10° BPM buscou uma solugéo local
para reduzir os niveis de ocorréncias geradas, com o objetivo de alanalhor resposta ao
cidadao, visto que a legislacdo penal ndo tem se apresentado cansmlugéio adequada
para a questdo. Saliente-se que esta situacdo, da falta despoata adequada para o
problema da perturbacéo do sossego, € recorrente em todo o Brasil.

Neste sentido, as acdes desencadeadas desde 0 ano de 2012 pelo comando do 10° BPM
se encontram alinhadas com o Plano Estratégico da PoliciarM#tSanta Catarina. Aquela
unidade operacional conseguiu identificar um problema latente nanmade de Blumenau,
tomando a iniciativa de garantir que o risco real da desordemcadsdfifosse reduzido a
niveis desejados e aceitos socialmente. Ampliou-se sua prestacgervam®, buscando
parcerias inicialmente na Camara de Vereadores e depois fuitoder Executivo, para o
enfrentamento de problemas na cidade de Blumenau através de witagdeginovadora e
gue atendesse as verdadeiras necessidades locais.

Desta atitude inovadora, surgiu um novo processo no atendimento das@aspdr
perturbacdo do sossego, que pela sua singularidade esta sendo apficBtlonenau e
aperfeicoado a cada dia. Ressalta-se que esta entrou em vigérai@mente, em fevereiro
de 2015. Todavia esta legislagéo e sua operacionalizacdo tem stiodebgrande interesse
por outros municipios, o que demonstra, mais uma vez a importanciasquedade da ao
problema em tela. Sobreleve-se ainda, que todas as acdes opera@saaadeadas pelo
10° BPM estavam perfeitamente balizadas dentro dos cincos eingsrastes do Plano de
Comando dos biénios 2011/12 e 2013/14 (somente no atual Plano Estratégico,idoi imser
sexto eixo, a ostensividade).

Em destaque tem-se a proximidade do 10° BPM com a sociedade, atuando em
conformidade com seus interesses locais para uma melhor preg&céeus servicos,
propondo solu¢cbes em conjunto para o problema em questéo, 0 que se esparavesalt
melhor qualidade do servico prestado, com consequente reducdo a nivdigeiaceios
problemas de perturbacéo do sossego, que como se sabe, ndo seré reduzido a zero.

Ao ombrear com os poderes publicos municipais constituidos e comunidadeaém ge
do municipio de Blumenau na elaboracdo de inovadora lei de controle deusdos,ou
vibracdes que possam afetar o bem estar publico, o 10° BPM se niosWador e criativo
na implantacdo de acdes de policia administrativa, com o fito deryaedo da ordem
publica. Para que a Lei complementar 947/Blumenau/2014 fosse aprovadecdssaria a
aplicacdo dos conhecimentos técnicos do comando do 10° BPM na busca ddosedis,

quicé, permanentes.



84

Efetivamente, na acdo desencadeada pelo 10° BPM, na elaboragéa tkgislacéo
qgue Ihe permitisse atuar de forma preventiva, no ambito da pdiitimiatrativa, este € um
exemplo a ser aperfeicoado pela Corporacéo, com vista a caneeacupar um espaco, o
de Policia Administrativa, que até o0 momento nao foi preenchido nalesuaude. Como ja
se viu durante a fundamentagéo tedrica, a atuacdo da Polit&a B8l encontra mais do que
consolidada no texto constitucional. Sabe-se que do texto constituciot@8&lelerivam-se
uma seérie de interpretagcdes a cerca do Art. 144, § 5°, que patifieamente da al¢cada das
Policias Militares, conferindo-lhes a competéncia exclusiva deigpolétensiva e preservacao
da ordem publica (BRASIL, 1988).

Destas interpretacdes, a mais recente, e entende-se comtveefé o Parecer n°
GM-25 de 10 de agosto de 2001, da Advocacia-Geral da Unido, da lavra do Eminent
Advogado-Geral da Unido, atualmente Ministro do Supremo Tribunal Fellenao. Senhor
Ministro Gilmar Mendes. No parecer em comento, esta consagrada gg&o de policia
ostensiva, na preservacdo da ordem publica se d& em um sentido ampigeratraa
atividade de policia administrativa, buscando estabelecer um contsideiddade através de
medidas preventivas. Frise-se que o Parecer GM-25/AGU/2001, naxlé dague a colecao
e interpretagcdo de inumeros doutrinadores, que até entdo, descraseraimbuicdes e
competéncias das Policias Militares.

Todavia, 0 exercicio da atividade de policia administrativa Pel&cia Militar de
Santa Catarina, como também nas demais Policias Militaresit® negligenciado desde a
génese da constituicdo de 1988. Na busca de solucfes praticas parhlemas de interesse
local, diversas unidades operacionais da Policia Militar de Saatt@ita tém buscado,
avancar na area de policia administrativa em parceria com 0S municipios.

Diversas unidades, valendo-se de sua criatividade, tém procurado emtuar
conformidade com as reais necessidades locais, se aproximandadiocith busca de uma
solucdo para o problema identificado como prioritario dentro o ambito daiapoli
administrativa e agindo principalmente de forma preventiva for@sfiera penal. Neste
sentido, destacam-se as iniciativas de se inibir o consumo de bebidasais publicos, a
fiscalizacéo de alvaras municipais e em Blumenau, a fia¢alizpor abuso de sinais sonoros,
ruidos ou outras vibragdes que causem quebra do bem-estar publico.

A ideia de a Policia Militar de Santa Catarina ocupar naratagsua competéncia
constitucional ndo é nova, haja vista os inumeros trabalhos de pesquisaaicameglivros

ja editados, elaborados por diversos oficiais, que pela sua qualidadeprsiantemente
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citados quando da abordagem do tema atividade de policia administrativasso Estado e
fora dele.

Para fundamentar nossa proposi¢cao de que a Policia Militar deCZdatma deve ter
uma politica institucional, que vise ampliar seu mandato na éarea id& @aministrativa,
destacamos alguns exemplos, que apoiam esta visao:

No ano de 2006, o Coronel PM Valter Cimolin, ex Chefe do EstadorMhs
Corporacdao, hoje na reserva remunerada, em sua monografia de conclGsésodBuperior
de Policia, abordou o teni®olicia Ostensiva: A expansdo das atividades das policias
militares”. Seu objetivo principal era o de entender quais eram as possilslidadas
Policias Militares atuarem de maneira mais proativa nadade, exercendo as quatro fases

do poder de policia. Este conclui que:

Ao finalizar este trabalho o que deve ser destaéadoe nas agBes de Seguranca
Publica muito ainda ha para ser realizado, espaaiféente sobre o conceito de
policia ostensiva, 0 que deve ser ressaltado é aupopulacdo necessita,
urgentemente, aumentar a “sensacdo de segurancagja precisa perceber que o
estado esta Ihe proporcionado a tao almejada egpidarseguranca prevista na carta
Magna.

[...] O ideal a ser perseguido é que sejam apradastnovas proposicdes legais para
garantia da ordem publica, com base no trabalhesaeptado, para que as Policias
Militares passem a fazer parte do processo deizegdb dos empreendimentos que
interfiram na seguranca publica.

[...] Aumentar as possibilidades de concessédo daréd, acdo de policia
administrativa e, portanto, base legal para atuacdgelas Policias Militares,
aumenta o prestigio e o respeito nas acdes de fisacao e sancdo. Portanto, foi
aqui no consentimento de policia que encontrou-sena grande possibilidade de
expansdo das acdes das corporacdes militares deuwsagca publica (CIMOLIN
2006, p. 51 e 52, grifo nosso).

Sob outro prisma, o Major Zelindro Ismael Farias, no ano de 2009, abordataem s
monografia, o temé&Policia administrativa como instrumento do planejamento territorial

urbano na seguranca publicaNo bojo de sua pesquisa afirma que:

Em se tratando a Policia Militar a policia de presgdo da ordem publica, que nada
mais € do que parte da policia de seguranca puldidariorizada nas acdes de
policia administrativa na exata medida em que seipe a desordem, mantendo a
ordem publica nas suas multiplas facetas e prodaraxitar a pratica delituosa em
seu sentido amplo (crimes e contravencdes perRasa tanto, se defende aqui a
importancia do exercicio dos atos e agfes de podidministrativa por parte das
Policias Militares, inclusive com a expedicdo degls de ordem publica (FARIAS,

2009, p.41).

No final de sua pesquisa, o0 Major Farias apresentou as sugydsiGeacido de um

programa de implementacéo das atividades de policia administrativa, e com énfase de policia
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de consentimento, e; Criacdo de um foérum permanente de discussdo e aprimordment
tema em tela e avaliacéo da atividade (FARIAS, 2009, p.74).

Em 2010, o Major Eugénio Hug Junior, em estudo de caso da cidade dersdscbra
do Sul, abordou o temf@ fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais pela Policiaavlilit
mediante convénio firmado com o municipio e seus reflexos para a ordem publigadl

concluiu que:

[...] para a preservacdo da ordem publica, ndo #e psustentar o modelo
preponderantemente reativo de policiamento, umajuezas atividades preventivas
sd0 as mais importantes ferramentas de uma paotigia proxima da comunidade
Finalmente, entendeu-se que a Policia Militar pedada vez mais conquistar a
confianga da populacdo mediante a busca de leddiei nas suas acdes; agir de
forma proativa e inteligente em conjunto com outnatituicdes publicas, privadas e
a prépria comunidade, a exemplo da celebracédo dest&nio (JUNIOR, 2010, p.
42).

Em pesquisa bastante aprofundada, sob o titulolicia Militar de Santa Catarina
no exercicio da Policia administrativa ostensiva’coronel PM Carlos Eduardo Orthmann,

assevera que:

[...] uma policia eficaz e cidada é mais que ungésxia da sociedade é um dever
do Estado. Por isso que a mentalidade de uma golfdiada a preservacao da
ordem publica, sem interesses corporativistas, s@zelas de autoritarismo uma
policia perante a outra, exige perfeita interagéceeos entes do Poder Publico e a
comunidade, caracterizando-se num binémio cidadasia seguranca. O
entrelagamento de ambas € o eixo central ao regpaiiico e conseqlientemente, a
aprovacao das atividades policiais pelos cidada®THMANN, 2010, p. 67).

O Coronel Orthmann conclui que:

A instrumentalizacdo das atribui¢cdes policiais taiés, no campo da preservacao da
ordem publica, mediante o exercicio do poder déciobstensiva ultrapassa a
singela concepcao de atividades de policiamentenssto preventivo. A real
importancia da atuacdo policial militar ndo esta mprimir o delito que nao
conseguiu evitar, mediante o emprego de ag6es lff@apfudiciaria imediata. Ela
reside num gama de atividades de policia admitiisrastensiva em resguardar,
consentir, fiscalizar, defender, restabelecer advdam relativas aos bens, servigos
e atividades de carater publico da coletividaderentalmente sancionar aqueles
gue infringiram os atos administrativos previameotacedidos (ORTHMANN,
2010, p. 69).

Recentemente, professor e Coronel PM RR Paulo Calgaro de Hoar@013),
discorreu de forma brilhante em sua monografia de conclusdo do CursmiSdedPolicia

sobre“O poder de policia e a preservacdo da ordem publica: nova perspectiva na atuacao
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da policia militar em face do Projeto de Lei Federal n° 2.292/2011 que regw@edes de

policia administrativa”.S&o algumas das suas observacoes e conclusdes:

A Policia Militar de Santa Catarina tem uma séretatefas previstas nas normas
constitucionais, ordinarias e regulamentares, alémealizar atividades judiciarias,
guando ocorrem crimes militares, exercendo por ¢etmpo ciclo de policia
administrativa. (p.23)

[...] A ampliacdo das atividades da policia militar é umanecessidade da
sociedade que insiste em deixar de ser co-produtoda ordem publica e entrega

a seguranca unicamente ao EstaddE freqiiente na consciéncia coletiva que o
policiamento ostensivo seja a Unica contraparteldl@éi e Ordem” na solugdo das
guestdes de violéncia e de criminalidade, além digde de leis mais severas e
atitudes enérgicas por parte do Estado que nacelaveonsideracéo a participagdo
popular, criando um imaginario negativo sobre as@usconstitucional das policias
militares, vinculando a taticas e acdes unicamemitiares.

[...] das atividades policiais militares como débeas do ciclo de policia
administrativa, responsaveis também pela melholidaae de vida na sociedade,
gue deve por previsdo constitucional exercer o pdéepolicia de forma ampla.
(p.69)

[...] A'inclusdo de todas as fases do ciclo de policianaidistrativa na misséo da
Policia Militar de Santa Catarina rompe com a idéiado combate na seguranga
publica, abrindo espago a co-participacdo da poput@io nos mais variados
problemas da comunidade.

[...] Ndo se concebe mais a policia militar como mero @g reativo as chamadas
da populagdo em atendimento as ocorréncias. E preoi té-la como instituigdo
pré-ativa e construtora da ordem publica, devendo star o policial militar
integrado aos anseios e necessidades da socied§u&0)

[...] A tradicional concepcédo de que a manutenc¢do da ordepublica tem como
pressuposto o uso da forca é substituida pela denstrucdo das politicas de
seguranca publica, tendo como aspecto principal oicto de policia
administrativa na preservacdo da ordem publica em ddos os aspectos,
inclusive, no consentimento, na fiscalizacdo e nargédo de policia (p.71)
(CARVALHO, 2013, p.23 — 71, grifo nosso).

Arrematando as conclusdes ora referenciadas, uma vez mais mossvdle festejado

Coronel PM RR Marlon Jorge Teza, para o qual:

E necessario e imprescindivel que estes sintami@iradores municipais) que a
ordem publica, que é interessante a toda a so@egadera ser mantida com mais
facilidade se a Policia Militar exercer sua autadiel de policia ostensiva, conferida
pela constituicdo Federal, quando for participaitea do processo. [...] A Policia
Militar € uma instituicdo que possui, por tudo ced@i mencionado, vocagao
preventiva, ou seja, acfes antecipadoras que \d@sgvitar a quebra da ordem na sua
ampla conceituacéo, incluindo atos antissociais \d@e® além daqueles tipificados
como crime. [...] lamentavelmente, mencionado que,falta de entendimento da
amplitude da missédo, as policias militares acalmamsuas acfes, concentrando na
repressdo seu foco principal de atuacdo, abandorprake que por completo a sua
grande e legal vocagdo, que é a de preservacaocirdesc delitos ou desordens
(TEZA, 2011, p. 75- p. 111).
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Em mesma linha de pensamento de Teza, encontram-se 0s ensinamérgnsnte
Coronel PM Marcello Martinez Hipdlito e Major PM Jorge Eduardscaque em seu livro
intitulado “Superando o mito do espantalho. Uma policia orientada para a resolucédo dos
problemas de seguranca publicallo mesmo, estes buscam construir um conhecimento na
ampliacdo do mandato policial militar nas a¢des de policia administrativa.

O que se percebe até o momento, ante a colagdo de algumas pgacgssatas por
varios oficiais da Policia Militar de Santa Catarina € quesgaencontra firmemente
consolidado em nosso meio a necessidade de se ocupar 0 espaco reseolmi Militar
como a verdadeira policia ostensiva de preservacdo da ordemapiiste avanco passa
necessariamente pela ampliacdo do mandato policial militaagiges de policia ostensiva,
como ficou demonstrado no estudo de caso da cidade de Blumenau. Traisrsedgenanda
urgente na construcdo de instrumentos legais para exercifarndg@ mais abrangente as
atribuicbes da Policia Militar, ampliando a atuacdo na esfénsinistrativa com foco em
acoes pré-delituais.

Assim, ndo existindo nenhuma iniciativa a nivel estadual, percetpgese caminho
encontrado por algumas unidades operacionais para a solucdo de prdbleaisgasem
especial na cidade de Blumenau, foi estabelecer parcerias logan o0 objetivo de
instrumentalizar a Policia Militar no campo das a¢fes de pdath@nistrativa através de
convénios com as prefeituras. Esta iniciativa esta perfeitanaemp@arada pela legislacao
vigente em nosso pais, como ja foi visto em capitulos anteriores.

Avancar nesta seara que ja pertence as Policias Militapetemémais a conotacao
antiga de querer interferir na area de atuacdo de outros dy&eguranca. Trata-se, pois, de
ampliar os servicos prestados ao cidadao, ou seja, € uma igmsiteativa de se melhorar o
servico que a Policia Militar presta a sociedade.

Desta forma, torna-se oportuno para a Corporacdo, em vista dasdin@miséivas de
suas unidades operacionais na elaboragao de legislacbes municipamspiaen 0 mandato
policial militar, nas a¢des de policia administrativa, estabel@ma politica institucional que
com base nos conhecimentos ja consolidados, incentive as parcerias coiverses
municipios para atuacéo preventiva de policia ostensiva.

Assim sendo, de forma criativa, cada vez mais a Policia Maliara se aproximando
da sociedade, em busca de solugcbes para 0s problemas locais, donfadréemente sua
participacdo no ambito estadual sem a necessidade de buscaririrgerfeutros orgaos de
seguranca, que de forma irregular exercem a atividade depdiministrativa que nao lhes

compete.
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Neste contexto, fortalece-se o atendimento a sociedade aleauésa acao de policia
administrativa moderna que busca prevenir a desordem, ao mesmo teio® &mstituicao
policial militar, passa a ocupar o verdadeiro espaco que lhe é deéeitmm da ordem

constitucional vigente.
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6 CONCLUSAO

“A defesa da lei e dos lares; Essa farda nos faz garantir; Os
deveres sdo nossos altares; Destinados ao crime banir; Salve
PM Catarinense; O teu nome havemos de honrar...”
(CAN(;AO DA PMSC, TEN CEL ROBERTO KEL).

Na presente pesquisa buscou-se estudar como se desenvolve 0 processgatedo
municipio de Blumenau no tocante ao controle da perturbacédo do sossegmguan&cao
do Programa de Siléncio Urbano — PSiU na &rea de segurancapébligarceira com a
Policia Militar, objetivando a aplicacdo de a¢des de policia administrativa.

Buscou-se atingir os objetivos gerais e especificos estalmdetiediante a coleta de
diversos subsidios que sustentassem o desenvolvimento da presente.pgearpiisanto, no
Capitulo 2, em rapidas palavras, tratou-se de familiarizatar m a importancia historica
da Policia Militar de Santa Catarina e em especial, aatwdo na cidade de Blumenau,
atravées do 10° BPM. No mesmo capitulo, discorreu-se de forma swsobte os
Procedimentos Operacionais Padrdo que se constituem em um modeie aelctado pela
corporagdo com o intuito de padronizar as diversas tarefas que a ewe=rnta, objetivando
garantir ao cidaddo um padrdo de exceléncia na prestacdo do servi¢co de seguiaaca publ

Na sequencia, o Capitulo 3 versou sobre fundamentacéo tedrica dadatipblicial
militar a luz dos principios abordados pelo Parecer GM-25/2001 da Advdeacih da
Unido. Toda a fundamentacdo apresentada, como ndo poderia deixar, derisa do
enunciado constitucional de 1988, que atribuiu novas competéncias assPdliitaes de
todo o Brasil. Estas novas atribuicdes estdo elencadas no Capigggutanca Publica, em
especial no Art. 144, 8§ 5°/CF/88, o qual confere as Policias Mildazempeténcia de policia
ostensiva e preservacao da ordem publica.

Justamente na compreensédo do real significado de policia osteqseser/acado da
ordem publica é que muito se vem discutindo nos meios juridicos e poliesue entdo. A
falta de compreenséao destas expressoes levou as Policiasellild ndo ocupar o seu espaco
devido, permitindo que de sua competéncia constitucional, outras instituicoes se apmderass

Com a publicagéo do Parecer GM-25/2001, da Advocacia Geral da Unido,duédo o
ja havia sido escrito foi novamente revisto e analisado para dadimeuir que compete as

Policias Militares a atividade exclusiva de policia ostensiva e a prederda ordem publica.
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Efetivamente, est4 mais do que comprovado a amplitude da acédo dalatpadiaial
militar, que ndo se restringe exclusivamente a atividade re@eds enfrentamento a
criminalidade. A abrangéncia da atividade policial militar englohato mais atividades
preventivas, e para tanto é necessaria a atuacdo nas acoes ideagoiinistrativa. E da
esséncia da policia administrativa a preservacado da ordem pdiolieas da regulacdo de
atividades que venham a ferir a tranquilidade publica e que possam dewdo controle
local, desencadear uma desarmonia social.

Este campo de atuacdo, ndo € novo e ndo esta sendo inventado paraiase ampl
simplesmente o mandato policial militar. Como se viu nos estudoeafaess, ele ja existe,
no entanto carece de ser ocupado em sua plenitude pela Policia Mditéro desta linha de
raciocinio e buscando reivindicar o seu espaco devido, surgiram em Bsis&lo varias
iniciativas municipais de parceria com a Policia Militar ntwito de estabelecer acbes de
policia administrativa, dentre as quais o Programa de Siléncio Urbano de BiuP8Sna

Desta feita, no Capitulo 4 foi abordada a intervencdo municipal @es ag cunho
preventivo na area de seguranca publica, em especial no queerse adiscalizacdo da
perturbacdo do sossego. Inicialmente buscou-se iluminar a compedénainicipio em
contribuir com legislacdo municipal na area de seguranca publica.

E assente, que ndo compete ao municipio legislar em matériaggoal para muitos,
esgota a capacidade municipal para interferir na segurancagubdidavia, 0s municipios
possuem competéncia de legislar dentro da estrutura do Art. 30/GHB8 assuntos de
interesse local. Por sua vez, o interesse local referenciadonstiticao de 1988, tem
alcance sobre tudo que estiver relacionado com a boa convivéncia social e a vida do cidad&o.

Para que a boa convivéncia social seja mantida, pode o municipio rdiyelsas
condutas, fiscalizando-as e estabelecendo san¢fes quando as néesinassgredidas, no
ambito administrativo. Dentro desta medida constitucional, no municipiBluleenau,
promulgou-se a Lei Complementar de n° 947, de 03 de dezembro de 2014. HEsta lei
construida em parceira com o Poder Legislativo e Executivo de Bauwnem parceria com a
Policia Militar, através de sua unidade local, o 10° BPM. A mesmapbr escopo, entre
outras, ampliar o mandato policial militar, oferecendo uma nova fdeniscalizacdo das
condutas desviantes que geravam inumeras ocorréncias de perturbagcédo do sossego.

A presente inovagcdo para a fiscalizacdo da perturbacdo do sossegem
decorréncia da pouca efetividade que a Lei de Contravencbes Pema@prasentando.

Buscou-se entdo uma solucdo local para o enfrentamento do problema era esf



92

administrativa, regulando uma conduta aceitavel para a emissamsieu ruidos e punindo
administrativamente com penas de multas, aqueles que perturbassem o sossegmde out

Assim a nova legislacao visa simplificar o atendimento da ocaar@oc perturbacao
do sossego sem prejuizo da aplicacdo da legislacdo ja exigpenmitindo a atuacdo da
Policia Militar em convénio com o municipio de Blumenau. Destadp pode 10° BPM
atuar de forma preventiva, fiscalizando e autuando o infrator da lei 947/2014.

A ideia foi muito bem recebida na cidade de Blumenau e estade de inspiracao
para ser replicada em outros municipios. A construcdo da referidanhecou inicialmente
em meados de 2012 e somente teve sua redacao final aprovada@erordede 2014 para ser
operacionalizada a partir de marco de 2015. Observa-se entdo, gsena Bxmuito recente
para se estabelecer uma conclus&o definitiva a cerca deetivaadie. E certo, porém, que
esta lei especifica amplia a mandato policial militar, ogabordado no presente estudo, no
capitulo quinto.

Esta nova atuacdo, conferida pela lei n°® 947/2014/Blumenau a Polictar Mili
possibilita a instituicAo atuar preventivamente na regulacdo od€utas, no caso a
perturbacdo do sossego, sem que mesma esteja configurada comatamraaiamente
dito. Com isto aumenta-se a responsabilidade da Policia Militar,amanesmo tempo, se
passa a dar uma resposta mais eficiente para aquelas situagdes que ihdiodosh crime,
geram a quebra da tranquilidade publica.

Deste caminho, outras iniciativas ja foram implementadas ndded&aSanta Catarina
em parcerias com as prefeituras, tais como a fiscalizded@alvaras de localizacdo e
funcionamento e o consumo de bebidas alcodlicas em via publica.

De forma ainda isolada, vé-se aqui, iniciativas de diversas unidadeslicia Militar
de Santa Catarina em ocupar de forma inteligente o espaco qoenfieee a constituicao
federal ao delimitar a competéncia das Policias Militgsasa a policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica.

Cada vez mais estas iniciativas vém se multiplicando, ora pogsagee iniciativa dos
comandos locais da Policia Militar, mas muito também pelo iserdes municipios em
regularem condutas desviantes, que perturbam a tranquilidade publica hoEktes
municipios veem na Policia Militar a Unica instituicdo capaprdeover a fiscalizacdo e a
sancdo de condutas que por eles sao reguladas, principalmente, quarfdoenmt na

seguranca publica.
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Por sua vez, este novo movimento que vem sendo observado em nosso Estado
encontra respaldo no Plano Estratégico da PMSC, o qual esta edtrutarastensividade,
proximidade, proatividade, acdo sobre as causas, pronta resposta e parcerias.

Conclui-se, pois, que estando a Policia Militar perfeitamente rachgpapela
Constituicdo de 1988, no que se referem as suas competéncias edasibeia ndo estara
ferindo a suscetibilidade de outros 6rgdos da seguranca publicatpatdoana area de
policia administrativa. Que esta atuacdo ndo carece de umadagi®stadual ou federal
especifica, pois todos os estudos e todas as interpretacoes dd4A8 5°/CF/88 estdo mais
qgue exauridos e consolidados, bastando pod-los em pratica. Para tanto, wparhoadade
se firma através das parcerias com 0s municipios para atdacdorma preventiva.
Fiscalizando, regulando e sancionado condutas que venham a quelnquidideale publica
de interesse local.

O momento € mais que oportuno para que a Policia Militar de Satdaan@ adote
uma politica institucional que fomente as parcerias com os musicipibusca da ampliacdo
do mandato policial militar no campo da policia administrativa. Qltegl deste novo
posicionamento, ha de consolidar ainda mais o conceito da Policia Eiditdanta Catarina
como uma instituicdo voltada para o interesse de todos os cidadaossteggm de um
servico de seguranca publica de exceléncia. Conclui-se, pois, qaenoea dindmica todos
tém a ganhar com a ampliacdo do mandato policial militar.
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ANEXO 1: Projeto de Lei Complementar N° 1.395/Camara de Vereadores de Blanau



101



102



103



104



105



106



107



108



109



110



111



112



113



114



115



116



117



118



119



120



121



122



123



124



125



126



127



128



129



130



131



132



133



134

ANEXO 2: Lei Complementar N° 947/ Blumenau, de 18 de Novembro de 2014 .
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ANEXO 3: Termo de Cooperacéo n° 007/2015
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ANEXO 4: Procedimento Operacional Padrao N° 304.13/PMSC
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ANEXO 5: Auto de Infrag&o e Notificagdo — Programa de Siléncio Urbano
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CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU .
Estado de Santa Catarina

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR |25

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO '
URBANC - PSIU E DETERMINA PROVIDENCIAS
CONEXAS . S :

14 112y -

NAPOLEAO BERNARDES, Prefelto Munlclpal de’
Blumenau, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 59 'V, DA
Lei- Organ%ca do Municipio de Blumenau, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar: '

. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece
regras de policia admlnlstratlva de ru1dos ndo ' industriais,
comer01als ou’ 1nstltuc1onals, tendo por ObjethO garantir a
saude p31qu1ca dos c1dadaos e o sossego e bem=estar publicos.
no amblto do Mun1c1p10 de Blumenau

' . Art. 2° E proibida a emissao de’ ruidos,
sons ou vibractes de natureza nao industrial, comercial ou
institucional, provenientes de- imdveis e veicuios automotores
estac1onados, que causem incdmodo ou, perturbagao ao sossego ou
ao bem-estar publicos. '

) . § 1° A infragdo. prevista no caput deste ‘-
artigo serd ' comprovada por declaracéo"cirpunstanciada . do
agente publico autuador, acompanhada do relato e assinatura de
duas testemunhas. .

) § 2° Alternativamente, a 1nfragao ‘podera
ser constatada por qualquer dispositivo capaz de medir niveis’
de pressdo sonora, con51derando se presumivelmente incdémoda ou
perturbadora a, emissdo de . ruidos, sons ou vibracdes _que
ultrapassem: ) L | a

"I -~ no horadrio compreendido entre 7 e 19

horas - 75 dB(A) ;- ' )
o " . II'.- no horario compréendido entre 19 e

23 horas - 65 dB(A); .
. . ' - Ve



- CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU ** . -~ |,
Estacdlo de_ Santa Catarina ‘.-

I1I - no horario compreendldo entre 23 e

:7 horas —'55'dB(A).

v

pelo agente autuador., S

f ]

Art. 3° A infracdo ao’disposto‘no art. 2°

desta. Lei, além da obrigacao de ,.cessar a’ transgressdo, sujeita

o 1nfrator as 'seguintes penalidades:?

N - I —‘adve;téncia por escrito;
(quatrocentos e. cinquenta reais), na hipotese _de nova
transgressao antes de decorrldos 12 (doze) meses da data da

1nfra¢ao anterior. s RS T

§ 1° 0 valor da multa prevista no inciso

1T, do. caput, " deste .artigo, sera triplicado caso éejém,

constatadas 3 (trés) ou mais infragdes dentro do periodo de 12
(doze)} meses. - ’
r

v
§ 2° Considera-se infrator C

proprietdrio, o possuidor. ou o detentor do imdével ou automdvel

de onde provém_os ruidos, sons ou v1bra¢oes .

'§ 3° O valor da multa ‘de que trata este
,artigo sera atualizado, anualmente, pela varlacao do, Indlce
Nacicnal de Pregos ao -‘Consumidor - - INPC, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografig -e Estatistica - IBGE;
acumulado no exercicio anterior. ) T

.

. , §'§°5No caso de extingcdo do INPC,‘seré
. | B ] A \

adotado outro indice criado 'por legislagdo. 'federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda, - : ’

7] "

! : § 5° A apllcagao das éangoes prev1stau

L ' § 3° A medigdc dos .niveis' de pressédo.
. ) P P . . L =
sonora, 'quando realizada, serd indicada no auto .de’ infracgao.

" II - multa, no’' valor de zR$  450,00




'Cﬁﬁ¢4RA1WLMHCJﬁALLMZBLEM@DM4U
Estadq de Santa Catarina

L

- - 3

Art. 4° Teré competenc1a para apllcacaou
‘das penalldades prev1stas nesta Lei Complementar, a Autorldade.
Mun1c1pal de51gnada em regulamento pelo Poder Executlvo

. Parég&afo Unico. . A ' constatécéo da
infragdo .poderd ser realizada por serv1dor publico municipal
ou, mediante convenlo com a Unlao ou com o Estadé de' Santa’
Catarina, por servidores publlcos dos respectlvos" Entes
federados: : : v . B . i

_ Art 5° Constatada a 1nfragao ao dlsposto
no art. 2°, despg Lei, lavrar se-4 o .auto de infragdo, do qual

constaré: . : . !
N L I - tipificagéo da'infragéé;‘
IT - local, data e hora do cometimento da
infracdo; : o '
' IIT - identificacgdo do infrator;
* r he
S AT 1dent1flca¢ao do _imévél ou do

veiculo automotor em-que pratlcada a 1nfra¢ao, _ ,
. . - ' \

V - declaracgédo do agente publico.autuador

A
acerca da ocorrenc1a da 1nfragao, .
. . " ' t

) N VI =--"identificagdo " do agente publico
autuador e das 2 (duas) testemunhas; '

VII - na hlpotese de medlcao do nlvel de
presséo’sonora descrlgao do dispositivo utlllzado -e 1nd1cagao
*do nivel reglstrado !

.-
1
’

§ - Art. 6° Lavrado o auto de, lnfragao, sera

ele remetido & Autoridade Mun1c1pal referlda no: art 41 ; desta =

Lei Complementar, - a qual ‘apds p0551b111tar o- exerc1c1o d
contradltorlo e da 'ampla defesa pelo 1nfrator em prazo n3g
1nfe;10r a 15 {(quinze) dias, julgara a con31stenc1a do auto( e

e}

aplicard a penalidade cabivel.
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t %
' e 1

Pardgrafo 4nico. O auto de 1nfra¢ao ‘sera
arquivado e seu reglstro julgado 1nsub31stente .se considerado

- inconsistente ou irregular. . , )

1

. L : ; .
. , Art. 7° pAplicada a pendlidade, Sera
expedlda notlflcagao ao infrator, por remessa postal ou. por
qualquer outro melo tecnologlco habil que assegure a ciéncia
da imposicdo da\penalldade : _ ) o
gita 8¢ © pagamento da multa devera Ser
efetuado até a data do vencimento expressa.na notlflcagao, que
nao serd inferior a 20 (v1nte) dias .contados da data de

entrega, sob pena de 1nscr1¢ao em lelda ativa.

. ' |
Art. 9° Durante o prazo para pagamento, o}

infrator poderé' recorrer ' da apllcagao da penalldade a

: Ahtoridéde imediataménte superior aquela designada pelo Poder

Executivo- para aplicagéo’ da, 1nfra¢ao, a qual decidird no’ prazo
de 30 (trlnta) dlas . ' o '

-~ I

4
’

! - Pardgrafo Unico. Na hipétese de aplicagao
da penalidade de - adverténcia, o prazo para recurso serd de 20

-

{(vinte) dlas contados da . entrega da notificacgdo.
) e-

‘ Art. 10. O infrator seré& notlflcado do’
résultado do recurso, sendo gue, no caso de’ nao prov1mento
quanto ;a penalidadé-de multa, coristara da notificagdo novo

’ v

prazo para pagamento. , o - :

‘ Art. 11. Na hlpotese de celebragéo de
convénio, fica o Poder FExecutivo autorizado . @ atribuir parte
da receita sarrécadada ao convenente ou parcelro, comn a
finalidade de cobrir os custos de execugdo do ajuste. B

: Art. ’121-‘A receita arrecadada com o
pagamento das multas serd recoclhida ‘em’ conta: ‘especial aberta
com a exclp51va.f1nalldade ‘de receber recursos desta natureza.

. . o
N R " Paragrafo dnico. A mOV1menta¢ao da conta
sera ?ealizada em conjunto por d01s servidores public

municipais designados em regulamento.-
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Art. 13. Cs recursos auferidos
depositados na conta especial de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar poderdo ser utilizados para:

I - repasse de contrapartida a Unido ou
ao Estado de Santa Catarina, na hipdtese de celebracdo de
convénio, nos termos do art. 11 desta Lei Complementar;

IT - aquisigdo de bens e materiais de
expediente a serem utilizados na execucdo do Programa;

L

I11 - capacitacao dos agentes de
fiscalizacao;

IV - campanhas de divulgagdo do Programa
e de conscientizagdo da populagdo quanto & necessidade de se
manter niveis toleraveis de emissdo de ruidos.

Art. 14, As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta de dctacdes .
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta Lei Complementar ndo se
aplica aos tempocs religiosos, aos clubes de caca e tiro, Aas
reunides sindicais e aos eventos constantes no Calendario
Oficial do Municipio de Blumenau.

Art. 16. O caput do art. 5° da Lei
Complementar n°. 655, de 06 de novembro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, os’
niveis maximos de sons e ruidos, de qualquer fonte emissora e
natureza, decorrentes de atividades comerciais, de servicos,

institucionais, industriais ou especiais, publicas ou
privadas, serdo determinados por zona e hordrio segunde normas
da ABNT e do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
conforme:

rnr

Art. 17. Fica revogada a Lei n°. 8.0
de 07 de agosto de 2014. :
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Art., 18. Esta Lei Complementar entra em

vigor na data de sua publicacgdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, em de de 2014.

Prefeito Municipal

Sala das Sessdes, 5 novellbro de 2014.

Vereador. Cézar Jodof Cim — altor
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E REDACAO FINAL

L)

Recebida a presente matéria, encamlnho -3 a0 Relator para apresentagao de pareter, ngs tefmos do .

artlgo 64, IV, do Regimento Interno. L j q f
CEm L o014 ~
, : ‘\ (Presidente Com:nssa?'o) :
| : \
- ] PARECER DO RELATOR N\,
Apos éstudo e consideragdio, em ___ de +__de 2014, esta Relatorﬁ'na’ |festa-se

~

0 FAVORAVEL ao projeto, quanto aos aspectos constitucional, Iegal formal e material. )
O CONTRARIO ao projeto; por inconstitucionalidade/ilegalidade, conforme parecer juridico anexo
O Conforme voto fundamentado em separado. ’

‘. AUSENTE ’

Célio Dias (Relator)
( ) Favoravel ( )Contrano ( )Abstengao

! . ' -

'\~ )\ DELIBERACAO DA COMISSAQ P

Mario Hildg¢brandt - _Oidéfhar Becker =~
Presidentg h T Vice-Presidente ©
' Y)Fav avel () Conjrario ( )Abstengao T Wavoravel ( )Contrano ( )Abstengao /

. I BrOE antau Av' '\\Q(, : ) '
(N Favoravel () o/ ( ) Abstencao . '(‘éFa\{orév } Abstengao

do Relator.

*'RESUMO DA DELIBERACEO-‘ cgmisgéo,{?q;&ompe;nha ( )ndo acompanha[/

-~

PROVIDENCIAS / SOLICITACOES / DILIGENCIAS / FUNDAMENTACAO

] v - -
. - . —_

1

ESPACI_-[Q FINAL DA comssg " EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE .DA

“CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU: O Projéto de Lei n® |.2945 recebeu __ 4 votos
“favoraveis e — votos contrarios desta  Comissdo Legislativa Perinanente, a qual

- Jpronuncia-se (ﬂ FAVORAVEL ( ) CONTRARIA 3 matéria dellberada

l_' .. Sala das Comlssoes em H “de _rﬂ\gﬁmlﬂﬁ_gg 2014.,
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A ORDEM DO DIA

APROVADO——[X]
REJEITADO—— ]
RETIRADO—— ]

ﬂ . Requerimento N° 1434/14

1° SECRETARIO
pata: 2 W N

|
E)%ﬁelentfsslmo Senhor Presldente da Camara Municipal de Blumenau,
!
I
I

i

O:Vereador que este subscreve requer 3 Mesa Diretora desta Casa:

apods ouvido o plendrio, a caracterizagdo de regime de urgéncia ao Projeto de Lei
ﬁmplementar n° 1395, que "DISPOE SOBRE O PROGRAMA: DE SILENCIO URBANO -
IU E DETERMINA PROVIDENCIAS CONEXAS”, de autoria do Vereador signatério. .

Sala das SessGes, em 11/11/2014.

® | Cezar ;]{o%im
, | /\F ador .
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAQ
" FISCALIZACAQ |

Recebida a presente matéria, encaminho-a ao Relator para apresentagao de parecer, nos termos do

artigo 64, IV, do Regimento Interno.
- Em 413 J A{l /2014

{Presidente da Comissao)

L : PARECER DO RELATOR
Apds estudo e consideracdo, em 12 de _meaf 0% de 2014, esta Relatoria manifesta—se:

b(FAVORAVEL ao projeto, quanto aos aspectos financeiro, org ntario, formal e material.
0O CONTRARIO ao projeto, por inconstitucionalidade/ilegalidade, conforme parecer técnico anexo.
0 Conforme voto fundamentado em separado. 4 (

-

b=
SIS
Marco ator)

{ A Favoravel ( ) Contrdrio ( ) Abstencio
.

[\ \L‘iELIBERACﬂO DA COMISSAO |} | {\l
X . Ro&é&‘o Tﬂt&}

Vice-Presiden
KFavorével ( )Co

@/F ravel 7( ) Contrario ( ) Abstencdo

* RESUMO DA BEUBERAQR £ A Comisséo 4, /) acompanha { )50 a:a@'lha 0 voto do Relator.
( A0

.~ -PROVIDENCIAS / SOLICITAGOES / DILIGENCIAS / FUNDAMENTACAO

~ -_2
DO o ?}awﬁuﬁ- e esdo de ot
BeoSRISTE 6 tomimnme 1 P XS

DESPACHO- FINAL DA COMISSAO: EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU: O Projeto de Lei n® _A39 S recebeu _S__ votos
favoraveis e ~_ VOtos contrdrios desta Comiss3o Legislativa Permanente, a qual
pronuncia-se ({A.FAVORAVEL ( ) CONTRARIA 3 matéria deliberada.

Sala das Comissdes em @ de _pmxm{ZW¥ _ de 2014.
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" LY
Opgdes de  Sessao 1 - COMISSAQ MISTA, Sessdes De 13/11/2014 Até 13/11/2014, SessSes Numero De 27 ihede Proposicio 4 - PROJETO
Emissdo DE LE! COMPLEMENT, Proposicio Numero 1395, Votagéo 2 - 1° VOTACAO Voto 1 - ABERTQO, Todas as Propesicdes, Relatdrio Completo,
Em Ordem de Data da Sessao e Nome do Parlamentar

Sessao 13/11/2014 Numero; 27 Tipo: COMISSAO MISTA
Proposigdo PROJETO DE LEI COMPLEMENT Nimero: 1395
' Tipo: 12 VOTAGAO Voto: ABERTO
Ementa:
DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO URBANO - PSIU E DETERMINA PROVIDENCIAS CONEXAS.

Autor(es). Cezar Cim

Presentes: 13 Ausentes: 1 Sim: 13 Nao: 0 Abstengdes: O

Resultado: APRCVADO

Observacgdes:

‘ Adriano Pereira SIM -
. Antonio J. V. de Souza (Antomo Veneza ) 5IM

Célio Dias S
Cezar Joao Cim (Cezar Cim) SIM
lvan Naatz SIM
Jefferson Forest
Jens Mantau SIM
José de Souza {Zeca Bombeiro) S
Marcelo Lanzarin . ) SiM
Marco Wanrowsky SIM
Marcos da Rosa . SiM
Mario Hildebrandt 3IM  Presidente
QOldemar Becker SiM
Raberto Trbess (BetoTribess) SIM



Ciamara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina

A ORDEM DO DIA
APROVADO—{A]

REJEITADO—[_]|
RETIRADO—]_]
1° SECRETARIO : -

oata: A2 2.3 1 84
Excelenbasiio SERNSY Presmente da Camara Municipal de Blumenau,

Requerimento N° 1453/14 ~

O Vereador que este subscreve requer 3 Mesa Diretora desta Casa:

apds ouvido o plenario, a dispensa de intersticio regimental e a inclusdo na ordem do
dia da presente reunido ordinaria, do projeto de lei complementar n°® 1395.

Sala das SessGes, em 13/11/2014.
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Opgdes de  Sessdo 1 - ORDINARIA, Sessdes De 13/11/2014 Até 13/11/2014, Sessdes Numero De 78 Até

Emsséo COMPLEMENT, Proposigdo Numero 1395, Votagdo 3 - 2% VOTAGAQ, Voto 1 - ABERTO, Todas és roposicdes, Relatério Completo, Em

Qrdem de Data da Sesséo e Nome do Parlamentar

Sessado 13/11/2014 - Numero: 78 Tipo: ORDINARIA
Proposi¢do PROJETO DE LEI COMPLEMENT Namero: 1395
Tipo: 2° VOTAGAOD Voto: ABERTO
Ementa;

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO URBANO - PSIU E DETERMINA PROVIDENQIAS CONEXAS.

Autor{es)’ Cezar Cim

Presentes: 13 Ausentes: 2 Sim: 13 N&o: 0 Abstengdes: 0
Resultado: APROVADO
Observagdes: .

Adriano Pereira
. Antonio J. V. de Souza (Antonia Veneza )
Célio Dias
Cezar Cim
Ilvan Naatz
Jefferson Forest
Jens Mantau
José de Souza (Zeca Bambeira)
Marcelo Barasuol Lanzarin {(Marcelo Lanzarin)
Marco Wanrowsky
Marcos da Rosa
Mario Hildebrandt
Oldemar Becker
Raberto Tribess {Beto Tribess)
Vanderlei de Qliveira

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM
5IM
SIm
SIM
SiM
SiM
Sim
SiM
Presidente

‘Pagina 1 de 1
13/11/2014 18:03.00
VOTO ELETRONICO 3.4.1
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COMISSAO DE CONSTITUICEO, LEGISLA(;AO JUSTI(;A E REDA(;AO-‘
FINAL -

- . -

PARECER DE REDACAO FINAL

: 0 Pro;eto de Lei Complementar. n° 1.395, de autoria do Vereador Cezar_
Clm, que “DISPOE SOBRE O. PROGRAMA DE SILENCIO URBANO - PSIU E DETERMINA
-PROVIDENCIAS CONEXAS.”, apés ter sido aprovado por esta Casa Legislativa’em segundo
turno.de .votacdo, foi encamlnhado a esta Comissdo, para elaboragao da Redagao Fnal
nos termos do-§29, do artlgo 63,do Reglmento Interno

-~

Apods analise e conSIderagao, apreuados 0S aspectos gramatlcals e Ioglcos
e a técnica legislativa, esta Comissdo apresenta o texto definitivo ‘da proposu;ao
consolldando as adequagoes redaaonars aprovadas

o Registra-se ainda a corregao felta em redagado ﬁnal no artlgo 15, onde 18-
tempas rE/IgIDSOS" leia-se “templos religiosos”

- Assim sendo, oplnamos por se dar & proposu;ao a segunnte Redagao Final,
remetendo -a pgraaap ovagao em Plenano

_ SALA DAS MISSOES EM 13 DE NOVEMBRO DE.2014.

Oldérnar ec%

" Vice-Presidente

Célio Dias
~ Relator -,




- Camara Munlc'pal de Blumenau
.~ Estado de- Santa Catarma

- " ReDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI -

COMPLEMENTAR N° 1.395

DISPOE SOBRE O PROGRAMA  DE . SILENCIO
_ URBANO - PSIU. E DETERMINA PROVIDENCIAS _

CONEXAS. )
’ 1

NAPOLEAO BERNARDES Prefeito Municipal de Blumenau no uso
da atribuico que Ihe confere o. artigo 59, V, DA Lei Organica do Municipio de
Blumenau, faz-saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
segumte Lei Complemenmr

Art.. 19 Esta Le| Complementar estabelece . regras de poI|C|a
“administrativa de ruidos ndo industriais, comerciais ou institucionais, tendo por
objetivo garantir a saude psiquica dos cidaddos e o sossego e bem-estar
publicos no amblto do Mumaplo de Blumenau

- Art 20 pr0|b|da a emissdo de ruidos, sons,ou v:bra(;oes de

natureza ndo rndustrlal comercial ou. institucional, provenientes de imoveis_e

veiculos automotores estacionados, que causem incoémodo ou perturbagao ao

- 5055eg0 ou ao bem- estar publlcos .

§ 1°. A infragdo .prevista no caput deste artigo- sera comprovada

por declarat;ao circunstanciada do agente publico autuador, acompanhada do-
relato e assmatura de duas testemunhas, - -

§ 20 Alternatlvamente a infragdo podera ser constatada por -
qualquer dispositivo capaz de medir niveis de pressio sonora, considerando-se
presumivelmente incébmoda ou perturbadora a emissao de ruidos, sons ou

s wbrac;oes que ultrapassem

-7 :

. T I-no horano compreendldo entre 7 e 19 horas 75 dB(A),
- no horano compreendldo entre 19 e 23 horas - 65 dB(A),

III - no horano'compreendldo entre 23 e’ horas -55 dB(A)
§ 3° A medic3o dos niveis de pressao sonora, quando reallzada
_ serd mdncada no: auto de infragdo pelo agente autuador




" . legislagdo. _ . -l

\ Camara Municipal de Blumenau
. Estado de Santa Catarina

Art, 3° A infracdo ao dlsposto no art.- 2° desta Le| além da
obrigagdo de cessar a transgressdo, sujeita o infrator ‘as seguintes
penalidades: ' C ‘ . . o

"1 - advefténcia por-escrito;

II' = multa, no valor de R$ 450,00 (qdatrocen'tos e cinquenta -
. reais), na hipétese de nova transgressao antes de decorndos 12 (doze) meses
da data 'da’infragdo anterior.. ,

§1°0 valor da multa prewsta no mc:so I1, do caput deste artigo,
Ny sera trlpllcado caso sejam constatadas 3 (trés) ou mais infracdes dentro do
perlodo de 12.(doze) meses. : —

§ 20 Consudera -se infrator o proprietério, 0 possuidor ou o

detentor do imdvel ou automovel de onde provem os ruidos, sons ou .

vnbragoes o , , S _ -
. g 30 0 valor da multa de que trata este artigo’ sera atualizado .
anuaimente, pela variagao do indice Nacional de Precos ao Consumidor - -
INPC apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estattstlca - IBGE,
' acumulado no exerczcno antenor

-\ \ § 49 No caso de”extingdo do INPC, serd adotado outro indice
criado por legislacdo federal e que reﬂlta a perda do poder aquisitivo da
moeda. -

. 8§ 56 A apl]cagao 'das sangoes. prevustaé neste artigo ndo impede a
adocio de’outras providéncias nas esferas cwel e criminal previstas na

-

Art. 4° Terd competenaa para apllcagao das penalldades _
previstas nesta -Lei Complementar a Autoridade Municipal designada em
regulamento pelo Poder Executlvo ' ,

] Paragrafo unico. A constatagao da- mfragao podera ser reahzada'
por servidor publico' municipal ou, mediante convénio com a Unido ou com o
Estado de Santa Catarma por . serwdores publicos dos respectivos Entes’
.Federados o ' - . o -

Art. 5° Constatada a infracdo ao dtsposto no art. 2°, desta Lej,
lavrar-se-a o auto de mfragao, do qual constara



- da infragdo;

b

. Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina -

cI- tlplf' cagao da mfragao
II - Iocal data e hora do cometmento da mfragao
I - |dent|f' cat;ao do infrator;”  ~

v - |dent|ﬁcagao do |move| ou do veiculo automotor em que :
pratlcada a mfragao S _

V- declarac;éo‘ do agente publico autuador acerca da ocorréncia -
1 - . ‘ - ' ' .

-

VI - |dent|ﬂcagao do - agente publico. autuador e das 2 (duas) N

testemunhas, : . . g Do

VII - na hipétese de medicdo do nivel de presaao_ sonora,
descngao do dispositivo UtlllZEIdO e |nd|cagao do nivel regnstrado

 Art. 6° Lavrado o auto de mfragao sera ele remetudo a
" Autoridade Mumcnpal referida no art. 4°, desta Lei Complementar a qual, apos
possibilitar o0 exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo infrator em
*prazo nado inferior a 15 {quinze) dias, ]ulgara a con5|stenC|a do auto e. aphcara
a penahdade cabivel. : :

" Paragrafo unico. O auto de mfragao sera arquwado e.seu reglstro
+ julgado msubsnstente se, consnderado mconsnstente ouirregular. - . ..

Art 7° Apllcada a penalldade sera. expedlda notlf‘ Icagdo ao -
infrator, por.remessa.postal ou por qualquer outro meio tecnologlco habil que
assegure a ciéncia da 1mposu;ao da penalidade. :

. Art. 8°0 pagamento da multa devera ser efetuado ate a data do-

_ venamento expressa na notificagdo, que ndo serd inferior a 20 (vinte) dias -

. contados da data de entrega sob pena de mscrugao em dwnda ativa.

Art. 9° Durante © prazo para. pagamento, o infrator podera
 recorrer da aplicacdo da penalidade a Autoridade imediatamente .superior
aquela designada pelo Poder. Executivo para apllcagao da infragao, a qual
der:|d|ra no prazo de 30 (trinta) dlas - : '



Camara Municipal de Blumenau
- Estado de Santa Catarina

Paragrafo unico. Na- hipétese de aplicacao da pe'nai‘idade de -
adverténcia, o prazo para recurso serd de 20 (vnnte) dias contados da entrega
da notifi ca(;ao S Coe K
i Art. 10. O infrator sera notificado do resultado do recurso, sendo .
que, no caso de ndo provimento quanto a penalidade de multa, constara da
notificagdo novo prazo para pagamento. i

_ Art. 11, Na hip6tesé de celebraciio de convénio, fica o Poder
Executivo autorizado a atribuir parte da receita arrecadada ao convenente ou -
parcelro, com a fi nalldade de cobrir os custos de execugao do a]uste

.- - Art. 12 A receita arrecadada com o pagamento das multas sera-
recolhida em conta especial aberta com a exclusiva finalidade de ‘receber
recursos desta natureza. - -

Paragrafo dnico. A movnmentagao da conta.serd realizada em
conjunto por dois serwdores publlcos municipais de5|gnados em regulamento

. Art. 13. Os recursos auferldos e depositados na conta espemal de -
que trata o art. 12 desta Lei Complementar poderao ser utilizados para:.

- I - repasse .de contrapartida a Unido ou ‘a0 Estado de- Santa
Catarina, na hipotese de celebra(;ao de convénio, nos termos do art. 11 desta
Lei Complementar B ) -

P aqmsu;ao de bens e materlals de. expedlente a. serem
utilizados na. execugao do Programa, L,

N T = capacitag_éo dos agentes de;ﬁscaj\izagéo;

‘ - IV campanhas de divulgagao do Programa e de consqentlzagao'
da populagdo quanto a necessudade de se manter niveis tolerave:s de emissao
de ruidos.. T . - : -

Aft. 14. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

Complementar correrao por conta de dotagdes orgamentanas proprias,

- suplementadas se necessano \

Art. 15. Esta Lei Complementar ndo se aplica aos ‘templos
religiosos, . aos clubes de caca e tiro, as reunides sindicais -e ‘aos eventos
constantes no Calendario or cial do Mun|C|p|o de Blumenau

A

-
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Art. 16. O caput do art. 5° da Lei Complementar n°. 655,
de novembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, os niveis maximos de sons e
ruidos, de qualquer fonte emissora e natureza, decorrentes de atividades
comerciais, de servigos, institucionais, industriais ou especiais, publicas ou
privadas, serdo determinados por zona e horario segundo normas da ABNT e
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, conforme:

n
.

Art. 17. Fica revogada a Lei n°. 8.009, de 07 de agosto de 2014.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, em de de 2014.

Prefeito Municipal
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- Camara Municipal de Blumenau
Esta;do de Santa Catarina

Oficio N° 614/14

LY

Blumenau, 13 de novembro de 2014.

Excelentissimo Senhor Prefelto,

. Cumprimentando-o cordialmente, venho por este intermédio para
-encaminhar anexa a redagdo final do Projeto de Lei Complementar n® 1.395,
aprovada em' Sessdo desta Casa Legislativa, a fim de que Vossa Exceléncia se

" digne sanclonéa-la. : '

Atenciosamente,

-Vanderle / blivelra
Presidente mafa Municipal

r—

GALNETE DO PREFEITD

- Excelentlssimo Senhor

- . , —~
NAPOLEAO BERNARDES NETO oata 1) T 1T rorososr e, =
Prefelto Municipal de Blumenau - o AipRotocsso ot pecsave-

DR i
NESTA AN ._*L‘;:'..*-.K_ﬁlé&n&?_
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5,4 ESTADO DE SANTA CATARINA

7% MUNICIPIO DE BLUMENAU TR
. GABINETE DO PREFEITO, .

* Blumenau, 20 de novembro de|2014.
OFICIO GAPREF N° 970/2014 - | A DIRETORIN (EQ\SLA(IVA

Senhor Presidente, . . o /) o

segumtes Leis:

" PROGRAMA DE SII.ENCIO URBANO - PSIU E DETERMINA

- Atenciosamente, | }/ ‘

Excelentissimo Senhor o ' .
VEREADOR VANDERLEI PAULO DE OLIVEIRA p
.+ Presidente da Camara Mumcupal

NESTA

" final do Projeto de Lei 19'6.566, foi encaminhada através do Oﬂcuo ne 577114

[ sty |

‘Com- ;ordlal cumpnmento comunico a Vossa Excelencua a sangao’ das

Lei n° 8.044, de 04/11/2014 que “INSTITUI MEIA ENTRADA PARA -

PROFESSORES NAS SESSOES DAS CASAS DE ESPETACULOS QUE

. ESPECIFICA, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE BLUMENAUY, cuja
. redagdo final do Projeto de Lei n® 6. 671 foi encaminhada através do Oficio n®
. 577/14; :

Lei n° 8, 047 de 20/11/2014, que “DISPOE SOBRE A REALIZAGAO DE
PEDAGIOS BENEFICENTES NOS'. LOGRADOUROS PUBLICOS
MUNICIPAIS, PELAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS”, cuja redacao

Lei Complementar no 947, de 18/11/2014 que “DISPOE SOBRE O

PROVIDENCIAS CONEXAS"”, cuja redagao final do Projeto de Lei
Complementar n° 1, 395 foi encaminhada através do Oficio-n® 614/14. :

Segue, para os devndos ﬁns nessa Casa, via das refendas Lels.

-No énsejo renovo protestos de consideragdo e aprego.

o - NAPOLEAO BERNARDES
: o " Prefeito Kunicipal -

Profoltura Municipa! do'Blumonau - Gabinoto do Profeito
Praca Vlclor Kondor, 2 - 3° andar - CEP 88010-904 - Contro - Blumonau - Santa Camrina Brasil
(a7) 33316994 gablnated oprefeltof@blumenau.sc.qov.br




ESTADO DE-SANTA CATARINA
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BLUMENAU

LET COMPLEMENTAR N° 947, DE 18 DE NOVEMERO DE
A

¢

. DISPOE SORRE © PROGRAMA DE SILENCIO URBANO - PSIU .

E DETERHINA PROVIDENCIAS CONEXAS .

A NAPOLEAO BERNAﬁDES,_Prefeitb Municipal de’ Blum
no .uso da atr;buigéo que Lhe ; confere o©  artigo 59

enau,

da Lei, Orgédnica do Municipio de Blumenau, faz saber gque a

Camara. Municipal aprovou e ele sanciona ‘e promulga a seq
Lei Complementar ‘

uinte

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece ‘regrhs de -

policia administrativa de ruidos ndo industriais,- comex
‘ou institucionais, tendo - por objetivo garantir a
psiquica dos cidaddos e o 'sossego e bem estar publlcc
ambito do Municipio de Blumenau

i

ciais
salde’
35  NO

Art. 2°. E- pr01b1da a emlssao de ru1dos, sons ou

vibragoes de natureza "~ néo industrial, - comercial
institucional, provenlentes de iméveis e veiculos autom

ou
tores

estacionados, que causem lncomodo ou perturbagao ao sossego ou

‘a0 bem—estar piblicos.

§l°© A infracdo prevista no caput deste artigo
comprovada por declaragdo circunstanciada do agente pu
autuador, acompanhada do relato e  assinatura -de
testemunhas. o ' ‘

5

§20  Alternativamente, a infragdoc podera

constatada por qualquer dispositivo- capaz de medir nive
pressdo sonora, considerando-se presumlvelmente incémod
perturbadora a emissao . de ru1dos, sons - od ’‘vibragdes
ultrapassem:

. I - no hordrio compreendido entre 7 e 19 horas - 75 ¢

II - no hordrio cdmpreendido entre 19 e 23 horas - 65

" S IITL- ﬁo horario compreendido entre 23 e:7 horas - 55 ¢

§3° A medicdo dos- niveis. de presséo‘sonora,‘j

realizada, serd indicada no ' auto de infragdo pelo:
. autuador., B -

serd
blico
duas

ser
is de
la ou
que




.

. ESTADO DE SANTA CATARINA
N MUNICIPIO DE BLUMENAU
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BLUMENAU

Art. 3° A 1nfragao ao disposto no art. 2° desta.Llei,
além da. obrigacado de cessar a transgressao, sujeita o infrator

- as segu1ntes penalldades.

I - adverténcia por escrito; ) -
j oL :

Ir - multa,-nb valor de RS 450,00 (quatrodén

tos e

cinquenta .reais), na hipdtese de.nova_trénsgresséb antes de

decorridos 12 (dpze) meses da data dainfragdo anterior.

1 ) : v " i

.7+ §lo "0 valor da multa prevista no inciso, II, do

‘caput, deste artigo, serd triplicado caso sejam constata

—

das 3 -

(trés) ou mais infracgdes dentro do periodo de 12 (doze)’mgses.

»

§2©.  Considera-se . infrator o] proprietario, " ‘o

possuidor ou. o detentor do imovel ou automovel de” onde E
0s ru1dos, sons ou v1bragoes.

-

§3°.0 valor da multa de que trata este artiga

rovem
W

‘sera

atualizado,. anualmente, _pela variagdo do Indice -Nacional de

Precos ao Consumidor - INPC, apurado 'pelo Instituto Bras]
de Geografia e Estatist;ca - IBGE, acumulado no exer
anterior.

.

§4° No-caso de extingdo do INPC, sérd adotado
indice criado por 1eg151agao federal e que reflita a pex
.poder aqu151t1vo da moeda.

§5° CA- apllcagao das sangbes previstas neste g
-ndo lmpede a adogd@o de outras providéncias nas esferas cf
criminal previstas na legislacao. : :

Art. 4° Tera . competéncia’ para aplicagdo

penalidades ' previstas nesta Leéi Complementar, a Autor

Municipal designada em regulgmento“pelo Poder Executivo.

Pardgrafo udnico. A constatacdo da infragido E
ser realizada por servidor piblico municipal ou, med
convénio com a Unido ou com o Estado de Santa Catarinal
servidores piiblicos dos respectivos Entes Federados.

. [

'Art. 5° Constatada a infragdo ao disposty

art. 2°, desta Lei, lavrar-se-d o- auto de infragao, do

constara: L. ' ' .
1 - tipificagao da infracio;
II - local, data.e hora do cometimento da infra

!

leiro
cicio

outro
da do

jrtigo
vel e

das.
idade

.-

sodera
liante

o7
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III d'idéntifiqagéo do~infrator;
' v - 1dent1f1cagao do imével ou do veiculo automotor .
em que pratlcada a infragéo;. -

v - declaragao do’ agente publlco autuador acerca da
ocorrenc1a da 1nfragao : '
) VI - 1dent1f1cagao do agente publlco autuador e das
2 (duas)’ testemunhas, L .
. l

VII - na hipééeée de medicdo” do nivel. de pressao
sonora, descrigdo do dispositivo utilizado ‘e indicagéo do
nivel reglstrado ’
_ Art. 6° ‘Lavrado o auto de infragcdo, serj ele
remetido a'Autoridade Municipal referida no art. 4°; desta Lei
Complementar, a qual, apds possibilitar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa pelo infrator em prazo nao
inferior -a 15 (quinze) dias, julgard a consisténcia do auto e
" aplicard a penalidade cabivel. ‘

. Paragrafo iunico. [ auto de 1nfragao sera’ arqu1 ado e
seu. . registro julgado . insubsistente se considerado
‘'inconsistente ou irregular. DN .

Art. 7° Apllcada a penalidade, sera expedida
notlflcagao ao lnfrator, por{rémessa postal ou por'qualquer
outro meio tecnoldgico hédbil que  assegure a ciéncia da
imposigao da penalidade. ’

Art. 8° 0 pagamento da multa devera ser efetuaﬂo até
a’'data do vencimento expressa na notificagdo, gque ndo| serd
inferior a 20 (vinte) dias contados da data de entrega, sob
pena de inscricdo em divida ativa. | .

Art. 9° Durante o prazo para pagamgﬁto, o infrator
poderd recorrer da aplicagdo da, penalidade. a 'Autoridqae
imediatamente superior aquela designada peélo 'Poder Exemutyx{ﬂ
para aplicagado da infragao, a qual decidira no prazo
(trinta) dias. o - o

- L
- s

Paragrafo ﬁqico' Na hipétese de apllcagﬂ
penalidade de adverténcia, ‘o prazo para recurso sera
(vinte) dias contados da entrega da notlflcagao

Art. 10. O 1nfrator serd notlflcado do resulta
recurso, sendo que, no caso de. ndo prov1mento quanto .a pena
de multa, constara da notificagdo novo prazo para pagamento.
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Art. 11. Na’ hlpotese de celebragdo de convénio,| “fica
o - Poder Executivo autorlzado a atribuir parte da receita
arrecadada ao. convenente ou parceiro, com ‘a . finalidade de
cobrir. os custos de execucgdo do ajuste. . )

Art. 12. A receita arrecadada com '©0 pagamento-. das
multas serd recolhida em conta especial aberta com a exclusiva
finalidade de receber recursos desta natureza.

. , .

Parégrafo tnico. . A movimentagéo' da 'conta | sera
realizada em conjunto por .dois servidores publlcos municipais
" designados em regulamento. - :

: Art. 13. 0s recursos: auferidos e depositados na
conta especial de -que trata. o art. lg'desta'Lei CompleTen%ar
poderao ser utilizédos para: ' '

~

ot

I - repasse de: contrapartlda a Uniéao ou ao Estadq de.
Santa Catarina, na' hipdtese de celebragao de convéniol nos
termos do art, 11 desta Lel Complementar;

'

+ IT - aquisigdo "de bens e materiais de expedlente a’
serem utilizados .na execugao do’ Programa-

-~

' III,— éapacitagéo dos agentes .de fiscalizagao;
R ) . _ bt

IV - campanhas de divulgagdo do Programa (e de
consc1entlzagao da populacdo quanto a necess;dade de se manter '
niveis .toleraveis de emlssao de. ruidos. .
Art. 1l4. As despesas decorrentes da execugao |desta

'Lel Complementar correrdo por conta de dotacdes orgamentariqs
prOprlas suplementadas 5e necessario. e '

Art. 15. 'Esté Lei Compiementar ndo se aplich aos.
tempos . religiosos, " aos clubes de caga e tiro, as reynises
sindicais e aos eventos ‘constantes no Calendarlo 0f1c1al‘do
Municipio de Blumenau. ) '

Art. 16. O ‘caput.do art. .5° da TLei Complen
ne 655, de 06 de novembro de’ 2007 passa a vigorar
seguinte redagao: -
- ““Art. 5°¢ Para 6s efeitos desta Lei, os niveis m
- dé sons e ‘ruidos, de gqualquer fonte emissora’ e nat
decorrentes de atividades comerciais, deé servigos, instituci
industriais ou especiais, piblicas ou privadas, serao determ)
por zona e horario segundo normas- da ABNT e do Conselho Nag¢i
do Meio Ambiente - CONAMA, conforme:”

- .




.data de sua publicagao.

[41 Y Fauvy V.o
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i

-

"Art. 17. Fica revogada a Lei nor 8.009, de
agosto de 2014. ’

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vig

PREFEITURA l':lUNICIPAL DE BLUMENAU;//em 18 de novembro de 20f4.
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Art. 12 A realizagdo de pedagios beneficentes, nos Iogradouros
publicos municipais, para arrecadagdo de quaisquer valores pelas
entidades sem fins lucrativos, sediadas em Blumenau, deve obser-

var 0s seguintes requisitos em relacSo as beneficidras desta Lei: “

v

‘I - serem declaradas de utilidade publica municipal;

II - promaverem atividades flantropicas, esportivas e educacio-
_nais, de carater geral ou indiscriminado, .

I - estarem em efetivo e continue funcionamento nos 02 {dois)
anos imediatamente antenores com 2 exata observancia dos es-
tatutos; e )

T

IV - estarem registradas nos drgdos competentes nas esferas fe-
deral, estaduat efou municipal. -

V - estarem inscritas nos respectivos conselhos mumapals seto-
riais: .

a) CMAS - Conselho Municlpal de Assisténcia éoclal;
.) CME - Conselho Municipal de Educagdo; .
¢} CMI - Conselho Municipal do Idoso; -

d) CMS - (;onselho'MunicipaI de Salde;
. .

&) COMEN - Consetho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas.

Paragrafo Unico. As entidades protetoras de animais deverdo estar
inscritas junto ao drgao municipal de bem estar animal,

Art, 2° Os pedidos de reserva de datas para,a realizagio de pe-
dédgios beneficentes devem ser encaminhados para,a Praca do
Cidad3o, com, pelo menos, 30 (trinta) dias de antecedéncia ao
inicio de cada ano, para constar no calendario oficial de eventos
do Municipio.

Paragrafo \nico. A realizag3o de peddgios'de que trata esta lei fica
restnta @ 1 (uma} entidade por final de semana.

Art, 32 As pessoas que estiverem realizando as agdes do ped;":gio
everdo estar unifermizadas cu identificadas, sob qualquer forma,
ela entldade beneficiada. y

Paragrafo Unico. A identificacao poderd ‘ser realizada através do
usg de colete, camiseta, material adesivo ou crachads, de facil visu-
alizacdo e ou sinalizacdo nas vestimentas.
Art. 49 Criangas e adolescentes sao prolbidos de realizar e perma-
necer, nas locais dos pedagios, salvo os adolescentes a partir dos
16 (dezesseis} anos desde que acompanhados de seus responsa-
veis legais ou com autorizagdo por escrito.

Paragrafo (nico. A autorizagio deverd permanecer com o coofde-

nador do ponto de peddgio em que estiver inserido o adolescente.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PREFETTURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, em 20 de novembro de
2014. \
NAPOLEAO BERNARDES
Préfeito Municipal

1]

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO URBA
DETERMINA PROVIDENCIAS CONEXAS.

de Blume-
nau, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 59, V,
da Lei Organica do Municipio de Blumenau, faz saber que a Ca-
mara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

NAPOLEAQ BERNARDES, Prefeito Municipal

Art, 19 Esta Lei Complementar estabelece regras de policia admi-
nistrativa de ruidos ndo industriais, comerciais ou institucionais,
tendo por objetivo garantir a saude psiquica dos cidaddos e o sos-
sego e bem-estar plblicos no dmbito do Munlcipio de Blumenau,

Art. 29 E proibida a emissdo de ruidos, sons ou vibragdes de na-
tureza ndo industrial, comercial ou'institucionai, provenientes de

_imdveis e veiculos automotores estacionados, que causem inco-

modo ou perturbat;éo a0 5055800 Ou ag bem-estar pﬂblicus.

§1oA mfragao prevista no caput deste aitigo sera comprovada por
declaracio circunstanciada do agente publico autuador, acompa- -
nhada do ‘relato e assinatura de duds testemunhas.

§29 Alternativamente, a infracdo poders ser constatada por qual-
quer dispositivo capaz de medir niveis de pressio sonora, conside-
rando-se presurivelmente incdmoda ou perturbadora a emissdo
de ruidos, sons ou v?brat;ﬁes que ultrapassem:

I - no horario compreendido entre.7 e 18 horas - 75 dB(A);
11 - no horario compreendido entre 19 e 23 horas - 65 dB(A);
III - no horario compreendido entre 23 e 7 horas - 55 dB(A). -

g3% A medigf':io dos niveis de pressdo sonora, quando realizada,
serd Indicada no auto de infragdo pelo agente autuador,

.
:

Art 30 A infragéu« ao disposto no art. 2° desta Lei, além da obri-

"gacho de cessar a tansgressdo, sujeita o mfrator as sequintes
penal:dades '

1 - adverténcia por escrito;’ -

II - nwlta, no valor de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais),
na hipdtese de nova transgressdo antes de decorridos 12 (doze)
mases da data da infragdo anterior,

§1° O valor da multa prevista no incisu II, do taput, deste artigo,
sera triplicado caso sejam constatadas 3 (trés) ou mais infragbes
dentrd do peripdo de 12 (doze) meses.

§2° Considera-se infrator o proprietario, © possuidor ou o deten-
tor. do imdvel ou automovel de onde provém o5 ruidos, sons ou
vibragdes.

§3° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado,
anualmente, pela variagio do indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor - INPC, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulado no exercicio anterior,

§4° No caso dé extingio do INPC, serd adotado outro indice criado
por legislacdo federal e que reflita a perda do poder aqutsltwo da
moeda.

" §50 A aplicacio das sangBes previstas neste artigo ndo impeda a

adogdo de outras providéncias nas esferas civel e criminal previs-
tas na legislagdo.

s ~ 1
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Art. 49 Terd competencna para aplicagdo das penalldades previstas
nesta Lei Complementar, a Autoridade Municipal designada em

A

Paragrafo dnico. A constatagdo da infracio podera ser realizada
por servidor pdblico municipal ou, mediante convénio com a Unido

respectwos Entes Federados -
Art, 5° Constatada. "a infragéo ao disposto  no
art. 2°, desta Lei, lavrar-se-a 0 auto de infragdo, do qual constard:

I - tipificacdo da infragao;
H - local, déta e hora do cometimente da infragdo,
I1I - identificacao do infrator;

ticada a 'infracdo;

.

.da infracdo; -

- identlficagdio do agente publico autuador e das 2 (duas) tes-
temunhas;
VIl - na hipétese de medicdo do nivel de press3o sonara, descri-
¢3o do dispositivo utilizade e indicag3o do nivel registrado.

Art. 6° Lavrado o auto de infragdo, serd’ele remetide a Autoridade
Municipal referida no art. 4°, desta, Lei Complamentar, a qual, apos
possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo
infrator em prazo ndo inferior a 15 (quinze) dias, julgard a consis-
téncia do auto e aplicara a penalidade cabivel.
4

Paragrafo unico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro
julgado insubsistente se considerado inconsistente ou irreqular,

Art. 7¢ Aplicada a penalidade, serd expedida, notificacdo ao infra-
tor, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico
habil que assegure a ciéncla da imposicdo da penalidade.

Art. 82 O pagamento da multa deverd ser efetuado até a data do
'encimento expressa na notificagdo, que ndo sera inferior a 20

F/inte) dias contados da data de entrega, sob pena de inscricdo
em divida ativa. :

\

Art 92 Durante o prazo pard pagamento o infrator podéra recor-
rer da aplicacao da penahdade 3 Autoridade imediatamente su-
perior aquela desugnada pelo Poder Executivo para apllcat;ao da
infracdo, a qual decidird no praza de 30 (trinta) dias.

-

téncia, o prazo para recurso serd de 20 (vinte) dias contados da

entrega da notificacde.

Art. 10, 0 infrator serd notificado do resultado do recurso, sendo

- que, no'case de ndo provimento quanto 3 penalidade de multa
constard da notificag3o novo prazo para pagamento.

cutivo autorizado a atribuir parte da receita arrecadada ao conve-
nente oy parceiro, com a finalidade de cobnr 05 custos de execu-
¢ao do ajuste.

Art. 12. A recenta arecadada com o pagamento das multas serd
recothida em conta especial aberta com a exclusiva finalidade de
receber recursos desta natureza.

\ Paragrafo uUnico. A movimenta¢do da conta serd realizada em

regulamento pelo Poder Executivo. : -

ou com o Estado de Santa Catarina, por serwdores publicos das -

Iv - ldentlﬁcagao do imével gu do veiculo automotor em que pra-

V - declaragdo do agente plblico autuador acerca da ocorréncia

Pardgrafo nico. Na hipdtese de aplicagdo da penalidade de adver- -,

Art. 11. Na hipdtese de celebracdo de convénio, fica o Poder Exe- .

con]unto por dois servidores publlcos muhi
régilamento,

Art. 13, Os recursos auferidos e depoéitaaos na con
que trata o art. 12 desta Lei Complementar poderdo ser utilizados
para:

I - repasse de contrapartida & Unido ou ao Estado de Santa Catari-
na, na hipdtese decelebragdo de convénio, nos termos do art. 11

. desta Lei Complementar;

11 - aquisigio de bens e materiais de expediente a serem utilizados
na execucdo do Programa;

111 - capacitagio dos agentes de fiscalizac3o; .
IV - campanhas de divulgagio do Programa e de conscientizagdo
da populagio quanto a necessidade de se manter niveis toleravais

“de emissdo de ruidos.

Art. 14, As despesas decarrentes da execucao desta Lei Compie-
mentar correrio por conta de dotacdes on;amentanas proprias,
suplementadas se necessario. .

Art. 15. Esta Lei Complementar ndo se aplica aos tempos religio-
gos,' aos clubes de caca e tiro, s reunides sindicais e aos eventos
constantels no Calendario Oficial do Municipio de Blumenau.

Art. 16, O caput do art. 5° da Lei Complementar
n9 655, de 06 de novembro de 2007, passa a vigorar com a se-
guinte redacao:’ ¢

“Art, S° Para os efeitos desta Lei, o5 niveis maximos de sons e
ruidas, de qualquer fonte emissora e natureza decorrentes de
atlwdades comerciais, de servicos, institucionais, industriais ou
especiais, publicas ou privadas, serao determinados por zona e
horério segunde normas da ABNT e do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - C\O\NAMA, conforme:;” .

.

Art. 17. Fica revogada a Lei n® 8.009, de 07 de agosto de 2014.

Art. 18, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo. . .

. PREFETTURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, em 18 de novembro de

2014
NAPOLEAO BERNARDES
Prefeito Municipal

]

. DECRETO N° 10.454/2014

DECRETO N° 10.454, DE 09 DE OUTUBRO DE 2014.
ABRE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES NO ORGAMENTO
DO FUNDOQ MUNICIPAL DE SAUDE.

NAPOLEAC BERNARDES, Prefeito Municipal de Blumenau, no uso
das atribuicdes que |lhe confere o art. 59, V, da Lei Organica do
Municipio, promulgada em 29 de margo de 1990, de acorde com ¢
art. 43, §19, II, da Lel Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
e com fundamento no art. 5°, V, da Lei Municipal n? 7.941, de 16
de dezembro de 2013,

¥
[ '

DECRETA;
Art. 19 Ficam abertos os créditos adicionats suplementares ho or-
¢amento do Funda Municipal de Satde, no valor de R$ 457.247,20
{guatrocentos e cinquenta e sete mil duzentos e quarenta e sate
reais e vinte centavos), nas seguintes dotagbes or¢amentarias:

w DOM /SC rsmeco Disraneme

www. dianomunicipal.sc.gov.br



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina -

" CERTIDAO DE PUBLICACAO E
' ARQUIVAMENTO

. Certifico que nesta data, tendo em vista o encerramento
do tramite processual,” com a publicagdo da Lei Complementar n® 947,
,de. 18 de novembro de 2014, que "DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
SILENCIO URBANO - PSIU E DETERMINA PROVIDENCIAS CONEXAS” no
Diario Oficial dos Mumcuplos -n® 1621, de 24.11.2014, as fis. 11
promovo o arquivamento defi nltIVO do-presente processo legislativo.

Blumenau em 16 de jane}ro de 2014.

P T

la Monti g.J er’




Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina

Projeto de Lei Complementar N° 1395/2014

Lei :N2947/2014
Processo: 14/1394
Assunto : PLC
Objeto : PLC

Entrada : 06/11/2014
Autor : »»Cezar Jodo Cim

Situagdo: Projeto Sancionado/Promulgado
Ementa : DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO URBANO - PS1U E DETERMINA PROVIDENCIAS

CONEXAS.
Data Situacdo
06/11/2014 Entrada na Cimara
06/11/2014 Despacho da Mesa
06/11/2014 Enviado para Parecer
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA
11/11/2014 Parecer Exarado Favoravel
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA
(Relator: Célio Dias) .
11/11/2014 Enviado para Parecer
COMISSAQO DE FINANCAS, ORCAMENTQ, TRIBUTACAO
FISCALIZACAO
13/11/2014 Parecer Exarado Favoravel
COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTOQ, TRIBUTACAO
FISCALIZAGCAO
(Relator: Marcos da Rosa)
13/11/2014 Enviado para Parecer
COMISSAO MISTA
13/11/2014 Parecer Exarado Favoravel
COMISSAO MISTA
(Relator: Ivan Naatz)
13/11/2014 Enviado para Parecer
COMISSAO DE REDACAO FINAL
13/11/2014 Parecer Exarado Favoravel
COMISSAO DE REDACAO FINAL
(Relator: Ivan Naatz)
13/11/2014 Entrada na Ordem do Dia - 2°* Discussdo ¢ Volagiio
13/11/2014 2" Discussdo e Votagao - Favoravel
13/11/2014 Entrada na Ordem do Dia - Redagiio Final
13/11/2014 Votagio Unica da Redagdo Final - Favorivel
17/11/2014 Encaminhado para Sangdo do Executivo
18/11/2014  Projeta Sancionado/Promulgado
24/11/2014 Publicagdo - Boletim: 1621 - Folha: 11
16/01/2015 Arquivamento
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LEI COMPLEMENTAR N2 947, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO
URBANO - PSIU E DETERMINA
PROVIDENCIAS CONEXAS.

NAPOLEAO BERNARDES, Prefeito Municipal de Blumenau, no uso da atribuicdo
que lhe confere o artigo 59, V, da Lei Organica do Municipio de Blumenau, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

@EFED) Esta Lei Complementar estabelece regras de policia administrativa de
ruidos nao industriais, comerciais ou institucionais, tendo por objetivo garantir a
salde psiquica dos cidaddos e o sossego e bem-estar publicos no ambito do
Municipio de Blumenau.

@EED € proibida a emissao de ruidos, sons ou vibragdes de natureza n&o
industrial, comercial ou institucional, provenientes de iméveis e veiculos
automotores estacionados, que causem incoOmodo ou perturbacdo ao sossego ou
ao bem-estar publicos.

§ 12 A infracdo prevista no caput deste artigo serd comprovada por declaracao
circunstanciada do agente publico autuador, acompanhada do relato e
assinatura de duas testemunhas.

§ 22 Alternativamente, a infracdo podera ser constatada por qualquer dispositivo
capaz de medir niveis de pressdo sonora, considerando-se presumivelmente
incbmoda ou perturbadora a emissdo de ruidos, sons ou vibragdes que
ultrapassem:

| - no hordrio compreendido entre 7 e 19 horas - 75 dB(A);

Il - no hordrio compreendido entre 19 e 23 horas - 65 dB(A);

Il - no hordrio compreendido entre 23 e 7 horas - 55 dB(A).

§ 32 A medicao dos niveis de pressdo sonora, quando realizada, serd indicada no
auto de infracao pelo agente autuador.

@EED A infracéo ao disposto no art. 22 desta Lei, além da obrigacdo de
cessar a transgressao, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 947/2014
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Dleis 21

Il - multa, no valor de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), na hipétese
de nova transgressao antes de decorridos 12 (doze) meses da data da infracao
anterior.

§ 12 O valor da multa prevista no inciso Il, do caput, deste artigo, sera triplicado
caso sejam constatadas 3 (trés) ou mais infracdes dentro do periodo de 12

(doze) meses.

§ 22 Considera-se infrator o proprietario, o possuidor ou o detentor do imdvel ou
automével de onde provém os ruidos, sons ou vibracoes.

§ 32 O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente, pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado no exercicio
anterior.

§ 42 No caso de extincao do INPC, sera adotado outro indice criado por
legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 52 A aplicacao das sancodes previstas neste artigo nao impede a adocao de
outras providéncias nas esferas civel e criminal previstas na legislacao.

@) Terd competéncia para aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei
Complementar, a Autoridade Municipal designada em regulamento pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico - A constatacdo da infracdo poderd ser realizada por servidor
publico municipal ou, mediante convénio com a Unido ou com o Estado de Santa

Catarina, por servidores publicos dos respectivos Entes Federados.

@D Constatada a infracdo ao disposto no art. 22, desta Lei, lavrar-se-a o
auto de infracao, do qual constara:

| - tipificacao da infracao;
Il - local, data e hora do cometimento da infragao;
Il - identificacao do infrator;

IV - identificacao do imdével ou do veiculo automotor em que praticada a
infracao;

V - declaracao do agente publico autuador acerca da ocorréncia da infracao;

VI - identificacdo do agente publico autuador e das 2 (duas) testemunhas;

LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 947/2014



Qleis

VIl - na hipoétese de medicao do nivel de pressao sonora, descricao do dispositivo
utilizado e indicacao do nivel registrado.

Lavrado o auto de infracdo, sera ele remetido & Autoridade Municipal
referida no art. 49, desta Lei Complementar, a qual, apds possibilitar o exercicio
do contraditério e da ampla defesa pelo infrator em prazo nao inferior a 15
(quinze) dias, julgara a consisténcia do auto e aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo Unico - O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente se considerado inconsistente ou irregular.

Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao infrator, por
remessa postal ou por qualguer outro meio tecnoldgico habil que assegure a
ciéncia da imposicao da penalidade.

O pagamento da multa deverd ser efetuado até a data do vencimento
expressa na notificacao, que nao sera inferior a 20 (vinte) dias contados da data
de entrega, sob pena de inscricao em divida ativa.

Durante o prazo para pagamento, o infrator podera recorrer da
aplicacao da penalidade a Autoridade imediatamente superior aquela designada
pelo Poder Executivo para aplicacao da infracao, a qual decidira no prazo de 30
(trinta) dias.

Paragrafo Unico - Na hipétese de aplicacdo da penalidade de adverténcia, o
prazo para recurso sera de 20 (vinte) dias contados da entrega da notificacao.

B L O infrator sera notificado do resultado do recurso, sendo que, no caso
de nao provimento quanto a penalidade de multa, constara da notificacao novo
prazo para pagamento.

a3 KD Na hipbétese de celebracao de convénio, fica o Poder Executivo
autorizado a atribuir parte da receita arrecadada ao convenente ou parceiro,
com a finalidade de cobrir os custos de execucao do ajuste.

.3 PD A receita arrecadada com o pagamento das multas serd recolhida em
conta especial aberta com a exclusiva finalidade de receber recursos desta

natureza.

Paragrafo Unico - A movimentacdo da conta serd realizada em conjunto por dois
servidores publicos municipais designados em regulamento.

Os recursos auferidos e depositados na conta especial de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar poderao ser utilizados para:

| - repasse de contrapartida a Unido ou ao Estado de Santa Catarina, na hipdtese

LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 947/2014
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de celebracao de convénio, nos termos do art. 11 desta Lei Complementar;

Il - aquisicao de bens e materiais de expediente a serem utilizados na execucao
do Programa;

Il - capacitacao dos agentes de fiscalizacao;

IV - campanhas de divulgacao do Programa e de conscientizacao da populacao
quanto a necessidade de se manter niveis toleraveis de emissao de ruidos.

A VS As despesas decorrentes da execucao desta Lei Complementar
correrao por conta de dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

.Y Esta Lei Complementar nao se aplica aos templos religiosos, aos
clubes de caca e tiro, as reunides sindicais e aos eventos constantes no
Calendario Oficial do Municipio de Blumenau.

O caput do art. 52 da Lei Complementar n%55, de 06 de novembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 59 Para os efeitos desta Lei, 0s niveis maximos de sons e ruidos, de
qualquer fonte emissora e natureza, decorrentes de atividades comerciais, de
servicos, institucionais, industriais ou especiais, publicas ou privadas, serao
determinados por zona e hordario segundo normas da ABNT e do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, conforme:"

Fica revogada a Lei n28.009, de 07 de agosto de 2014,

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac3o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, em 18 de novembro de 2014.

NAPOLEAO BERNARDES
Prefeito Municipal

LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 947/2014



BLUMENAU

TERMO DE COOPERACRO ¥~ 0011-/ LOK

TERMO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM
0 MUNICIiPIO DE BLUMENAU E O ESTADO DE
SANTA CATARINA, ATRAVES DA PoLicia
MILITAR DC ESTADO DE SANTA CATARINA, PARA
A FISCALIZACAO, EM COLABORACAO MUTUA, DA
EMISSA0O DE RUIDOS NAO INDUSTRIAIS,
COMERCIAIS OU INSTITUCIONAIS QUE CAUSEM
INCOMODC OU PERTURBAGAO AO SOSSEGO OU
BEM-ESTAR PUBLICOS.

~

Aos seis dias do més de marg¢o do ano de dois mil e
guinze, o MUNICIPIO DE BLUMENAU, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Praga Victor Konder, 02,
Centro, Blumenau/SC, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Napoledo Bernardes, e o ESTADO DE SANTA
CATARINA, através da POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, oOrgao publico integrante do Estado de Santa

Catarina, com sede na Rua Visconde de Ouro Preto, n°. 549,
Centro, em Floriandépolis/SC, inscrita no CNPJ sob o n°.
83.931.550/0001-51, neste ato representada por seu

Comandante Geral, Sr. Coronel PM Paulo Eenrigque Hemm,
amparado no inciso IV do art. 7° da Lei Complementar
Estadual n°. 381, de 07 de maio de 2007, no Decreto Estadual
n®, 307, de 04 de junho de 2003, no Decreto n°. 1.158, de 18
de margo de 2008, e na Portaria n°. 2400/GERE/DIGA/GAB/SSP,
de 17 de dezembro de 2010, e

CONSIDERANDO a aprovagdo da Lei Complementar Municipal—

n°. 947, de 18 de novembro de 2014, que “DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE  SILENCIO URBANO -~ PSIU E DA  OUTRAS,
PROVIDENCIAS"; /
7

CONSIDERANDO a necessidade de ampliacgdo da estruturafﬁ
fiscalizagdo da emissfo de ruidos urbanocs ndo industriad
comerciais ou institucionais incdmodos ou perturbadoreg

sossego e bem-estar pulblicos;

RESOLVEM celebrar o© presente Termo de

V.




ESTADO DE SANTA CATARINA
WA MUNICIPIO DE BLUMENAU

Y- GABINETE DO PREFEITO
BLUMENAU

Técnica, com espeque na Lel Nacional n°. 8.666/93, mediante
as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente ajuste tem por objeto a cooperacdo técnica
para fiscalizagdo da emissdo de ruidos urbanos nao
industriais, comerciais ou institucionais incémodos ou
perturbadores do sossego e bem-estar piblicos, disciplinados
pela Lei Complementar n°. 947, de 18 de novembro de 2014,
“DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SILENCIO URBANO — PSIU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CLAUSULA SEGUNDA - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE BLUMENAU

Compete ao MUNICIPIO:

a) disponibilizar & POLICIA MILITAR acesso a sistema
informatizado que permita o preenchimento de dados
e o envio de autos de infragdo ao MUNICIPIO;

b) conferir a regularidade das autuagoes realizadas
pela POLICIA MILITAR, djulgar a consisténcia dos
autos de infracdo e realizar a notificacdo do
agente infrator;

c} Jjulgar recursos e decidir em caradter terminativo
pela aplicagdo das penalidades, realizando os
procedimentos previstos em lei e ou regulamento;

d) arrecadar o valor das multas constatadas pela
POLICIA MILITAR, através do 10° BPM, e ratear
montante arrecadado entre as partes,
conformidade com a cliusula quinta deste Term
Cooperagdo Técnica;

e) gerir os recursos arrecadados, aplicando-o
parte gque couber, em investimentos e cust,
servigo da POLICIA MILITAR, em conformidad
Plano de Aplicagdc Anual de Recursos Fin
elaborado pelo Oficial da , Policia

4



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU

& GABINETE DO PREFEITO
BLUMENAU

Comandante do 10° BPM;

f) doar para wuso da Policia Militar sediada no
Municipico 08 equipamentos permanentes adquiridos
com os recursos da conta decorrente deste Termo.

~

CLAUSULA TERCEIRA - DA COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR
Compete & POLICIA MILITAR:

a) disponibilizar equipamentos e servidores publicos
efetivos para agdes de verificagdo de infragdes ao
disposto na Lei Complementar n°. 947, de 18 de
novembro de 2014;

b) constatada a ocorréncia de infracdo, preencher o
respectivo auto, conforme modelo padronizado pelo
MUNICIPIO;

c) inserir dados no sistema informatizado
disponibilizado pelo  MUNICIPIO, assim como
digitalizar os autos de infragdo e encaminha-los
por meio do mesmo sistema;

d) repassar relatérios ao MUNICIPIO acerca da execugdo
da fiscalizagao, com a finalidade de orientar o
aperfeigoamento dos servigos e do Programa de
Siléncio Urbano - PSIU;

e) elaborar o Plano de Aplicagdo Anual dos Recurs
Financeiros arrecadados na conta CEF/programa
Siléncio Urbano - PSIU referente a parte qgf
compete a Policia Militar. ’

CLAUSULA QUARTA - CONDIGOES GERAIS DE EXECUGAO

As atribuigbes especificadas neste ajuste p:ra a
POLICIA MILITAR restringem-se a constatagdo da ocofrépcia-
das infragdes e ao encaminhamento dos respectivos
infragdo ao MUNICIPIO, n3c importando na delegacéo



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU
Ao dh GABINETE DO PREFEITO
BLUMENAU

competéncias municipais e tampouco na exclusao do poder
fiscalizatdério do MUNICIPIO, a ser realizado conjuntamente,
por meios prdprios.

CLAUSULA QUINTA - DA PARTICIPAGAO NAS RECEITAS

Para cobertura dos custos de execugdo do presente
ajuste, conforme autoriza o disposto no art. 11 da Lei
Complementar Municipal n°. 947, de 18 de novembro de 2014,
0s recursos arrecadados em decorréncia do presente ajuste
serdo rateados na proporcdoc de 90% para a POLICIA MILITAR e
10% para o MUNICIPIO.

O MUNICIPIO repassara a POLICIA MILITAR noventa por
cento (90%) do valor arrecadado por multas por esta
aplicadas, depositando o valor em conta banciria especifica,

denominada CEF/Programa Siléncio Urbano - PSIU, que seréa
movimentada conjuntamente pelo Secretdrio Municipal de
Defesa do Cidaddo - SEDECI, a quem competird a prestacdo de

contas, e pelo Oficial da Policia Militar Comandante do 10°
BPM.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARTIOS

As despesas decorrentes do presente Termo de Cooperacio
Técnica correrdo por conta das dotacdes orcgamentdrias
consignadas anualmente no orcamento da Secretaria Municipal
de Defesa do Cidaddo - SEDECI, do MUNICIPIO.

CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO OU RESCISAO

O MUNICIPIO DE BLUMENAU e a POLICIA MILITAR pode
propor a alteragdo ou rescisdo do presente Termo
Cooperagao, a qualquer tempo, Se ocorrer a superveniénci

normas legais ou eventos que © tornem material
formalmente inexequivel, ou por mituo consenso das partés ”}}ﬂﬂ)
CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Cooperacdo tera validade



ESTADO DE SANTA CATARINA
| MUNICIPIO DE BLUMENAU
¢ GABINETE DO PREFEITO

anos, contados da data de sua publicagdo no Diario Oficial
do Estado, podendo ser adotado ou rescindido, por mituo
acordo ou pelo nado cumprimento das obrigagdes nele
estabelecidas.

CLAUSULA OITAVA ~ DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Blumenau/SC, em
detrimento de qualguer outro por mais privilegiado que seja,
para dirimir as questdes decorrentes da execugdo do presente
Termo de Cooperagéao.

E, por estarem Jjustas e acordadas, as partes assinam o
presente Termo de Cooperacdo, em_duas vias de igual forma e
teor, na presenca de duas testermunhas.

B;umenau, 06 de marco de 2015.

NAPOLEAQ BERNARDES
Prefeito do Munijcipio de

‘pmenau

Coronel Pgﬁﬁaﬁio nrique Hemm
Comandante-geral Policia Militar
do Estado de Santa Catarina

///; o

A

CARLOS ALB¥RTO FRITZ BUENO CESARAfORO CIM
Comandante Eo 10° BPM Veread de Blumenau

Ve




18.03.2015 (QUARTA-FEIRA}

DIARIO OFICIAL - SC - N° 20.023

PAGINA 15

No ngforénci il oEri} 1tal}

Com tulere no Art. 22, XXI, da Constituigioe Federal, ne Art, 4°
do Decreto-Lei n® 667169, com reda¢io dada pelo Decrete-Lei n®
2.010/83, de acerde com o Art. 107 da Constituigio do Estado de
Santa Catarina e a Portaria n® 2400/GEREH/DIGA/GAB/SSF, de
17 de dezembro de 2010, TRANSFIRQ, SOM ONUS PARA O ES-
TADRO, conforme solicitagdo de transferéncia no Sistema Online
de Movimentagho 3979, necessidada do servico, a Capitao PM
Matricula $25317-3 JOAD MARCOS TANAN SALES, da 10B2C
(Timbd) para ASS.MIL.SSPRC (Floriandpolis}.

PAULC HENRIQUE HEMMCGoronel PM - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat.: 278011

Trangfoerénei DP.27201 1201

Com futero no Art. 22, XXI, da Conslituigio Fedaral, ng Art. 4°
do Decreto-Lei n° 667/69, com redaclio dada pelo Decreto-Lei
n® 2.010/83. de acordo com o Arl. 107 da Conslituighio do Estade
de Santa Calarina e a Portaria n* 2400/GEREH/DIGA/GABISSP,
de 17 de dezembro de 2010, TRANSFIRO, COM ONUS PARA O
ESTADOQ, conforme selicitagao de transferéncia no Sistema Onli-
ne de Movimentago 4082, necessidade do servigo, 0 Soldade 3°
PM Matricuta 933214-6 RICARDO SEBOLD. do 24B+C (Biguagu)
para BCSV ASS SSP (Flariantpaolis}.

PAULO HENRIQUE HEMMCoronel PM « Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat.. 278015

Com fulero o A 22, XXI, da Constituigao Federal, no Art. 4°
do Decreto-Lei n° 667/69, com sedagao dada pelo Decreto-Lel
n® 2.010/83. de acorde com o Art. 107 da Constituicho do Estado
de Santa Catarina e a Portaria n® 2406/GEREHIDIGA/GAB/SSP,
de 17 de dezembre de 2010, TRANSFIRO, SEM ONUS PARAD
ESTADO. conforme solicitagio de transferéncia no Sistema On-
tine de Movimentag&io 4145, necessidade do sewviga, o Tenente
Coronel PM Matricula $13501-0 ZELINDRO ISMAEL FARIAS, da
ACA PM 2 {Florianopolis) para ASS.MIL.SSP (Floriandpolis).
PAULO HENRIQUE HEMMCoronel M - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat,: 278017

Nota dp Transfardncia n® 133/SQM/DP-212016, de 0310212015,
Com fulcre no Art. 22. XXI, da Constituigio Federat, no Art. 4°
do Decreto-Lei #° 667/69. com redagao dada pelo Decreto-Lein®
2.016/83, de acordo com 0 Art, 197 da Conslituicao do Estado de
Santa Catarina e a Portaria n°® 2400/GERER/DIGAIGABISSP, de
17 de dezembro de 2010, TRANSFIRQ, SEM ONUS PARAQ ES-
TADO, conforme solicilaghie de transferéncia no Sistema Online
de Movimentaghe 4167, necessidade do servigo, o Tenente Co-
renel PM Matricula 916138-8 VALDEZ RCDRIGUES VENANCIO,
da BPMA {Floriandpolis) para ASS.PARL.ALESC {Floriandpetis).
PAULO HENRIQUE HEMMCeronel PM - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat. 278018

3

Com fulcre no Art. 22, XXI. da Constituigho Federal, no Ast. 4°
do Decreto-Lei n® 667/69. com redaglo dada pelo Decreto-Lein®
2.010/83, de acorda com 0 Art. 107 da Conslituigio do Estade de
Santa Calarina e a Portaria n® 2400/GEREHIDIGA/GABISSP, de
17 de dezembro de 2010, TRANSFIRO, COM ONUS PARAQ ES.
TADO, conforme solicitagao de transferéncia ro Sisterna Online
de Movimenlagdo 4170. necessidade do servigo, o Coronel PM
Matricula 508677-3 ATAIR DERNER FILHO. da 3° RPM (Balned-
rio Cambroriu) para ASS.JUDIC. TJSC (Florianépolis).

PAULO HENRIQUE HEMMCoronel PM - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat.: 278019

Nota da nela n® 184/S de DB/(2/2|
Com fulcro no Art. 22, XXI, da Constituiglo Federal, no Art. 4°
do Decreto-Lei n° 867/69, com redagdo dada pelo Decreto-Lei
n° 2.010/83. de acerdo com o Art. 107 da Constiluigée do Estado
de Santa Calarina e a Portaria n® 2400/GEREH/DIGA/GAB/SSP,
de 17 de dezembro de 2010, TRANSFIRO, SEM ONUS PARA
O ESTADO, conforme solicitacAo de transfaréncia no Sistema
Online de Movimentagio 4236, necessidade de servigo, 0 3° Sar-
gento PM Matricula 917582.2 EDSON EVARISTO DE SOUZA,
do BPMRVAC1PIGP (Fleriantpolis) para BCSV ASS SSP (Flo-
riandpolis),
PAULO HENRIQUE HEMMCoronet PM - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat.: 278021

nsfarbneia n® 2 1

Com fulcre no Art, 22, XX!, da Constitluic3a Federal, no Art. 4°
do Decreto.Lei n® 667/69, com redagio dada pelo Decreto-Lei
n® 2.010/83. de acordo com 9 Art, 107 da Conslituigao do Eslado
de Senta Catarina e a Portaria n® 2400/GEREHIDIGA/GABISSP,
de 17 de dezembro de 2010, TRANSFIRQ: SEM GNUS PARA
G ESTADOQ, conforme sclicitago de transferéncia no Sistema
Cniine de Movimentagao 4355, interesse proprio, ¢ 3° Sargento
PM Matricula 927498-7 ANDRE LUIZ CARDOSO, do 1681C1P
(Palhoga) para MP GAECC (Flosiandpolis).

PAULO HENRIQUE HEMMCorcnel PM - Comandante-Geral da
PM5C

N Cod. Mat,: 275024

Mota de Tt fargncla n° 284/SOMIDP-2/21 1021201
Com fulcro no Art. 22, XXI. da Constiluicho Federal, no Ad, 4°
do Decreto-lei n° 667/69, com redacao dada pelo Decrato-Lei
n° 2.010/83, de acordo com ¢ Art. 107 da Constituigse do Estado
de Santa Catarina @ a Portaria n* 2400/GEREH/DIGA/GABISSP,
de 17 de dezembro de 2010. TRANSFIRG, SEM ONUS PARAC
ESTADO, eonforme sclicitacao de lransferdncia no Sistema On-
line de Movimentagaa 4372, interesse proprio. o 3° Sargente PM
Malricula 9185610 GABRIEL GILBERTQ BE SQUZA. da SJC/
BCSv (Biguagu} para BCSv ASS JUDIC (Floriandpotis).

PAULO HENRIQUE HEMMCoranel PM - Comandante-Geral da
PM3C

Cod. Mat.: 278025

o

Com fulcre no Art, 22, XXI, da Constituigdo Federal, no Ar. 4°
do Decreto-Lei n® 667/69, com redagdo dada pelo Decreto-Lei n®
2.010/83, de acordo com o Art, 107 da Constituigao do Estade de
Santa Catarina ¢ @ Portaria n® 2400/GEREH/DIGA/GABISEP. de
17 de dezembro de 2010, TRANSFIRO, SEM ONUS PARA D ES-
TADOQ, conforme solicitagdo de transferéncia no Sistema Cnline
de Movimentaglo 4434, necessidade do servigo, o Tenents Coro-
nel PM Matricula 913528-6 OSCAR JOAD VASQUES FILHO, da
ASS.PARLA.ALESC {Flerianépolis) para FATIMA (Fleriandpalis).
PAULO HENRIQUE HEMMCoronel PM - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mat,: 278026

Te 2 P-21201

Com fulcro no Art, 22, XXI, da Constiwigdo Federal, no Art. 4°
do Decreto-Lei n° 667/63, com redagao dada pelo Decreto-Lei
n® 2.010/83, de acordo com 0 Art. 107 da Constituicao do Estade
de Santa Catarina e a Portarla n® 2400/GEREH/DIGAIGAR/ISSP,
de 17 de dezembro de 2010. TRANSFIRG, SEM ONUS PARA G
ESTADO, cenforme solicitaglo de transferénc:a no Sistema Onli-
ne de Movimentacao 4699, necessidade do sevige, o Soldado 1°
PM Matricula 926542.2 LEANDRO RACHADEL, do BOPE (830
José) para Sec.Turisme (Floriandpalis).

PAULO HENRIQUE HEMMCoranet PM - Comandante-Geral da
PMSC

Cod. Mal.: 278028

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA -SSP -
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC
- EXTRATO DE CONVENIC, ESPECIE: Termo de Convénio »°
006/2015 PARTIGIPES: O Estado de Sama Catarina, através da
Policia Miltar do Estade dé Santa Gatarina - PMSC e o Municipio
de Blumenau. OBJETO: Destinagdo de recurses provenientes
da Cota de Contribuigdo Faculiativa de Methoria da Qrganizagso
Policial Mikitar para execugdo das atividades de Preservacdo da
Ordem Publica, através das acdes de Policia Ostensiva. PRAZO
E VIGEMNCIA: 10 {dez) ancs, a conlar da data de publicaglo des-
{e extralo no DOE. DATA: Floriandpolis, 17 de margo de 2015,
SIGNATARIQS: Paulo Henrique Hemm, pela PMSC e Napoleao
Bernardes Neto, pele Municiplc.
Cod. Mat.- 278037

SECRETARIA DE ESTADOQ DA SEGURANGA PUBLICA -SSP -
POLICIA MILITAR DO ESTABDO DE SANTA CA?RI PMS

, Atraves
o Estado de Santa Catarina - PMSC e o Municipic
0§JETO Figcalizagdo da emissao de ruidos ur-
iigtriais, comergiais ou institucionais ircémodos ou
perturbadores do sossege e bem-estar publice, disciplinados pela
Lei Complementar n® 847, de 18 de novembro de 2014. PRAZO
E VIGENGIA: 10 (dez2) anos. a contar da data de publicagio des-
te extralo ne DOE, DATA: Flerianépelis, 17 de margo de 2015,
SIGNATARIOS: Paulo Henrique Hemm, pela PMSC e Napoledo
Bernzrdes Neta, pelo Municipio.
Cod. Mal.: 278044

SECRETARIA DE ESTADG DA SEGURANGA PUBLICA - S5P -
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC
- EXTRATO BE CONVENIO. ESPECIE: Termo de Gonvénio n®
008/2015 PARTICIPES: O Estado de Santa Catarina, através da
Policia Militer do Estade de Santa Catarina - PMSC e o Municipio
de Blumenau. OBJETO: Destinaglo de recursos provenientes da
Taxa de Seguranga Preventiva, prevista na Lei Estadual n® 7.541,
de 30 de dezembra de 1988, para execugdo das atividades de
Preservacao da Crdem Poblica, alravés das agbes de Policia Os-
lensiva. PRAZO E VIGENCIA: 10 (dez) anos, a contar da data
de publicagdo deste extrato no DOE, RATA: Floriandpolis, 17 de
marge de 2015, SIGNATARIOS: Paulo Henrique Hemm, pela
PMSC e Napoledo Bemardes Neto, pele Municipio.
Cod. Mat.: 278048

DETRAN SC - BDepartamento Estadual
de Triansito do Estade de Santa Catarina

PORTARIA N° 012/DETRAN/CODET/201S, de 13/03/2015.
O DIRETOR do DETRAN - DEFARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO, no uso de suas alrbuigdes, rescive SUBSTITUIR
o vagal Luiz Carlos Machado, Agente de Policia, matricula n®
287.78.8 por lvone Lurdes Dullius, Escrivd de Poicia, matricu-
la n® 216.717-4, prestando servige na Corregedoria de Detran/
SC, da Comissdo de Processo Administrativo n® 008/15, man-
dade instaurar pela Portaria n° 008/DETRAN/CODET/2015, de
16/01/2015.
Publique-se.
Vanderlaf O. Rosso
Dirator Estadus! de Transito

Cod. Mal.: 277761

Secrelarias de Estado do

Desenvolvimento Reginnal

=
Regional de
Braga de Norte

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL DE BRAGO DO NORTE. EXTRATO DE CONVENIO N,
2015TR0O00160. PROCESSO SDR36 467/2015. CONCEDEN-
TE: Estade de Sanla Catarina, através de Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Regional de Brago do Norte. CONVENEN-
TE: APAE ARMAZEM/SC CNPJ: 80.489.446/0001-60 OBJETO:
Repasse de subvencde social. VALOR TRANSFERIDO: R$
$45.151,61 {cento e quarenta e cinco mil cento e cinquenta ¢ um
reais e sessenta e um centavos). UNIBADE ORGAMENTARIA:
67001, DOTAGAD CRGAMENTARIA: Agio 11087, ltem Orga-
mentério: 33504302 e 44504201, Fonte 0261, Nota de Empenho
Global n. 2016NEG00120 e 121 de 12/03/2015. Brago do Norte/
$C, 13/03/2015. Roberto Kuerten Marceling. Secretario de Es-
tado.
Cod, Malt.: 277897

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVAOLVIMENTO REGIO-
NAL DE BRAGO DO NOHTE. EXTRATO DE CONVENIO N°.
2015TRO00163. PROCESS0Q SDR3IG 536/2015. CONCEDEN-
TE: Estado de Santa Catarina, através de Secretaria de Esta-
do do Desenvolvimento Regional de Brage do Norte. CONVE-
NENTE: APAE Rio Fortuna/SC CNPJ: 78,820.744/0001-00
OBJETO: Repasse de subvengao social. VALOR TRANSFERI-
b: R$ 67.132,62. UNIDADE ORGAMENTARIA: 67001, DO-
TACAD ORGAMENTARIA: Aclo 11097. ltem OCrgamentdrio:
33504302 e 44504201, Fonte 0261, Nota de Empenho Global
n. 2015NEQOC108 & 118 de 11/03/2015 e 12/03/2015. Brage do
Norte/SC, 13/03/2014. Roberto Kuerten Marcelino. Secretdrio de
Estado
Cod, Mat.: 277399

Regional de Chapecd

e’

PORTARIA N° 009/2015 do 26 de feverelro 2015.

DESIGNAR, com base na ¢3o de competéncia delegada
pelo Anl. 7° da Lei Complementar n* 381, de 07 de Maio de 2007,
os servidores, Andvé Emilio Morello, maticula n® 662.761-0-
01, Franclans Alba Rohrly, matricula n° 325.884-6-03, Sénia da




;AE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

ATENDIMENTO DE OCORRENCIADE
PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIQOS

Estabelecido em
23/12/2011

Atualizado em
31/10/2013

Execucéo
Guarnicdo PM

POP n°
304.13

MATERIAL NECESSARIO

Fardamento, armamento e equipamento (POP n° 501)

ETAPAS

PROCEDIMENTOS

Conhecimento da ocorréncia

POP n° 301.1 ou POP n°301.2

Deslocamento

POP n° 302.1 ou POP n° 302.2 ou POP n° 302.3

Chegada

POP n° 303

Atendimento

400

POP n° 304.13 ou POP n° 304.33 ou POP n° 307 e POP n°

Encerramento

305.4 ou POP n° 305.5

POP n° 305.1 ou POP n° 305.2 ou POP n° 305.3 ou POP n°




- A" PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO
ATENDIMENTO DE OCORRENCIA DE
PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

POP n°
304.13

Estabelecido em
23/12/2011

Atualizado em
31/10/2013

Execucéo
Guarnicdo PM

FUNDAMENTACAO LEGAL E DOUTRINARIA

LEGISLACAO/DOUTRINA

ESPECIFICACAO

Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688/41)

Art. 42

Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2848/40)

Art. 330

Cadigo de Processo Penal (Decreto Lei n° 3689/41)

Arts. 6°, 301 e 302

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90)

Inteiro teor

Lei n° 9.099/95

Art. 69

Decreto Estadual n° 660/97

Arts. 1°, 2%¢ 3°

Lei Complementar n° 454/2009

Arts.10° e seguintes

Constituicao Federal

Art. 5°, VI c/c Art 5°, § 2°

Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02)

Art. 1277

Lei n® 4898/65

Arts. 3°, alineas “d” e “e”

Diretriz de Agdo Operacional Permanente
037/2013/Cmdo G

Inteiro teor

Manual de Técnicas de Policia Ostensiva - PMSC

Capitulo IX




A PROCEDIMENTO OPERACIONAI: PADRAO
ATENDIMENTO DE OCORRENCIA DE POP n°
PERTURBAGAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS | 39413
Estabelecido em Atualizado em Execucéo
23/12/2011 31/10/2013 Guarnicdo PM

SEQUENCIA DAS ACOES

Tomar ciéncia dos fatos e confirmar a préatica do delito;

Identificar os ofendidos, se houver, e as testemunhas:

a. Se o ofendido ndo € identificado, confirmar a existéncia da solicitacdo de atendimento
junto 8 CRE/COPOM.

Se fato resulta de manifestagdes tradicionais por ocasido do Carnaval e das comemoracdes do

Ano Novo, verificar se 0 Municipio possui Legislacdo que tolera tais manifestagcdes; em caso

positivo buscar a mediacao do conflito e ndo lavrar procedimento criminal.

Observar se o fato resulta do exercicio de culto religioso (qualquer credo). Em caso

afirmativo, as acles seguintes devem ser tomadas de maneira reservada, sem que 0

exercicio do culto religioso e suas liturgias sejam impedidos ou perturbados, e com énfase

na mediacgdo de conflito. Ao final encaminhar o Boletim de Ocorréncia lavrado ao 6rgéo
municipal ambiental e ao MPSC (Promotoria do meio ambiente, quando houver);

Identificar o autor e determinar que seja interrompida a perturbacéo:

a. Se a mediacdo resultar exitosa, e a ordem for acatada pelo autor, seguir o POP n° 307,
alertando que caso haja um novo chamado e o retorno da GU, isto acarretara na lavratura
dos procedimentos legais penais. Nos casos de Culto religioso com mediacéo exitosa,
lavrar BO-Outros.

b.  Se o autor NAO cumprir a ordem para cessar a perturbagao:

I.  Fazer cessar a perturbacgéo;
Il.  Se o autor é crianca ou adolescente seguir o0 POP n° 304.33,;
I1l. Se o autor é adulto:
i.  Questionar se 0 autor assume 0 compromisso de comparecer em juizo;
1)  Se o autor assumir o compromisso de comparecer em juizo:
a) Lavrar o BO-TC (POP n° 305.2);
b) Apreender os instrumentos ou objetos usados na pratica da
contravencao, se houver:
)i Quando tratar-se dos casos de exercicio de culto
religioso e suas liturgias ou cerimonias, evitar realizar

apreensdo de objetos utilizados na referida pratica




AL PROCEDIMENTO OPERACIONAI: PADRAO
ATENDIMENTO DE OCORRENCIA DE POP n°
PERTURBAGAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS | 39413
Estabelecido em Atualizado em Execucéo
23/12/2011 31/10/2013 Guarnicdo PM

religiosa, exceto quando extremamente necessario a

comprovacao da materialidade do fato.

I Nos casos que envolvam som automotivo, ndo sendo
possivel remover o som ou aparelhos de sonorizagdo no
local:

i)  Apreender o veiculo como objeto do delito e
consignar no BO-TC;

i) Informar ao autor que poderd, mediante
requerimento formal ao Oficial Comandante da
OPM, solicitar a liberacdo do veiculo, desde que
mantenha os equipamentos de som ou aparelhos de
sonorizacdo em depésito na OPM como
instrumento do delito;

iii)  Se ndo houver infracdo de transito que justifique a
adocdo da medida administrativa de apreensdo ou
remocao do veiculo, remover o veiculo ao patio da
OPM,;

iv) Se houver infracdo de transito que justifique a
adocdo da medida administrativa de apreensdo ou
remocdo do veiculo, remover o veiculo ao deposito
conveniado pelo Municipio.

2)  Se o autor NAO assumir 0 compromisso de comparecer em juizo:
a) Prender o autor (POP n° 400);
b) Informar o deslocamento para a DP a CRE/COPOM,;
c) Lavrar BO-PA (POP n° 305.4).

ATIVIDADES CRITICAS

Tomar ciéncia de como se deram os fatos e confirmar a pratica do delito;
Identificar o autor, os ofendidos, se houver, e as testemunhas;
Se houver reincidéncia do autor, apds mediacdo e ordem para cessar a perturbacao, acrescentar

o crime de desobediéncia (Art. 330 CP), se for o caso;




A PROCEDIMENTO OPERACIONAI: PADRAO
ATENDIMENTO DE OCORRENCIA DE POP n°
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Estabelecido em Atualizado em Execucéo
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4.  Saber distinguir, para descri¢do correta no boletim de ocorréncia, a Perturbacéo do trabalho
ou do Sossego Alheios (Ofendidos perturbados em seu sossego ou trabalho por gritaria ou
algazarra; por exercicio de profissdo incomoda ou ruidosa; por abuso de instrumentos sonoros
ou sinais acusticos; por barulho produzido por animal de que o agente tem a guarda); de
Perturbacao da Tranquilidade (Ofendido determinado que seja molestado ou perturbado em
sua tranquilidade por acinte ou por motivo reprovavel);

5. Distinguir Perturbacdo do Sossego Alheio do crime de Poluicdo Sonora previsto na Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98, Art. 54), e regulada pela Resolugdo n° 001/90 do
CONAMA, referente a NBR 10.151/2000;

6. Apreender objetos usados na pratica da contravencdo, atentando para a peculiaridade dos casos
de objetos utilizados em cultos religiosos;

7.  Descrever no boletim de ocorréncia os meios utilizados para o cometimento da contravengéo
por parte do autor;

8.  Descrever no boletim de ocorréncia a necessidade de entrada em residéncia;

9.  Colher o compromisso de comparecimento do autor em juizo;

10. Distinguir a situacdo de apreensdo de veiculo como objeto de delito, daquela realizada em
infragOes de transito;

11. Dispensar tratamento especifico para crianca ou adolescente;

12. Observar o respeito ao direito constitucional de liberdade de consciéncia e de crenca.

13. ldentificar se o Municipio possui Legislacdo que tolera as manifestacGes tradicionais por
ocasido do Carnaval e das comemorac¢des do Ano Novo.

ERROS A SEREM EVITADOS

1. Deixar de apreender os objetos usados na préatica do delito;

2. Apreender indiscriminadamente os objetos utilizados em cultos religiosos, desconsiderando
suas peculiaridades salvaguardadas pela Constituicdo Federal,

Apreender o veiculo usado na pratica do delito como medida administrativa de transito;

4. Considerar a contravencdo Perturbacdo do Sossego Alheio como se fosse o crime de Poluicao
Sonora;

5. Considerar como Perturbacdo do Trabalho ou do Sossego alheios somente atos praticado em

horario noturno;




;AE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

ATENDIMENTO DE OCORRENCIADE
PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIQOS

Estabelecido em
23/12/2011

Atualizado em
31/10/2013

Execucéo
Guarnicdo PM

POP n°
304.13

© © N o

Exigir a expressa manifestacédo do ofendido;

Impedir ou dificultar o exercicio de culto religioso e suas cerimonias;

Agir com intolerancia religiosa, por motivo de crenca pessoal.

Lavrar procedimento criminal por ocasido do Carnaval e nas comemoragdes do Ano Novo em

Municipios onde a Legislacdo tolera, excepcionalmente, tais manifestacdes tradicionais.




MUNICIPIO DE BLUMENAU ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLI'C!A MILITAR DO ESTADO
2| PLANEJAMENTO URBANO. 10° BATALHAO DE POLICIA MILITAR
msun“_,@pnusuu' FISCALIZACAO DE OBRAS
BLUMENAU E POSTURAS.

AUTO DE INFRACAO E NOTIFICACADO
PROGRAMA DE SILENCIO URBANO (LEI COMPLEMENTAR N° 9 47/2014)

AUTO DE INFRAGAO N°
ORGAO AUTUADOR () 10°BPM
() PMBI/DFISC

IDENTIFICAGAO DO INFRATOR

Nome: RG: CPF:
Endereco: N°.
Complemento: Bairro: BNAU/SC. CEP:

DADOS DA INFRACAO
Infragdo cometida: () Noimdvel do local da infrac&o.

() Noveiculo: Placas Renavam
Marca Modelo
Local da Infragéo: N°. .
Complemento: Bairro: BNAU/SC. CEP:
Data da Infracéo: / / Hora da Infrac&o:
Houve medicdo de niveis de pressédo sonora: () Sim:  Dispositivo: Nivel medido:

() N&o: Declaro que, comparecendo ao local, na data e hora acima
indicados, constatei a emissdo de ruidos, sons ou vibragdes de natureza nado industrial, comercial ou institucional, pelo
infrator supra especificado, com aptidao suficiente, por seu volume, a ocasionar incémodo ou perturbacdo do sossego e
bem-estar pablicos.

Agente autuador: Testemunhas: concordamos com o relato em todos os seus termos:
Nome: Nome: Nome:
Matricula: CPF: CPF:

TIPIFICACAO DA INFRACAO
Dispositivo infringido: Art. 2°da Lei Complementar Municipal n°947/14.

NOTIFICACAO DO INFRATOR

Fica o autuado notificado de que, em decorréncia pratica da infragdo acima indicada, sujeitou-se as penalidades de
adverténcia, multa (R$ 450,00) ou multa triplicada (R$ 1.350,00), a depender do nimero de infragbes de mesma natureza
praticadas nos ultimos 12 meses, conforme previsto no art. 3 incisos | e Il e 81°da Lei Complementa r Municipal n°.
947/14, a ser aplicada pela Autoridade Municipal competente.

O autuado fica neste ato cientificado de que podera apresentar DEFESA desta autuagdo, no prazo de 15 dias, na forma

escrita, dirigida a Diretoria de Fiscalizagdo de Posturas do Municipio  , mediante protocolo na Praga do Cidadao .
Recebi em / / Blumenau, de de
Autuado: Agente Autuador:

Nome: Nome:

CPF: Matricula:

OBS.:




