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RESUMO

DE OLIVEIRA, Luis Henrique. A aplicabilidade do Sistema de Registro de Pregos
na gestao de compras do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. 2015.
123 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Gestdo Publica com
Enfase & Atividade Bombeiril — Area: Administracdo) - Curso de Pés-Graduagdo em
Gestdo Publica: Estudos Estratégicos no Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina da Escola Superior de Administracdo e Geréncia, da Universidade do
Estado de Santa Catarina e do Curso de Altos Estudos Estratégicos do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015.

O presente estudo foi desenvolvido com analise doutrinaria e legal, bem como com
estudo de caso dos Processos Licitatérios realizados pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina. O tema fora contextualizado com a obrigatoriedade de
todo 6rgao publico licitar para realizar despesas, podendo em casos especificos e
previstos em legislagdo pertinente essa obrigatoriedade ser dispensada ou
inexigivel. Conceitua, estuda as vantagens e desvantagens do Sistema de Registro
de Precos e verifica a sua aplicabilidade como ferramenta de gestdo de compras na
corporagao militar sob os aspectos: operacional, legal e financeiro. ldentifica um
equivoco na interpretacdo da legislagdo estadual vigente por parte da instituicdo
analisada, onde se vislumbrava total impedimento para que a instituicao langasse
Processos Licitatérios com o objetivo de Sistema de Registro de Pregos, apontando
legislagao estadual pertinente que da autorizagao parcial ao 6rgao, podendo utilizar
a ferramenta apenas para a aquisicdo de produtos que tenham necessidade
recorrente, cujas quantidades sejam de dificil exatiddo e estejam diretamente
relacionadas a atividade fim da instituigdo. Por fim, apresenta sugestdo de
Exposicdo de Motivos e Proposta de Minuta de Decreto a ser utilizada pelo
Comando Geral da organizagao militar para que fundamente e solicite ao Governo
do Estado de Santa Catarina uma alteragao legislativa, de forma que a corporagao
possa realizar o Sistema de Registro de Pregcos na condicdo de Unidade
Gerenciadora nao s6 para os materiais afetos a atividade fim, mas para quaisquer
produtos e servicos que se enquadrem nos requisitos legais federais, podendo
assim usufruir de todas as vantagens que a citada ferramenta licitatéria pode
oferecer.

Palavras-chave: licitacdo. Processo Licitatério. Sistema de Registro de Precos.
compras. Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil (CF/1988), carta magna da
legislacao brasileira, traz em seu bojo a obrigatoriedade dos 6rgaos publicos licitar
para a adquirir produtos, contratar servigos ou alienar bens.

Esta obrigagédo é corroborada pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagbes), suas alteracdes e legislagcbes correlatas. Tais normativas
estabelecem regras para a aquisicdo de produtos, contratacédo de servigos ou
alienacao de bens pelos 6rgaos publicos em todo o territorio brasileiro, utilizando-se
para tal feito de 5 (cinco) modalidades licitatérias ou ritos de compra, contratagao ou
alienacao: convite, tomada de precos, concorréncia, concurso e leildo.

Figueiredo (2001) estabelece que a licitagio é um procedimento
administrativo pelo qual a administragao publica, baseada pelos principios legais,
analisa e compara propostas para o fornecimento de bens, obras ou servigcos, de
forma a identificar qual a mais favoravel para o erario.

Em 17 de julho de 2002, fora promulgada a Lei Federal 10.520, a qual tentava
trazer maior agilidade ao ordenamento juridico vigente no Pais no tocante aos
Processos Licitatérios, apresentando uma nova modalidade a Lei de Licitagdes: o
‘pregao”.

Todas as modalidades licitatérias tém em comum a necessidade de previsao
orcamentaria para que seja iniciado o Processo Licitatorio. Apesar desta
obrigatoriedade, o legislador deixou estabelecido na normativa supracitada uma
ferramenta que ndo requer tamanha prudéncia quanto ao prévio saldo orgamentario.
Trata-se do Sistema de Registro de Precos, previsto no artigo 15 da Lei Federal
10.520/2002 e regulamentado posteriormente pelo Decreto Federal n® 7.892, de 23
de janeiro de 2013.

Para o gestor publico, a excepcionalidade possibilitada pelo Sistema de
Registro de Pregos viabiliza langar um Processo Licitatério sem a premissa da
existéncia de saldo orgamentario, podendo antever as necessidades para a
aquisicao de materiais e contratacdo de prestagao servigos, deixando para vincular a
despesa ao orgamento somente quando a compra ou a contratacdo forem
efetivadas.

Entretanto, o governo do Estado de Santa Catarina limitou a utilizacdo do

Sistema de Registro de Pregos pelos 6rgaos publicos estaduais, compelindo o
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CBMSC a utiliza-lo somente através da Diretoria de Gestao de Materiais e Servigcos
da Secretaria de Estado da Administracdo ou Secretaria de Seguranca Publica
quando tratar-se da aquisicao de produtos ou contratagdo de servigos relacionados
a atividade finalistica da corporacgao..

De acordo com a Diretoria de Logistica e Finangcas (DLF) do Corpo de
Bombeiros Militar de SC, o CBMSC solicitou no 1° semestre do ano de 2014 a
Secretaria de Estado da Administracdo que langasse um Processo Licitatério na
modalidade Pregéo, com vistas a formulagdo de Ata de Registro de Pregos para a
aquisicao de aparelhos de ar-condicionado para a corporagdo e que O processo
somente fora langado no 2° semestre. Da mesma forma e no mesmo ano utilizou
dos préstimos da Secretaria de Seguranga Publica para langar processos visando a
aquisicao dos mais variados tipos de fardamento.

Numa analise superficial quanto a autorizagao legal dada a SSP, acredita-se
que nao somente a Unidade Gestora Central do Sistema de Seguranca Publica
Estadual poderia gerir o SRP, mas todos os 6rgaos vinculados a pasta ficariam
autorizados a fazé-lo para compras ou contratacbes referentes as atividades
finalisticas. Contudo, ndo é esse o entendimento que faz parte da rotina
administrativa dos 6rgaos que integram a SSP. Essa prerrogativa ficou centralizada
na Geréncia de Licitagbes da Secretaria de Segurancga Publica, ndo sendo estendido
o entendimento autorizativo aos seus segmentos.

O CBMSC é odrgao integrante da Secretaria de Seguranca Publica e
pretendendo utilizar o SRP deve fazé-lo através da Secretaria de Estado da
Administragdo ou da Geréncia de Licitagdes da Secretaria de Seguranga Publica.

Devido essa limitagao e diante da necessidade de se buscar maior eficiéncia
nas atividades laborais desenvolvidas na area de compras e contratagbes do
CBMSC, vé-se na ferramenta denominada Sistema de Registro de Pregcos uma
possivel alternativa, motivo pelo qual esse entendimento legal restritivo merece
melhor andlise. Assim, o esclarecimento quanto a possibilidade legal do CBMSC
gerir o SRP e a analise da conveniéncia desse uso tornam-se uma problematica a

ser sanada na corporagcao bombeiril.
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2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Vislumbra-se um problema vivenciado pelo Corpo de Bombeiros Militar de SC
quanto a possibilidade legal e a aplicabilidade do Sistema de Registro de Pregos
como ferramenta de gestdo de compras e contratacéo de servigos para o 6rgéo.

A relevancia do projeto encontra amparo na economia de tempo e desperdicio
de recursos para lancar reiteradas vezes, no mesmo ano, Vvarios processos
licitatorios para a aquisicdo dos mesmos materiais e/ou contratacdo dos mesmos
servigcos. Esse impedimento legal para a utilizagao direta do Sistema de Registro de
Precgos pelo CBMSC traduz-se em retrabalho, que de acordo com Plentz (2011) gera
atraso, desmotivacao e desperdicio de recursos.

Assim, tém-se a expectativa de elucidar melhor as vantagens do SRP e
analisar a aplicabilidade imediata da utilizacdo do SRP para a otimizagdo das

atividades de compras e contratacao de servigos pelo CBMSC.

2.1 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

O presente estudo fora provocado pela problematica vivenciada pelo autor
quando laborava na Divisdo de Logistica do CBMSC, onde constatara que a
instituicdo ndo podia realizar licitagbes visando o Sistema de Registro de Precos,
uma ferramenta que de acordo com comentarios e alguns cursos na area realizados
pelo autor, talvez pudesse reduzir o numero de licitagdes e facilitar as contratagdes
do orgado, ficando frustrado diante da informagcdo de que a corporagdo era
legalmente impedida de utilizar tal ferramenta. Constata-se uma duvida quanto a
correta resposta para a pergunta: o CBMSC pode ou nao lancar Processos
Licitatorios para registro de precos? Existe também a oportunidade, a qual fora
percebida em uma reunido entre representantes da instituicio e da SSP. A
oportunidade reside no fato da Secretaria de Seguranga Publica e até mesmo a
Secretaria de Estado da Administragado terem realizado alguns Processos Licitatorios
para Registro de Precos nos anos de 2013 e 2014, por solicitagdo do CBMSC,
manifestando dificuldades de pessoal e tempo para a realizagao dos certames.

Pretende-se, de uma forma académica e bem fundamentada, demonstrar se o
Sistema de Registro de Precos é viavel ou ndao ao CBMSC. Sendo viavel, podera

ainda subsidiar agées institucionais para a utilizagdo plena dessa ferramenta.
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3 OBJETIVOS

Todo projeto e/ou tarefa tem um objetivo, uma meta a ser alcangada e para
que tenhamos uma direcdo neste trabalho, vamos elencar os objetivos em

consonancia com a problematica apontada.

3.1 OBJETIVO GERAL

Busca-se com este trabalho verificar a aplicabilidade do Sistema de Registro
de Precos no Corpo de Bombeiros Militar, 6rgao da administracao direta do Governo

do Estado de Santa Catarina.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para que possamos atingir o objetivo geral da pesquisa, teremos que pontuar
as entregas que serao apresentadas com este trabalho, representando os objetivos
especificos a serem alcancgados:

a) estudar e detalhar as vantagens e desvantagens financeiras e operacionais

da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos;

b) analisar a competéncia legal e a eventual necessidade de alteracéo da

legislagao estadual vigente para que o CBMSC possa utilizar o Sistema de
Registro de Pregos; e
c) analisar os procedimentos necessarios a realizacdo do Sistema de

Registro de Precgos pelo CBMSC.
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4 METODOLOGIA

Para que os objetivos deste trabalho académico sejam alcangados, adotar-
se-ao os procedimentos e métodos de pesquisa a seguir detalhados:

Quanto a natureza, sera do tipo pesquisa aplicada, pois segundo Silva e
Menezes (2005, p. 20) é aquela que “objetiva produzir conhecimentos para
aplicacao pratica, dirigidos a solu¢ao de problemas especificos” e de interesse local.

Quanto a forma de abordagem do problema, serd do tipo quantitativa,
pretendendo-se quantificar as informagdes acerca dos processos licitatérios
realizados pelo CBMSC em 2014, para classifica-las e analisa-las, de forma a
identificar a recorréncia de licitacbes para o mesmo tipo de produto ou servigo em
um so exercicio e o tempo dispendido nesses processos.

Quanto aos objetivos considera-se do tipo exploratéria, haja vista que se tem
como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias acerca do
tema proposto no que tange a sua aplicabilidade no CBMSC.

No que tange aos procedimentos técnicos, utilizar-se-4 de pesquisa
bibliografica e documental. A primeira pauta-se na busca de conceitos e definicbes a
partir do acervo de materiais ja publicados, principalmente de livros, artigos de
periodicos, publicagdes eletrdnicas, legislagbes e normas pertinentes vigentes. Ja a
segunda trata-se de levantamento de informacbes obtidas em arquivos e

documentos do érgao publico protagonista do estudo, no caso o CBMSC.
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5 LICITAGAO

Para viabilizar o alcance dos objetivos propostos nesta pesquisa, faz-se
necessario trazer a tona conceitos, caracteristicas e nuances ja pesquisados e
explicitados por juristas, pesquisadores e escritores da area.

A licitacdo € um procedimento administrativo que visa estabelecer condi¢des
de isonomia entre aqueles que tém interesse em contratar com a administracao
publica. De acordo com Meirelles (2005, p. 18), a licitagdo pode ser conceituada da

seguinte forma:

E procedimento administrativo mediante o qual Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessido ordenada de atos
vinculantes para Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e a atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdécios administrativos.

O procedimento licitatério tem a finalidade de buscar a relagdo comercial
mais vantajosa para a administragédo publica, sem favorecimentos e subjetivismos. O
art. 3° da Lei Federal 8.666/1993 deixa bem evidente o objetivo precipuo desse

procedimento:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

5.1 A OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO

Todos os 6rgaos publicos estdo sujeitos a regra licitatoria. Essa obrigagao

esta estipulada na Carta Magna do Pais, que assim preconiza:

A Administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte: Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
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mantidas, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (art. 37, XX| da CF)

A mesma obrigacgao legal foi ratificada pela Lei Federal n° 8.666/1993, que em

seu art. 2° replica o dispositivo constitucional:

Art. 2° — As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Entretanto, essa exigéncia legal € muitas vezes vista com um empecilho por
parte de varios 6rgaos publicos da esfera federal, estadual e municipal, os quais
alegam que a Lei de Licitagdes tem uma preocupagao excessiva com a formalidade,
tornando toda e qualquer contratagdo publica um ritual ineficiente e moroso.

Esses entendimentos ndo devem prosperar, ja que a propria Lei de Licitagdes
desobriga a realizagao de procedimento licitatorio quando tratar-se de contratos com
outros 6rgaos publicos e prevé outras situagdes que desoneram a administragao
publica desse rito procedimental.

As ressalvas previstas na legislacdo constituem-se em dispensas e

inexigibilidades de licitagao, estando expressas no supracitado instrumento juridico.

Existem diversas situagdes legais que autorizam o administrador publico a
contratar sem o procedimento licitatorio. Os casos de dispensa legal do
procedimento licitatorio estdo previstos no artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, os
quais poderao ser visualizados no Anexo | deste estudo.

Da mesma forma, existem situagcbes em que nao ha condigcbes de
competigcdo, quer seja pela inexisténcia de mais de um possivel licitante a
comercializar o produto e/ou servigos desejados ou porque existem situagdes que
compelem a Administracdo Publica a contratar com determinado fornecedor ou
prestador de servigos. Essas situacdes, também previstas em legislacdo, sao
chamadas de casos de inexigibilidade.

O artigo 25 da Lei Federal 8.666/1993 estabelece quais sdo as situagdes
legais que tornam o procedimento licitatorio inexigivel, as quais também poderao ser
visualizadas no Anexo | deste estudo.

Como fora demonstrado, inumeras s&o as previsdes legais que desobrigam a

administragao publica da realizagdo do procedimento licitatorio. Entretanto, em via
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de regra, o procedimento licitatorio € uma obrigacdo norteada por uma série de

principios que objetivam dar maior probidade a esse importante instrumento de

contratacao publica.

5.2 PRINCIPIOS LICITATORIOS

Todos os atos administrativos devem obedecer a principios constitucionais,

sem o0s quais tornar-se-iam precarios. O processo licitatério esta alicercado em

varios principios constitucionais e especificos, de modo a nortear as agbes do poder

publico e dos licitantes que dele participam.

A Lei de Licitagcbes especifica no caput do art. 3° quais os principios que

devem nortear os processos licitatérios:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Lei Federal n° 8.666/1993)

Sem aprofundamento quanto aos principios licitatorios, pois esse nado € o

cerne de nossa pesquisa, utilizar-se-a de tabela produzida por Knihs (2009, p. 38-

39), demonstrando quais sao e quais 0s objetivos desses principios no processo

licitatorio:

Tabela 1 — Principios Licitatorios e objetivos no processo

Principios

Objetivos

Legalidade

Vincular a Administracdo Publica e os participantes as regras
estabelecidas pelo edital e as normas legais em vigor.
il

Impessoalidade

Impedir que haja discricionariedade e subjetivismo no curso do
processo de licitagdo, estabelecendo critérios objetivos e fixados
‘previamente.

Moralidade

Garantir que todas as partes envolvidas no processo de licitacdo
apresentem conduta/comportamento pautados na ética e na
Jlegalidade.

Isonomia/lgualdade

Necessidade de garantir oportunidade igual a todos os
participantes que estejam interessados em participar do processo e
que atendam aos requisitos editalicios.

Publicidade

Dar transparéncia dos atos da administracdo e do processo de
licitagdo aos participantes, por meio da divulgagéo, publicagédo e da
‘possibilidade de acesso aos documentos do processo.
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T
Observar e estar em conformidade com os outros principios e estar

Probidade administrativa em sintonia com os fins do Estado.

T

Garantir que os critérios estabelecidos no edital possam ser
seguidos pelos participantes e pelos agentes publicos responsaveis
pelo processo de licitagao.

|

Vinculagéo ao instrumento
convocatorio

Garantir que o julgamento seja isento de subjetivismos e/ou de
Julgamento objetivo critérios ndo previstos no edital, mesmo que sejam favoraveis a
Administragéo Publica.

Fonte: Knihs (2009)

Apesar da prépria Lei de Licitagdes preconizar quais os principios que a
regem, muitos autores enumeram outros principios a serem seguidos, pois segundo
0S mesmos, esses estao dispostos nas entrelinhas da norma e também devem
nortear os procedimentos.

Um dos principios nao citados pela doutrina dominante, mas que trata-se de
condicdo para o lancamento de qualquer procedimento licitatério € a dotagao
orgamentaria. Tal principio constitui-se na necessidade do 6rgao publico consignar
no procedimento licitatério qual dotagdo orgamentaria sera utilizada para o custeio
da despesa prevista, tornando publica a autorizagao legislativa para a despesa, bem
como a existéncia de saldo no orcamento publico para a demanda. Tal

obrigatoriedade encontra-se expressa na Lei Federal 8.666/1993:

Art. 7° - As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos
financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislagao especifica.

(-..)

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu
objeto e indicacao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem l|he tiver dado causa.
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5.3 MODALIDADES LICITATORIAS

A licitacdo se constitui num conjunto de procedimentos, os quais foram
divididos em modais que diferem entre si quanto aos prazos, limites de valores,
caracteristicas do produto ou servigo a ser adquirido ou contratado. Sdo 5 (cinco) as
chamadas modalidades licitatorias constantes da Lei de Licitagdes: convite, tomada
de precgos, concorréncia, concurso € leildao. Entretanto, a essas foi adicionada outra
modalidade denominada pregao, passando a existir a partir de 2002, com o advento
da Lei Federal n° 10.520.

Para facilitar o entendimento apresenta-se abaixo uma tabela comparativa
das modalidades, demonstrando de maneira sucinta as diferencas existentes entre

as mesmas:

Tabela 2 — Modalidades Licitatorias

Modalidades Objeto licitado Valores estimados Prazos minimos
de publicagido
- até R$ 80.000,00 (bens
€ servigos);
Convite - bens, servigos e obras. - até R$ 150.000,00 5 dias uteis.
(obras e servigos de
engenharia)
a) tipo melhor
- até R$ 650.000,00 técnica, técnica e
(bens e servigos); preco ou regime de
Tomada de Pregos |- bens, servigos e obras. - até R$ 1.500.000,00 empreitada
(obras e servigos de integral: 30 dias;
engenharia) b) somente melhor
preco: 15 dias.
- bens, servigos e obras. - acima de R$ a) tipo melhor
- compra, alienagao de bens 650.000,00 (bens e a) tip .
LT ~ . ; técnica ou técnica
a imoveis ou concessao de servigos); : L
Concorréncia .y . e prego: 45 dias;
direito real de uso. - acima de R$ b) somente melhor
- para uso em Sistema de 1.500.000,00 (obras e i .
: . . preco: 30 dias.
Registro de Precos. servigos de engenharia)
- para a selegao de trabalho
Concurso tecnico ou ad'St'Co’ com - independe de valor 45 dias.
predominéancia de criacéo
intelectual.
Leilao - vgnd_a de bens moveis, - independe de valor 15 dias.
imoveis e semoventes.
- para bens e servigos
Pregao SPresenC|aI comuns, : - independe de valor 8 dias uteis.
ou Eletrdnico) - para uso em Sistema de
Registro de Pregos

Fonte: Lei Federal n°® 8.666/1993 c/c Lei Federal n°® 10.520/2002
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Extrai-se que, dentre as modalidades convite, tomada de pregos e
concorréncia, ha nesta ordem, uma crescente complexidade dos atos
administrativos, podendo a modalidade mais complexa ser utilizada para a aquisicao
de bem ou contratagdo de servigos que, pelo valor, poderia ser utilizada a menos
complexa.

Nos prazos consignados ndo constam os prazos recursais, 0s quais podem

aumentar em muito os prazos para a conclusdo de cada modalidade.

5.4 TIPOS LICITATORIOS

Os tipos licitatorios geralmente sdo confundidos com as modalidades
licitatérias, mas os tipos referem-se ao critério preponderante para o julgamento da
proposta, enquanto que as modalidades tratam do rito processual a ser utilizado
para determinada despesa.

Feito esse esclarecimento, verifica-se em conformidade com a Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que exceto as licitagdes sob a modalidade concurso
e leildo, as demais licitagdes classificam-se quanto ao tipo em: menor prego, melhor
técnica, melhor técnica e prego; e maior lance ou oferta.

Tal classificagcdo pode ser facilmente constatada no artigo 45 da Lei de

Licitacbes:

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitag&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6érgaos de controle.

§1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao,
exceto na modalidade concurso:

| — a de menor prego — quando o critério de selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do
edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il — a de melhor técnica;

[l — a de técnica e prego;

IV — a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens
ou concessao de direito real de uso.” (Lei Federal n® 8.666/1993)
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5.5 FASES E PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

Para tratar do Sistema de Registro de Pregos torna-se também imperioso
conhecer as fases da licitagdo, ou seja, o rito necessario a consecugao desse
processo administrativo tdo importante e imprescindivel as despesas publicas, pois o
SRP esta intimamente vinculado ao processo licitatorio.

O processo licitatorio divide-se em duas fases: interna e externa. A definicao
da fase leva em consideragdo a quem se destina o ato ou documento que dela

deriva.

5.5.1 Fase Interna

E aquela que se destina & preparacdo da licitagdo, com procedimentos
internos a administragéo publica, iniciando com a identificagdo da necessidade de
execucao da despesa publica ou alienagdo de algum bem, terminando com o ato
convocatério para o certame, ou seja, a publicacado do edital licitatério.

Esta fase é preponderante, pois é nela que a administragdo vai definir todos
os critérios que vao delinear a competicdo entre os licitantes. Depende em muito
desta fase a contratacdo de bens e/ou contratagdo de servicos adequados ao
interesse publico, de forma a satisfazer as necessidades a qual se destinam.

O art. 38 da Lei de Licitagoes e Contratos enumera basicamente os atos que

devem constituir essa fase do certame:

Art. 38 - O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa... (Lei Federal n° 8.666/1993)

Constituem procedimentos e/ou etapas da fase interna da licitacao:

a) identificacdo da necessidade: partindo-se do principio da formalidade, onde

todos os atos que constituem o processo licitatério devem ser devidamente
documentados e formalizados, a constatacdo da necessidade de se efetuar
determinada despesa publica deve prescindir de requisicdo, pedido formal ou
solicitagcdo expressa do setor responsavel pelo controle de estoque ou pela

prestacao de servigo que utilize o material e/ou servigos a serem contratados;
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b) autorizacdo da despesa: o pedido de autorizagdo para a despesa deve ser

analisado por autoridade que tenha competéncia legal para deferir as despesas do
orgao. Essa autorizagdo deve estar expressa no processo, tendo sido levado em
consideragao na analise do pedido, a conveniéncia, real necessidade da despesa e
oportunidade de maior interesse publico;

c) especificagdo técnica: trata-se de termo descritivo do objeto a ser licitado.

Deve conter uma linguagem clara e em nivel de detalhamento que permita aos
licitantes interessados identificar qual o tipo especifico de produto ou servico
pretendido;

d) valor referéncia: de forma a estimar o valor da despesa e até verificar

previamente se a administracdo possui recursos para tal demanda, ha a
necessidade de se efetuar uma rigorosa pesquisa de pregos do objeto licitado no
mercado;

e) dotacdo orcamentaria: refere-se a indicagdo no processo da fonte de

recursos, unidade orcamentaria e demais informagdes relativas ao pagamento das
despesas. Verifica-se uma obrigacdo do 6rgao licitante de possuir prévio saldo
orgcamentario para o langamento do Processo Licitatério;

f) definicdo da modalidade e tipo de licitagdo: em conformidade com o objeto

da licitagcao, valor e interesse publico, devera ser especificada qual a modalidade
licitatéria sera utilizada, bem como o tipo (menor prego, técnica ou técnica e prego);

g) edital licitatério: nada mais € que o documento de convocagao dos

licitantes, onde obrigatoriamente deverdo estar expressas todas as regras que

norteardao o certame, ficando todos os atos e decisdes a ele vinculados.

5.5.2 Fase Externa

E aquela voltada & sociedade e aos licitantes. Nesta fase busca-se cumprir as

regras preconizadas no edital convocatério. Sao etapas da fase externa:

a) publicagdo do aviso: refere-se a inscricdo de informagdo resumida
noticiando o lancamento do processo licitatorio pela administracdo publica. A
publicagdo desse aviso deve indicar o 6rgao responsavel pelo certame, o objeto a
ser licitado, o local e o horario a partir do qual os interessados poderao obter o edital
licitatério e assim se informar de todos os detalhes. O paragrafo primeiro do art. 21

da Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, entre outras coisas, que “o aviso publicado
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contera a indicagdo do local em que os interessados poderéo ler e obter o texto
integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagcao”;

b) habilitacdo dos participantes: esta vinculado ao procedimento de

recebimento e analise de documentagdo e aspectos juridicos que permeiam a
participacdo do licitante naquele certame. O rol de documentos pode variar de
acordo com o objeto e modalidade licitatéria. As exigéncias documentais para que o
licitante seja considerado habilitado em participar do certame, encontra amparo no
art. 27 da Lei Federal n® 8.666/1993, que assim determina:

Art. 27 — Para a habilitagdo na licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagéo técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

c) classificagcdo das propostas: nesta etapa a administracdo passa a ordenar

as propostas consideradas habilitadas a participar do certame, de acordo com os
critérios de julgamento estipulados no edital licitatorio;

d) adjudicacdo e homologacado: feita a tabulagdo das propostas e néo

havendo recursos ou motivos impeditivos, devera a administracdo declarar
formalmente qual a proposta vencedora é a detentora do direito de contratar com a
administragdo o objeto licitado. Para melhor entendimento do que consiste a
adjudicacao, vejamos o que diz um renomado jurista. Para Mello (1992, p. 210), o
conceito de adjudicagao firma-se como "ato pelo qual a Administracéo, em vista do
eventual contrato a ser travado, proclama satisfatéria a proposta classificada em
primeiro lugar”;

e) contratacdo: feita a adjudicagao, resta a administragdo convocar o licitante
vencedor para a assinatura do contrato e definicdo da execucéo ou fornecimento do

objeto licitado.

Com referéncia a fase externa, convém destacar que na modalidade licitatéria
Pregao ha uma inversao das etapas habilitagdo dos participantes e classificacdo das
propostas, pois no pregao somente verifica-se a habilitacdo da proposta considerada

vencedora e apos a classificagcdo das mesmas.
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6 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ndo € uma modalidade ou tipo
licitatorio, pois ndo substitui a necessidade de realizagdo do procedimento licitatério,
apenas permite a administragdo publica utilizar-se da licitagcdo procedida para
contratar futuramente o objeto licitado com o licitante vencedor e adjudicado num
periodo ndo superior a 1 (um) ano, sem a necessidade de nova licitagdo. Trata-se de
uma ferramenta acessoria ja prevista na propria Lei de Licitagdes. A Lei Federal n°
8.666/1993 prevé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precgos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Tal regulamentagao ocorreu inicialmente com a expedi¢cdo do Decreto Federal
3.931, de 19 de setembro de 2001; que foi revogado e substituido pelo Decreto
Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Do artigo 15 da Lei de Licitagcbes depreende-se preliminarmente que a
legislacao relaciona o SRP somente com as compras, mas esse vinculo fora
estendido as contratagdes de servicos com o advento da Lei Federal n°
10.520/2002, que instituiu a modalidade licitatéria denominada Pregdo, a qual
também pode ser utilizada para o Sistema de Registro de Pregos. Na Lei Federal n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013 tém-se, além do regramento geral para o uso dessa
ferramenta em todo o territério nacional, o conceito do Sistema de Registro de
Precos e a isengdo do 6rgado em ter saldo orgamentario para o processo licitatorio,

requisito até entdo indispensavel para o certame. A Lei Federal assim diz:

Art. 22 - Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de bens, para
contratagdes futuras.

(...)

Art. 72 - Alicitagao para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666 de 1993, ou
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na modalidade de pregao, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

(...)

§2° - Na licitacdo para registro de pregos nao é necessario indicar a dotagao
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou
outro instrumento habil.

Para a melhor compreensido do conceito de SRP e sua utilizagao, traz-se a

tona, a manifestagao de renomados autores sobre o assunto:

“..ndo se perfila no rol de modalidades de licitagdo, nem tampouco
circunscreve um tipo licitatério. O SRP deve ser encarado simplesmente
como uma ferramenta de auxilio que se consubstancia num procedimento
especial a ser adotado nas compras do Poder Publico, quando os objetos
forem materiais, produtos ou géneros de consumo frequente, e, ainda, em
situagbes especialissimas, nas contratagbes de servigos.” (BITTENCOURT,
2008, pag. 17)

“Registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder Publico concordam
em manter os valores registrados no 6érgao competente, corrigidos ou nao,
por um determinando periodo e a fornecer as quantidades solicitadas pela
Administracdo no prazo previamente estabelecido.” (MEIRELLES, 1991,
pag. 68)

“O Registro de Pregos é o procedimento pelo qual sédo registrados os
precos, segundo uma classificagdo que espelha maior vantagem para a
Administracdo Publica, dos bens de seu interesse, fornecidos por
interessados que concordam em manter os valores registrados, corrigidos
ou nado, por um determinado tempo e a fornecer ditos bens quando
solicitados pela Administracdo Publica.” (GASPARINI, 2005, p. 320)

“O registro de pregos € um procedimento que a Administragdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengao
de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer
a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatorio
em que o vencedor, isto &€, o que ofereceu a cotacdo mais baixa, tera seus
precos ‘registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes
bens ou servigos ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego
cotado e registrado.” (MELLO, 2006, p. 547)

Contudo, ndo pode o administrador publico valer-se do Sistema de Registro
de Precos para toda e qualquer contratagdo. O Decreto Federal n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, estabelece em seu artigo 3° as condi¢des para a utilizagdo do SRP.
Tanto a definigdo de SRP, quanto as hipéteses de uso previstas na legislagao federal
sdo ratificadas na legislagdo do Estado de Santa Catarina, que estabelece no
Decreto Estadual n® 2.617/2009:

Art. 83. O Sistema de Registro de Precos SRP €& o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos, fornecedores, Orgaos e
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Entidades participantes e condigdes a serem praticadas, sob a condugéo de
uma Unidade Gerenciadora, objetivando contratagdes futuras pela
Administracao Publica Estadual.

Art. 84. O Sistema de Registro de Pregos SRP deve ser adotado,
preferencialmente, em uma das seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes, com maior celeridade e transparéncia;

Il — quando for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; €;

Ill — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao Publica.

Pondera ainda, o mesmo decreto, que o SRP somente podera ser utilizado
mediante a realizagdo de Processo Licitatério nas modalidades Concorréncia ou
Pregao, do tipo menor preg¢o. Quanto ao tipo, permite excegdo com a utilizagdo de
licitagdo do tipo técnica e precgo, desde que devidamente motivada e com despacho
fundamentado efetuado pela autoridade maxima do 6rgao gerenciador.

Faz-se necessario trazer a lume os conceitos de alguns termos e expressdes
que sao diretamente relacionados ao Sistema de Registro de Precos e dizem
respeito aos atores e procedimentos dessa valiosa ferramenta que objetiva trazer
celeridade as contratacbes publicas de objetos e servigcos cuja necessidade €
recorrente. A legislagdo catarinense replica os mesmos conceitos definidos na

legislacéo federal. O Decreto Estadual n°® 2.617/2009 estabelece:

“‘Art. 85. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - Administragdo: 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragcéo Publica opera e atua concretamente;

Il - Administragcdo Publica: a Administragdo Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico;

Il - Ata de Registro de Pregos — ARP: documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para eventual e futura contratagéo ou
aquisi¢cao, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administracao
Estadual, onde se registram os pregos, fornecedores, prestadores,
Unidades Participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as
disposicbes contidas no instrumento convocatério e nas propostas
apresentadas;

IV - Beneficiario da Ata: o licitante vencedor que regularmente convocado
assina a ARP;

V - Cotagédo Minima: a quantidade minima do objeto que o edital permite ao
licitante ofertar;

VI - Demanda: a quantidade de bens ou servigos objeto de uma requisi¢ao
da Unidade Participante para ser entregue ou prestada pelo licitante
beneficiario da ARP;
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VIl - ltem: termo genérico usado para identificar e especificar as
caracteristicas do produto, podendo ser partes, componentes, conjuntos,
acessorios, grupos ou agrupamentos;

VIII - Lote: reunido de produtos que habitualmente sido fornecidos por
empresas do mesmo ramo de atividade, visando tornar economicamente
viavel a competicao, licitado por menor prego global do lote;

IX - Sistema de Registro de Pregos — SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagcdo de servigos e fornecimento
de bens, para contratacbes e aquisi¢cdes futuras, precedido de licitagao, com
prazo de validade determinado;

X - Termo de Adesao: instrumento pelo qual a autoridade competente do
6rgao ou entidade se compromete a participar da licitacdo para registro de
precos, em concordancia com as condigbes estabelecidas pela Unidade
Gerenciadora, e por meio do qual informa as quantidades estimadas para
Seu consumo;

Xl - Unidade Gerenciadora: Orgdo ou Entidade da Administracdo Estadual
responsavel pela condug¢do do conjunto de procedimentos do certame para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente; e

Xl - Unidade Participante: Orgéo ou Entidade da Administragdo Estadual
que tenha manifestado interesse em participar de Sistema de Registro de
Precos especifico e que tenha encaminhado a Unidade Gerenciadora as
estimativas de consumo antes da realizagao da licitacdo.”

6.1 FASES E PROCEDIMENTOS DO SRP

Apesar da legislacdo federal e estadual ndo estabelecerem explicitamente
quais sao as fases do Sistema de Registro de Pregos, analisando as legislagbes e
embasados principalmente no Decreto Estadual n°® 2.617/2009, somos levados a
classifica-las em 04 (quatro):

a) Planejamento;

b) Licitacao;

c) Ata de registro de Precos; e

d) Contrato.

A fase de planejamento refere-se aos procedimentos preliminares, que

antecedem o procedimento licitatorio e sao diretamente vinculados a intencdo de
Registro de Precos.

O artigo 87 do Decreto Estadual n° 2.617/2009 estabelece algumas
atribuicbes ao 6rgao que estiver gerenciando um Sistema de Registro de Precos.

Desse artigo extrai-se que se refere a fase de planejamento as seguintes tarefas:

Art. 87. Cabe a Unidade Gerenciadora a pratica de todos os atos de controle
e administragédo do Sistema de Registro de Precos SRP, e ainda o seguinte:
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| - definir o objeto, os itens e os lotes de material ou de servigo que fardo
parte do registro de pregcos e demais informagbes necessarias para
subsidiar a elaboragédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme
0 caso;

Il - convidar, mediante correspondéncia eletrénica ou outro meio eficaz, os
Orgaos e Entidades para participarem do registro de pregos, promovendo
contatos visando receber os termos de ades&o das Unidades Participantes;
Il - consolidar todas as informagdes relativas a estimativa individual e total
de consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de
referéncia e projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizagao e racionalizagao;

IV - promover todos os atos necessarios a instrugdo processual para a
realizacdo do procedimento licitatério pertinente, inclusive a documentacéao
das justificativas nos casos em que as restrigbes a competicdo, necessarias
a garantir qualidade, forem admissiveis pela lei;

V - realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificagao
dos valores a serem licitados;

VI - confirmar junto as Unidades Participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico.

Na fase de Licitacdo, a Unidade Gerenciadora devera executar todos os

procedimentos legais inerentes ao processo licitatério, da mesma forma que nas
licitagdes que nao tém por finalidade o Registro de Precos.
Encerrado o Processo Licitatorio com a homologagéo da proposta vencedora

e com a publicacao do resultado, passa-se a fase da Ata de Registro de Precos, que

nada mais € do que o registro em documento especifico do rol de fornecedores ou
prestadores de servicos, os objetos licitados, quantidades, precos e Unidades
Participantes, bem como as demais informagbes necessarias as futuras
contratacdes. E nesta fase ainda, que a Unidade Gerenciadora possui atribuicdes de
gestao e controle da Ata de Registro de Precos.

As atribuicdes dessas duas fases estdo previstas nos artigos 85 e 87 do
Decreto Estadual n°® 2.617/2009, que define:

Art. 85. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢des::

[...]

Il - Ata de Registro de Precos ARP: documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para eventual e futura contratagéo ou
aquisigcao, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administragdo
Estadual, onde se registram os pregos, fornecedores, prestadores,
Unidades Participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as
disposigbes contidas no instrumento convocatério e nas propostas
apresentadas;

[...]

Art. 87. Cabe a Unidade Gerenciadora a pratica de todos os atos de controle
e administracdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, e ainda o
seguinte:

[.]
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VIl - realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura e publicacédo do extrato da ARP e o
encaminhamento de sua cépia as demais Unidades Participantes;

VIII - gerenciar a ARP, providenciando a indicagdo, sempre que solicitado,
dos fornecedores, para atendimento das necessidades da Administragdo
Estadual, obedecendo a ordem de classificacdo e os quantitativos de
contratacao definidos pelos participantes da Ata;

IX - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes dos
pregos registrados e, quando necessario, lavrar os termos aditivos a ARP
para refletir os novos precos, divulgando as Unidades Participantes;

X - realizar, quando necessario, prévia reuniao com licitantes, respeitados
os requisitos de ampla publicidade, visando informa-los das peculiaridades
do SRP e colher subsidios sobre os objetos em licitagéo

Na quarta fase temos o Contrato, que nada mais é do que o instrumento que
formaliza as obrigagbes de entrega dos produtos ou a prestacdo dos servigos a
Administracdo e posterior pagamento, preconizando todas as obrigacdes cabiveis a
Administragc&do e ao contratado.

O Decreto Federal n° 7.892/2013 estipula que o contrato pode ser uma Nota
de Empenho, Autorizacdo de Fornecimento ou qualquer outro documento que

estabeleca esse regramento:

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada
pelo 6rgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei no 8.666, de 1993.

6.2 AFIGURA DO “CARONA” NO SRP

O Sistema de Registro de Pregos pode contar com trés atores representantes
da Administragao Publica: A Unidade Gerenciadora, Unidade Participante e Unidade
Nao-Participante. A Unidade Gerenciadora, que ¢é aquela que conduz o
Procedimento Licitatério voltado a elaboragdo da Ata de Registro de Pregos pode ao
mesmo tempo ser a Unidade Participante.

A Unidade Participante traduz-se naquela que vai se utilizar da Ata de
Registro de Precos para contratar. A intencdo dessa Unidade em valer-se da Ata de
Registro de Precos ja deve estar previamente e formalmente consignada no
Processo Licitatorio realizado para esse fim, tendo suas necessidades de
quantidades e especificagdes sido levadas em consideracdo pela Unidade

Gerenciadora quando da elaboracao do edital licitatorio.
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Tém-se também a figura da Unidade Nao-Participante, também denominada
de “Carona” ou “Orgdo Aderente”, que se refere aquele cuja participagdo ndo foi
prevista na licitagdo, mas requer utilizar-se da Ata de Registro de Precos
posteriormente, contratando por meio desta.

Passar-se-a a utilizar a expressédo “Carona” para referir-se a Unidade N&o-
Participante devido ser mais utilizada nas publicagdes que tratam dessa situacgao.

Para nao haver equivocos, ressalta-se que a expressao “Beneficiario da Ata”
diz respeito ao fornecedor ou prestador de servico, que apos ter participado de
Processo Licitatorio e ter sido homologado como a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, passa a constar na Ata de Registro de Precos para futura
contratagao, ou seja, a expressao “Beneficiario da Ata” refere-se ao licitante que teve
sua proposta declarada mais vantajosa para a Administragdo Publica no
Procedimento Licitatorio e nédo ao 6rgao publico que vai utilizar-se da Ata de Registro
Precos — ARP para as suas contratacdes, pois a este da-se a denominacédo de
Unidade Participante.

A Lei Federal n° 7.892/2013 prevé a utilizacdo do SRP pelo “Carona”,
condicionando-a a demonstracédo de vantagem para a administracao e a aceitagao

por parte do Beneficiario da Ata:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragdo publica federal que nao tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéao gerenciador.

§1° Os 6rgaos e entidades que nado participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverado consultar
0 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condi¢gbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as
obrigacOes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

Essa participagdo sem prévia manifestagédo e registro de interesse € bastante
controversa e contestada por varios juristas e mestres da area. Para o mestre
Niebuhr (2006, p. 19) “o sistema de carona é inconstitucional e ilegal, por impor
agravos veementes aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital,

moralidade administrativa, impessoalidade e economicidade”.
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Ja o renomado jurista Jorge Ulysses Jacoby Fernandes nao comunga desse

entendimento, sendo favoravel ao instituto do “carona”. Ele assim argumenta:

O carona no processo de licitagdo € um 6rgdo que antes de proceder a
contratagao direta sem licitagdo ou a licitagao, verifica ja possuir em outro
o6rgao publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em
condicdes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante
por outros 6rgédos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em
seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais
da licitagdo enquanto processo: a finalidade nao é servir aos licitantes, mas
ao interesse publico; a observancia da isonomia ndao é para distribuir
demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a
competicdo visando a busca de proposta mais vantajosa. (FERNANDES,
2010, p. 6)

Em que pese esses entendimentos conflitantes, ha que se analisar o que
preceitua a legislacdo catarinense sobre a adesdo no SRP, bem como o
entendimento do 6rg&o fiscalizador das contas do estado barriga-verde. O Decreto
Estadual n° 2.617/2009 nao deixa duvidas quanto a proibicao do uso desse instituto,
pois na “Secgao VII", intitulada “Da Participacdo de Unidades Nao-Participantes ou

Caronas”, assim estipula:

Art. 103. E vedada a utilizagdo da Ata de Registro de Precos por érgéos e
entidades que nao tenham participado do certame licitatério na condigédo de
Unidades Participantes.

Essa vedacgédo é ratificada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, que através do prejulgado n° 1.895 declarou a ilegalidade da adeséo:

1. O Sistema de Registro de Pregos, previsto no art. 15 da Lei (federal) n.
8.666/93, € uma ferramenta gerencial que permite ao Administrador Publico
adquirir de acordo com as necessidades do 6rgdo ou da entidade licitante,
mas os decretos e as resolugdes regulamentadoras ndo podem dispor além
da Lei das Licitagdes ou contrariar os principios constitucionais.

2. Por se considerar que o sistema de "carona", instituido no art. 8° do
Decreto (federal) n. 3.931/2001, fere o principio da legalidade, ndao devem
os jurisdicionados deste Tribunal utilizar as atas de registro de precos de
orgaos ou entidades da esfera municipal, estadual ou federal para contratar
com particulares, ou permitir a utilizagdo de suas atas por outros érgaos ou
entidades de qualquer esfera, excetuada a situagdo contemplada na Lei
(federal) n. 10.191/2001.
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6.3 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO SRP

Tendo sido explanado do que se trata o Sistema de Registro de Pregos, suas
caracteristicas, fases e procedimentos, passar-se-a a analisar as vantagens e
desvantagens apontadas pelos estudiosos da area. Dentre as referéncias
analisadas, encontram-se aquelas que destacam as qualidades da ferramenta e

outras que enaltecem problemas e riscos em sua utilizacao.

6.3.1 Vantagens

A Controladoria Geral da Unido (CGU) detalha e defende a utilizagdo do SRP,
repassando orientacdes aos funcionarios publicos da esfera federal acerca dessa
valiosa ferramenta através de cartilha revisada e distribuida em 2014, intitulada
“Sistema de Registro de Pregcos — Perguntas e Respostas”. Nessa cartilha a CGU
destaca as seguintes vantagens:

+ evolugcdo significativa da atividade de planejamento organizacional,
motivando a cooperagao entre as mais diversas areas;

* possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos e
entidades podem participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou
servicos para o prazo de até 01 (um) ano. E o atendimento ao Principio da
Economicidade;

» aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a redu¢dao do numero de
licitagbes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro;

* otimizacdo dos processos de contratacdo de bens e servicos pela
Administracao;

* a solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade
em se adquirir os bens e servigos registrados;

* auséncia da obrigatoriedade em se adquirir os bens e servigos registrados,
quer seja em suas quantidades parciais ou totais;

* vinculacdo do particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e aos
precos registrados;

» 0 orcamento é disponibilizado apenas no momento da contratagao;

* celeridade da contratacéo, haja vista que se tém precos registrados;

 atendimento de demandas imprevisiveis;



36

 possibilita a participagdo de pequenas e médias empresas em virtude da
entrega ou fornecimento do bem ou servigo registrado ocorrer de forma parcelada;

* reducdo de volume de estoques e consequentemente do custo de
armazenagem, bem como de perdas por perecimento ou ma conservagao, uma vez
que a Administragcéo Publica contrata na medida de suas necessidades;

» maior eficiéncia logistica;

+ possibilidade de controle pela sociedade, haja vista que os pregos
registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragao, na

imprensa oficial, conforme preconizado pelo §2°, art. 15, da Lei n° 8.666/1993.

Para Prado, Zylberman e Andrade (2008, p. 4-5), uma das principais
vantagens da utilizacdo do SRP diz respeito aos custos de estocagem e
armazenamento, pois passa a terceiro um O6nus que caberia a Administragao

Publica. Eles assim afirmaram:

A formagdo de grandes estoques, com seus consequentes custos de
armazenamento, manuseio, seguros e riscos de vencimento sao eliminadas
com o SRP, que passa a funcionar como um “almoxarifado virtual”,
disponivel para utilizagdo sempre que for desejavel a compra ou a utilizagdo
do servigo, nas quantidades necessarias.

Certamente uma das grandes vantagens desse sistema €& a nao
obrigatoriedade de saldo orcamentario para a realizacdo do Processo Licitatério,
pois tem sido cada vez mais comum e necessario, diante de problemas na
economia, 0s governos contingenciarem as dotagdes orgamentarias através dos
seus aplicativos de gestao, liberando-as aos poucos e a medida que as previsdes de
receita vao se concretizando. Geralmente € no final do exercicio que o 6rgao dispde
de condi¢des orgamentarias e financeiras para a realizacdo dos procedimentos de
licitagdo, mas nao ha mais tempo habil e legal para fazé-lo.

Tem-se entdo na utilizagdo do Sistema de Registro de Pregcos uma solugao
paliativa para esse problema, ja que a licitagdo para o Sistema de Registro de
Precos ndo requer prévia dotagdo orgamentaria € nem ao menos obriga a

administracao a contratar.
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A celeridade nas contratagdes, ja mencionada pela CGU, também é uma das
vantagens destacadas por Ledo (2001, p. 15), que dentre os apontamentos relativos

ao SRP, enfatiza:

[...] agiliza incrivelmente as aquisigdes na area publica, permitindo que estas
sejam efetuadas sem grandes entraves burocraticos. Além disso, constitui
ele um método eficaz para a adaptagao, as contingéncias da vida moderna,
dos principios constitucionais e legais norteadores das atividades da
Administragdo, contribuindo para tanto com a eliminagdo de uma série de
medidas supérfluas e desnecessarias.

Para o jurista Jorge Ulysses Jacoby Fernandes (2013) a principal vantagem
do SRP é a possibilidade de o6rgaos nao-participantes do Processo Licitatorio
utilizarem-se da Ata de Registro de Pregos de outros para as suas contratagdes.
Entretanto, como ja foi visto, essa vantagem n&do é admitida no dmbito catarinense.

Ainda elenca outras vantagens:

Vantagens do Sistema de Registro de Pregos: desnecessidade de dotagao
orcamentaria; atendimento de demandas imprevisiveis; redugcao do volume
de estoque; eliminagao dos fracionamentos de despesa; redu¢dao do nimero
de licitagbes, tempo recordes de aquisigdo, atualidade de precos das
aquisi¢des; participacao de pequenas e médias empresas; vantagens para
os licitantes; transparéncia das aquisigbes, redugao dos custos da licitagao;
maior aproveitamento dos bens. (FERNANDES, 2013, p. 97-106)

Também nesse diapaséo, Bittencourt (2003, p. 46) relata que “a adog&o do
SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além de ganho em
agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia,
recentemente elevado a principio constitucional da Administragao Publica”.

Sobre as vantagens da utilizagao do Sistema de Registro de Precgos, traz-se a

lume a manifestagdo de Guimaréaes e Niebuhr (2008, p. 28):

E uma étima medida em relacéo a objetos de dificil previsibilidade, dado que
a Administracdo pode e deve prever no edital de licitacdo quantitativo
superior a sua real estimativa. Dai, frustrada a estimativa inicial, a
Administracdo dispora ainda de quantitativo, como se fosse uma reserva,
podendo contratar o que for necessario sem maiores percalgos, sem ter que
langar nova licitagdo.
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6.3.2 Desvantagens

Como fora visto, o uso dessa ferramenta traz inumeras vantagens a
Administragdo Publica. Entretanto, também esta cercada de algumas desvantagens,
citadas por mestres e juristas que enfatizam a controvérsia da ferramenta diante dos
principios legais que norteiam o Processo Licitatério.

Dentre as desvantagens citadas na literatura, pode-se destacar a
possibilidade de manter registrados precos desatualizados, ja que a proposta
homologada em Processo Licitatorio é cadastrada na Ata de Registro de Precos e
esta pode ter validade de até um ano. Em contrapartida, a legislagdo previu essa
situacéo e dispds condi¢des legais para a corregao dos valores, a qual podera ser
solicitada pela empresa, fornecedor ou beneficiarios da Ata de Registro de Pregos. A
mesma legislacdo também permite a Administragdo adquirir diretamente no
mercado, caso os produtos ou servigos pretendidos constem de Ata de Registro de
Precos validas, cujos precos estejam acima do prego praticado no mercado. Nesses
casos, a preferéncia sempre sera daquele cadastrado na Ata de Registro de Precos,
desde que concorde em reduzir o prego em igual patamar ao pre¢co de mercado.

Além dessa defasagem nos precos, pode a Administracdo vir a padronizar
uma série de produtos com vistas a facilitar a inclusdo desses insumos em
Processos Licitatorios visando a elaboragdo de Ata de Registro de Precgos, ficando
assim dispensada de realizar novas licitagbes recorrentes para esses itens. Essa
padronizagao, muitas vezes forgada, pode ser prejudicial a Administracdo Publica
que passa a utilizar produtos que ndo atendem aos interesses publicos na sua
plenitude e faz do Sistema de Registro de Pregcos uma ferramenta que substitui o
planejamento das compras do érgao.

O jurista Marcal Justen Filho cita essas desvantagens, tratando-as por

obsolescéncia e incompletude:

A obsolescéncia, no caso, caracteriza-se pela defasagem entre os dados do
registro e a realidade do mercado. Podem surgir novos produtos, os pregos
podem variar e assim por diante. [...]

A incompletude é efeito reflexo da padronizagdo imposta pelo registro de
precos. Quando a Administragdo organiza o registro e promove a licitagao,
acaba estabelecendo categorias gerais de produto. [...], que ndo atendem a
necessidades especificas.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 194)
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Mais uma vez convém salientar que a Administragdo Publica n&do esta
obrigada a contratar com os beneficiarios da Ata de Registro de Precos. A
Administracédo é facultada a contratagdo, caso o constante da ata seja do interesse
publico, podendo lancar nova licitacdo a qualquer momento. Entdo essa
desvantagem pode ser facilmente eliminada. Essa prerrogativa esta prevista na

legislacao federal e ratificada no artigo 98 do Decreto Estadual n° 2.617/2009:

Art. 98. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragao
Estadual a firmar as contratagdes que deles podem advir, facultando-se a
realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, sendo
assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condigdes.

Da mesma forma, como ja fora citado, existe a previsdo legal para as
alteracbes dos precos cadastrados na Ata de Registro de Precgos, tornando sem
efeito a desvantagem acerca da defasagem de pregos, apontada por alguns autores.

Acerca da viabilidade de ajuste dos precgos registrados, assim preconiza o
artigo 100 do Decreto Estadual n° 2.617/2009:

Art. 100. A ARP podera ser alterada conforme o disposto no art. 65 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° As alteragdes de precos em Ata decorrente de SRP, porventura
necessarias em razao de variagdes dos pregos praticados no mercado,
respeitado o disposto no art. 65 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993 obedecerao as seguintes regras:

| - 0 prego registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual redugao
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servigos
ou bens registrados, cabendo a Unidade gerenciadora da Ata promover as
necessarias negociacgoes junto aos fornecedores;

Il - quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-
se superior ao prego praticado no mercado, a Unidade Gerenciadora
devera:

a) convocar o fornecedor visando a negociagéo para redugédo de precos e
sua adequacao ao praticado pelo mercado;

b) frustrada a negociac¢ao, o fornecedor tera o seu registro cancelado e sera
liberado do compromisso assumido; e

c) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociagao;

Il - quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e
o fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder
cumprir o compromisso, a Unidade Gerenciadora podera:

a) negociar 0s precos;

b) frustrada a negociacao, liberar o fornecedor do compromisso assumido,
sem aplicagdo de penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados, e se a comunicagado ocorrer antes do pedido
de fornecimento; e

c) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao;



40

IV - ndo havendo éxito nas negociac¢des, a Unidade Gerenciadora devera
proceder a revogacgao do item, ou do lote, ou de toda a ARP, conforme o
caso, adotando as medidas cabiveis para obtengdo de contratacdo mais
vantajosa.

Percebe-se também na literatura, a indicagdo de que as inumeras vantagens
que o SRP traz para a Administragdo Publica, acabam traduzindo-se em
desvantagem para as Unidades Beneficiarias, fazendo que os licitantes proponham
precos mais altos em licitagdes cuja finalidade seja o Registro de Precos. Essa
desvantagem pode ser amenizada quando tratar-se de grandes quantidades e assim
atrair maior numero de licitantes, aumentando a competitividade e por consequéncia

obtendo maior redugao de precos devido a escala.
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7 ANALISE DA APLICABILIDADE DO SRP NO CBMSC

Passar-se-a agora a analisar a aplicabilidade do Sistema de Registro de
Precos no CBMSC. Para possibilitar essa analise, o autor desta pesquisa foi
apresentado pela Diretoria de Ensino do CBMSC ao Diretor de Logistica e Financas
da instituicdo, onde através de oficio solicitou aquela direcdo que fossem
disponibilizadas todas as informagcbes necessarias a pesquisa, conforme
demonstrado no “Anexo IV’ deste estudo. Entre os meses de junho, julho e agosto
de 2015 foram coletadas informagdes junto a Diretoria de Logistica e Finangas (DLF)
do CBMSC, a qual é a responsavel pela gestao financeira, tecnoldgica e logistica da
corporagao.

A DLF tem em sua estrutura 03 (trés) grandes Divisoes:

- DiTl: Divisdo de Tecnologia da Informagdo — responsavel pela gestdo de
todos os equipamentos e estratégias da corporacdo na area de Tecnologia e
Comunicacgdes;

- DiF: Divisdo de Finangas — responsavel pela gestao financeira, pagamentos
e representacgao da instituicado perante as instituicdes financeiras;

- DiL: Divisao de Logistica — responsavel pela gestdo da logistica institucional.
Essa estrutura pode ser verificada na Figura 1, que apresenta o organograma
da DLF com énfase na Divisdo de Logistica, responsavel pela gestdo das compras

do CBMSC, onde esta situado o foco desta pesquisa.

Figura 1 — Organograma sintético da DLF

\| Divis&do de Logistica

Centro de Suprimento e Patrimonio |

Centro de Licitagoes e Compras |

Centro de Contratos e Convénios |

Centro de Veiculos e Equipamentos |

Centro de Obras e Bens Imoveis |

h Divisdo de Finangas

Divisdo de Tecnologia da Informagao |

Fonte: DLF/CBMSC (2015)
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E importante saber quantos Processos Licitatérios 0 CBMSC tem realizado e
de acordo com as informagdes coletadas junto ao 6rgao, possar a analisar essas

quantidades:

Tabela 3 — Processos Licitatorios realizados pelo CBMSC de 2012 a 2015

PROCESSO 2012 2013 2014 2015 (até 15/07/2015)
Inexigibilidade de Licitagcao 0 0 2 1
Dispensa de Licitagao 13 19 31 14
Convite 1 0 0
Tomada de Precos 1 0 0
Concorréncia 0 0 0
Concorréncia para SRP 0 0 0 0
Pregao Presencial 131 147 116 39
Pregéo Presencial para SRP 0 0
Pregéo Eletrbnico 0 0
Pregéo Eletrbnico para SRP 0 0

TOTAIS 146 166 149 56

Fonte: DLF/CBMSC (2015)

Convém evidenciar que o CBMSC é um 6rgado da administracdo direta do
governo do Estado de Santa Catarina e assim como os demais érgaos do Estado,
utiliza o sistema SIGEF (Sistema de Gestdo Fiscal) para gerir suas financas,
orcamento e contabilidade. No SIGEF, o 6rgao possui 02 (duas) Unidades Gestoras
cadastradas, sendo uma o CBM - Corpo de Bombeiros Militar (160002) e outra o
FUMCBM - Fundo de Melhorias do Corpo de Bombeiros Militar (160085). E através
do FUMCBM que o 6rgao prové todas as receitas e gere as despesas necessarias a
execucao das atividades constitucionais para as quais foi criado.

Faz-se esses esclarecimentos devido o fato do SIGEF somente permitir a
reserva orcamentaria para qualquer processo licitatorio mediante a existéncia de
igual saldo financeiro.

Todos os anos a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que € o 6rgao
central do governo, responsavel por administrar as finangas do Estado e também
realiza as liberagcbes financeiras no SIGEF, efetua a programacao financeira dos
orgaos do governo no ja citado sistema, liberando os valores previstos como receitas
previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) distribuindo-os nos meses do ano. Por

medida de seguranga a SEF sempre deixa contingenciado um consideravel
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percentual dos valores estimados na receita, de forma a ter uma margem de
seguranga para o caso das receitas previstas ndo se concretizarem, liberando esses
valores somente ao final do ano, caso a arrecadacgéo permita.

Esse procedimento, mesmo que necessario e prudente, muitas vezes
inviabiliza ao CBMSC proceder no inicio do ano o langamento de alguns dos
Processos Licitatorios necessarios a aquisi¢ao de bens e servicos, ja que dispde de
saldo orcamentario e nao dispde de saldo financeiro para fazé-lo e como viu-se o
SIGEF somente procede a reserva orgamentaria tendo as duas disponibilidades.

O Sistema de Registro de Pregcos, como uma ferramenta de compras e
contratagao de servigos que permite o langamento de Processos Licitatérios sem a
prévia existéncia de saldo orcamentario e no caso do SIGEF sem a prévia reserva
de saldo financeiro, talvez possa ser utilizado na gestdo das compras da instituicao.

Para verificar a aplicabilidade dessa ferramenta pelo CBMSC, analisar-se-ao

03 (trés) aspectos: financeiro, operacional e legal.

7.1 ANALISE QUANTO A CONVENIENCIA FINANCEIRA

Pretende-se neste ponto verificar se & financeiramente conveniente para o
CBMSC utilizar-se do Sistema de Registro de Precos para gerir suas compras,
apurando ser vantajoso ou nao do ponto de vista da utilizagao dos recursos.

Considerando que a folha de pagamentos do funcionalismo esta entre as
maiores despesas dos 6rgaos publicos nos dias atuais e que quanto mais tempo
cada funcionario gastar em determinada atividade, maior sera o custo da mé&o de
obra, temos que a diminui¢gdo do tempo dispendido n&o resulta diretamente numa
diminuigdo dos gastos, mas na otimizagao dos recursos humanos. Diante disto e da
afirmacao de especialistas de que uma das vantagens do SRP é a diminui¢cdo do
numero de licitagdes, pode-se concluir que com o uso do SRP sobraria mais tempo
para os funcionarios executarem outras atividades ou serem mais meticulosos e
caprichosos naquelas que desempenham.

Com relacao aos precos de objetos ou servigos contratados, efetuou-se uma
tabela com as informacgdes fornecidas pela DLF com a finalidade de comparar os
precos de objetos e servigos contratados pelo CBMSC através de Processos
Licitatorios comuns e os daqueles contratados através de Sistemas de Registros de

Precos geridos por outros 6rgaos, cujos objetos tenham caracteristicas semelhantes.
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Devido o fato das Atas de Registro de Precos utilizadas terem validade de 01
(um) ano, foi efetuada a comparagdo com pregos praticados em Processos
Licitatérios que tenham sua validade dentro do mesmo periodo, permitindo assim
uma comparagao em igualdade de condigdes com os pregos praticados no mercado.

Apesar de ter sido solicitado informagdes a SEA, SSP e CBMSC, somente
obteve-se acesso aos Processos Licitatérios da SSP e CBMSC, o que aliado ao
requisito imposto para a comparagéo, diminuiu consideravelmente a quantidade de
Processos Licitatérios constantes na Tabela 4. A tabela abaixo apresenta somente
Processos Licitatérios que tiveram objetos analogos, com especificagbes iguais ou
de

representatividade diante da quantidade total de Processos Licitatorios realizados

semelhantes. Trata-se uma amostra muita pequena, sem grande

pelo CBMSC, mas pode servir como indicativo de uma tendéncia das compras do

orgao.

Tabela 4 — Comparativo de pregos licitagdes comuns x Registro de Pregcos (CBMSC)

TEMIOBJETO | PROC.SRP  QTDE | ,ir{0c | PROC.COMUM |QTDE | im0
e STOSEES s TR o oo
2-Ambulancia | Fo 1708SP2014 | 57 1455.000,00 FC 12 14EBVSC |4 1180.000,00
e SSEDY | oSS o
combato & ncéndio | cata. 201102015 | 000 | 248300 g ginronts | 44 | 260000

Fonte: DLF/CBMSC/SC e SSP/SC(agosto/2015)

Poucos foram os objetos e/ou servigos contratados pelo CBMSC através do
Sistema de Registro de Precos, ja que a Divisao de Logistica da instituicdo reportou
que o orgao raras vezes utilizou-se dessa ferramenta para a gestao das compras da
corporacao. Relatou ainda terem recebido orientacdes informais da Secretaria de
Estado da Administragdo e da Secretaria de Seguranca Publica alertando que o
CBMSC somente poderia utilizar-se do Registro de Precos para a aquisicdo de
produtos ou servigcos na condicdo de Unidade Participante e ndo como Unidade
Gerenciadora, ja que de acordo com as informagdes repassadas existe legislagcao

estadual que limita a utilizagao dessa ferramenta pelo Corpo de Bombeiros Militar.
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Analisando a Tabela 4 constata-se que os itens 1, 2 e 4 possuem valores
unitarios menores quando adquiridos através do Sistema de Registro de Precos,
enquanto para o item 3 o menor valor foi obtido através do Processo Licitatério
comum. Verifica-se também que em todos os itens as quantidades licitadas para o
SRP foram maiores que as previstas em licitagbes comuns, o que pode ter
impactado nos precos, corroborando a afirmacdo dos especialistas da area que
apontam que os precos tendem a ser mais baixos na realizagdo do SRP, desde que
as quantidades sejam maiores que as geralmente licitadas.

De acordo com as informagdes coletadas junto a Divisdo de Logistica da
DLF/CBMSC, pode-se constatar que € comum o CBMSC langar mais de 01 (um)

Processo Licitatorio para o mesmo objeto, num intervalo temporal que ndo excede a

12 meses, conforme Tabela 5:

Tabela 5 — Licitagdes com os mesmos objetos — intervalo até 12 meses (CBMSC)

. PRECO
Ne° OBJETO PROC. LICITATORIO DATA QTDE UNITARIO
PG n° 33-14-CBMSC [25/04/2014 | 20 un | R$ 855,00
1 Antena externa p/ radio
PG n° 62-14-CBMSC [11/08/2014 | 18 un | R$ 922.25
PG n° 62-14-CBMSC | 11/08/2014 | 20 un | R$ 699,50
2 Roteador wireless
PG n° 101-14-CBMSC [02/10/2014 | 30un | R$ 741,00
PG n° 62-14-CBMSC [11/08/2014 | 15un | R$ 400,00
3 Placa Ethernet p/ dados
PG n° 101-14-CBMSC [02/10/2014 | 15un | R$ 290,00
PG n° 101-14-CBMSC [02/10/2014 | 03 un R$ 95,00
4 Antena wireless omni PG n° 37-15-CBMSC [21/05/2015 | 05un | R$ 156,00
PG n°51-15-CBMSC [12/06/2015 | 05un | R$ 165,00
PG n°® 141-14-CBMSC [02/12/2014 | 07 un | R$ 895,00
5 Bateria estacionaria PG n° 37-15-CBMSC |21/05/2015 | 05un |R$ 1.056,00
PG n°51-15-CBMSC [12/06/2015 | 05un | R$ 920,00
PG n° 141-14-CBMSC [02/12/2014 | 10 un R$ 60,00
6 Pen drive de 32 Gb
PG n° 54-15-CBMSC [01/07/2015 | 10 un R$ 56,00
PG n° 141-14-CBMSC [02/12/2014 | 200m R$ 8,95
7 Cabo Coaxial RG213 PG n° 37-15-CBMSC |21/05/2015 | 150m R$ 10,00
PG n°51-15-CBMSC |12/06/2015 | 150m R$ 9,90
PG n° 37-15-CBMSC [21/05/2015 | 03 un | R$ 800,00
8 Antena YAGI VHF
PG n°51-15-CBMSC |12/06/2015 | 03 un | R$ 730,00
] PG n° 37-15-CBMSC |21/05/2015 | 25 un R$ 16,00
9 [Conector BNC para Radio EP-450
PG n° 51-15-CBMSC [12/06/2015 | 25 un R$ 20,00

Fonte: DLF/CBMSC (julho/2015)
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A tabela anterior apresenta as situagdes de recorréncia nos Processos
Licitatorios da area de Tecnologia da Informacéo, langados nos anos de 2014 e
2015. Na tentativa de obter-se um padrao nas variagdes de precos dos produtos
contratados pelo CBMSC nos Processos Licitatérios constantes da tabela anterior,
fazer-se-4 uso de uma nova tabela comparativa, reportando o prego médio
ponderado, as quantidades licitadas e o acréscimo ou decréscimo de valores em

relagéo ao pre¢co meédio dos processos efetuados para o mesmo tipo de objeto.

Tabela 6 — Analise de pregos contratados - mesmo objeto 2014 e 2015 (CBMSC)

e OBJETO MEDIAPONDERADA | qroe  "REDUGAG DE
PRECOS
1 Antena externa p/ radio R$ 888,62 -11,11% 1 +3,93% T
2 Roteador wireless R$ 720,25 +50% T +2,96% T
3 Placa Ethernet p/ dados R$ 345,00 0% -18,96% !
4 Antena wireless omni R$ 138,66 +66,67 T +4595% T
5 Bateria estacionaria R$ 957,00 -33,30% +6,92% T
6 Pen drive de 32 Gb R$ 58,00 0% +3,57% 1T
7 Cabo Coaxial RG213 R$ 9,62 -25,00% +7,48% T
8 Antena YAGI VHF R$ 765,00 0% +4,79% T
9 | Conector BNC para Radio EP-450 R$ 18,00 0% +12,5% 1T

Fonte: produgao do préprio autor, 2015.

De acordo com os estudiosos da area, a utilizagdo do SRP pode resultar no
aumento dos precos ofertados pelos licitantes, ja que nesse sistema os mesmos
ficam numa situacdo de incerteza perante a Administracdo Publica, pois ficam
obrigados a fornecer as quantidades requisitadas pela administragcao até o limite das
quantidades licitadas, mas sem a certeza da contratacdo, com precos limitados até o
final da vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Outros estudos afirmam que esse aumento de pregos € compensado pelo
aumento das quantidades, ja que o grande volume licitado gera maior interesse por
parte dos licitantes e em consequéncia uma maior competicao entre as empresas.

Evidencia-se essa questdo, pois apesar das licitagdes acima listadas nao
tratar de Registro de Pregos, mostram uma variacdo de pregos nas licitagcdes
efetuadas pelo CBMSC nao sendo possivel constatar um padrdo que possa

corroborar com a premissa de que os precos tendem a ser menores quando as
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quantidades licitadas s&o maiores. Mesmo nas situagdes em que as quantidades
aumentaram, como é o caso dos itens 2 e 4, os pregos contratados foram também
aumentados. Esse resultado mostra que a variacdo de precos nao é decorrente
apenas das quantidades licitadas, pois existem outras variaveis ndo estudadas, tais
como: oferta e procura do produto no mercado, inflagdo, habilidade negocial do
pregoeiro, pesquisa de precos e valor referéncia do processo, etc. Tais variaveis nao
foram objeto de estudo deste trabalho académico devido a escassez de tempo, o
que nos impede de certificar se o possivel aumento de pregcos nas licitagdes do
CBMSC seriam financeiramente uma grande desvantagem para a Administragao
Publica. Com exceg¢dao do que ocorreu no item 3, vislumbra-se um padrdo nas
licitacbes do CBMSC dispostas na Tabela 6: os precos ofertados sempre
aumentaram nas licitagbes relangadas para o mesmo objeto, quando comparados
ao primeiro Processo Licitatério. Isso aponta uma tendéncia de aumento meédio de
6,02% dos precos e para o CBMSC seria financeiramente vantajoso se utilizasse o
SRP quando do primeiro Processo Licitatorio, mesmo que os precos obtidos fossem

até 6,02% maiores que os precos contratados nos processos comuns.

7.2 ANALISE QUANTO A COMPETENCIA LEGAL

No que diz respeito a competéncia legal, presume-se que haja nesse ponto
um problema, ja que as informagdes prestadas pela Chefia da Divisdo de Logistica
da DLF dao conta de que tanto a SEA quanto a SSP possuem entendimento de que
o CBMSC néo pode realizar o Sistema de Registro de Pregos ou seja ndo pode
figurar na condicdo de Unidade Gerenciadora, que € aquela responsavel pela
realizacdo do Processo Licitatério que tem por finalidade a Ata de Registro de
Precos e a gestao desta.

Argumenta a chefia da DiL que o entendimento daquelas secretarias é de que
o CBMSC somente pode utilizar-se de Atas de Registros de Pregos geridas por
outros 6rgaos do Estado ou seja na condicdo de Unidade Participante de Sistemas
de Registros de Pregos.

Para uma melhor compreensao acerca dessa interpretacéo, faz-se necessario
reapresentar o que preceitua as ja citadas legislagbes. Primeiramente o Decreto
Estadual n° 2.617/2009 regulamenta o uso do SRP pelos érgdos do Governo do

Estado em Santa Catarina e permite apenas a Secretaria de Estado da



48

Administracdo - SEA e a Secretaria de Estado da Saude — SES utilizarem o SRP na

condicao de Unidade Gerenciadora, estabelecendo em seu artigo 85:

Art. 85. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicbes:

(...)

Xl - Unidade Gerenciadora: Orgdo ou Entidade da Administragdo
Estadual responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do
certame para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente;

(...)

Paragrafo unico. Cabe ao Orgdo Central do Sistema Administrativo
de Gestado de Materiais e Servigos, por intermédio da Diretoria de Gestao de
Materiais e Servigos, o exercicio das atribuicbes de que trata o inciso XI,
salvo no caso de aquisicdbes de medicamentos e materiais de enfermaria e
cirurgia, que ficara a cargo da Secretaria de Estado da Saude - SES,
conforme estabelece o Decreto n° 4.661, de 25 de agosto de 2006. (Dec.
Estadual n°® 2.617/2009)

Essa restricao foi posteriormente amenizada e a permissao para utilizar-se do

SRP na condicdo de Unidade Gerenciadora fora também estendida a SSP através

da alteracado procedida com a publicagdo do Decreto Estadual n° 1.454/2013, que
altera o Decreto Estadual n° 2.617/2009:

Art. 1° O Anexo | ao Decreto n® 2.617, de 16 de setembro de 2009, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:
N 2 T URRURRR

(..)

Paragrafo UNiCO. ......cooii i

(...)

IV — de contratagdes de servigos e aquisicdes de bens para a area finalistica
no ambito da:

a) Secretaria de Estado da Justica e Cidadania; e

b) Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP). (NR)

Segundo a chefia da Divisdo de Logistica da DLF a argumentacgéo é de que
tal normativa deve ter entendimento restrito, ou seja, somente a Secretaria de
Seguranga Publica podera figurar como Unidade Gerenciadora.

Para evitar elucubracdes e ter um posicionamento da autoridade competente
no assunto, solicitou-se através de nota eletrénica a chefia da Divisdo de Logistica
da DLF (Anexo V) que requisitasse o posicionamento da Assessoria Juridica do
CBMSC quanto a interpretacdo a ser dada a extensao da permissédo constante no
Decreto Estadual n® 1.454/2013 (Anexo lll) quando utiliza na alinea “b)” do inciso
‘“IV’ a expressao “Secretaria de Estado da Seguranga Publica”, o que foi

prontamente atendido.
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Em resposta a requisicao da DiL, o Assessor Juridico do CBMSC emitiu
parecer (Anexo VI) posicionando-se favoravel ao entendimento amplo da permissao
dada pelo Decreto n°® 1.454/2013. Para elucidar essa duvida de interpretacdo, o

advogado esclarece em seu parecer:

Ora, uma breve analise no referido dispositivo, desvela que o mesmo torna
aplicavel o Sistema de Registro de Pregcos no “ambito” da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, ou seja, em sua “circunferéncia” ou no seu
“campo de agao”, segundo o Dicionario Ruth Rocha da Lingua Portuguesa.
Portanto, em relagédo as entidades que |Ihe integram, e fazem parte de seu
campo de acgdo, exatamente como a referida Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar, tal norma resulta expressamente aplicavel. (NONOHAY,
2015)

Diante desse posicionamento, quanto ao viés legal ndo ha motivos que
impecam o CBMSC de utilizar o Sistema de Registro de Pregos para materiais e
servicos necessarios a atividade fim da instituicido, podendo fazé-lo na condicdo de
Unidade Gerenciadora ou Unidade Participante, mas nunca na condi¢gao de Unidade
Nao-Participante ou Carona. Ha ainda uma limitacdo imposta na legislacao
catarinense, pois o proprio Decreto Estadual n°® 1.454/2013 que estende a todos os
orgaos que integram a Secretaria de Seguranga Publica — SSP a permissao para
utilizar o SRP na condi¢cao de Unidade Gerenciadora, ndo da a permissao quando o
objeto licitado tratar-se de servicos ou produtos ndo relacionados a atividade

finalistica da corporacéo.

7.3 ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE OPERACIONAL

Como ja fora verificado através do organograma da Diretoria de Logistica e
Finangas do CBMSC, aquela Diretoria possui uma Divisdo de Logistica e nesta esta
situado o Centro de Licitagbes e Compras (CLIiC), que €& o responsavel pela
operacionalizagcao de todos os processos de aquisicdes e contratacbes de servigos
da corporacao.

Conforme informagdes da Divisao de Logistica do CBMSC, o CLiC conta com
04 (quatro) funcionarios, quantidade esta que ja € a mesma ha mais de 03 (irés)
anos e as demandas administrativas do Centro vém aumentando, ja que ha poucos
anos tem-se a necessidade de prestar uma série de informagdes a Diretoria de

Auditoria Geral da SEA e ao Tribunal de Contas do Estado, municiando os sistemas
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SIGEF (Sistema de Gestao Fiscal) e e-Sfinge (Sistema de Fiscalizagao Integrada de
Gestéao), respectivamente, com informagdes detalhadas dos Processos Licitatorios
realizados. Tais tarefas tém aumentado em muito as tarefas diarias das equipes de
licitagbes, tornando urgente medidas que possam atenuar a quantidade de servigo.
Todos os integrantes do Centro possuem formacao na area de licitagbes e sao
pregoeiros, cujos cursos de capacitagdo foram homologados pela Secretaria de
Estado da Administragdo. Além desses 04 (quatro) pregoeiros, a DLF possui em seu
quadro de funcionarios outros 04 (quatro) pregoeiros cuja capacitagcdo também fora
homologada pela Secretaria de Estado da Administracdo — SEA e devido isso
também podem desempenhar a fungcado de pregoeiro nos Processos Licitatérios da
corporagédo. Tem-se, portanto, somente da DLF um total de 08 (oito) pregoeiros em
condigdes de trabalho.

Com relagao ao aspecto temporal, a pratica da instituicido tem demonstrado
que requisitar a outros 6rgaos para que lancem Processos Licitatérios para SRP
tendo a corporagdo como Unidade Participante ndo tem sido um procedimento agil,
ja que é natural que os demais Orgaos priorizem os Processos Licitatérios
requisitados pelos integrantes da propria pasta, ficando os processos solicitados por
orgaos parceiros aguardando uma oportunidade, quando a demanda de servi¢o da
equipe esteja mais atenuada. De acordo com a documentagéo arquivada na Divisdo
de Logistica do CBMSC isso aconteceu no ano de 2014, quando o CBMSC
requisitou a SEA que lancasse Processo Licitatério para SRP, cujo objeto fosse a
aquisicao de aparelhos de ar-condicionado para o CBMSC. O pedido fora efetuado
em 22/01/2014 e a publicacdo do resultado do Processo Licitatério possibilitando ao
CBMSC efetuar contratagcdes se deu somente no dia 24/09/2014 — através do DOE
19.908, transcorrendo um total de 245 dias entre o pedido e a conclusao do
processo, tempo demasiado comparado aos Processos Licitatorios langados pelo
proprio CBMSC, que necessitam em média de 25 dias para a conclusao.

Além disto, salta aos olhos a possibilidade do CBMSC operacionalizar o
Sistema de Registro de Pregos para a aquisicdo dos objetos listados na Tabela 5,
diminuindo pela metade a quantidade desses processos. Além da possibilidade de
utilizacdo do SRP para os materiais de informatica, existem inumeras outras

demandas da corporacdo que também se enquadram nessa mesma condi¢ao.
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Pode-se por exemplo citar a aquisicdo de pneus para os veiculos da
corporacao. Nao ha como precisar quando sera necessario efetuar a troca de pneus,
resultando também na impossibilidade de quantificar essa quantidade.

Também poderia ser utilizado o SRP para a aquisicao de fardamento, pois a
demanda se da sazonalmente, ja que a corporagdo possui um regramento que
define a validade de cada peca de uniforme entregue pela corporacao ao Bombeiro
Militar, mas também define a obrigagcdo da corporagdo em fornecer ao trabalhador
nova pecga de fardamento sempre que for verificado o dano, extravio etc, sem dolo
ou mas condicbes de apresentacao do uniforme. Para esses casos, ndao ha como
prever a quantidade a ser contratada e o Aimoxarifado Geral da corporagao nao tem
condigdes de estocagem.

Para exemplificar essa mesma possibilidade quanto a prestagao de servicos,
cita-se a contratacdo de servicos de plotagens e emplacamento de veiculos. O
servigco de plotagem é necessario sempre que um novo veiculo € adquirido e tem por
finalidade deixa-lo com a imagem padronizada com as faixas, logotipos e letreiros
utilizados pela corporagao. Esses servicos também sao necessarios quando os
veiculos existentes se envolvem em acidentes ou qualquer outra situagdo que
resultem em dano a plotagem ou placas existentes. A maioria dos veiculos
adquiridos para uso no Corpo de Bombeiros Militar de SC sao oriundos de Termos
de Cessdao de Uso, Doacbdes, Comodatos ou aquisicbes com recursos
descentralizados, ndo permitindo ao 6rgdo antever a quantidade de plotagens ou
placas necessarias.

Como pode-se constatar, varias sao as situagcbes de compras ou contratagao
de servicos em que a instituicdo poderia utilizar a ferramenta e fora verificado em
capitulos anteriores que o Sistema de Registro de Pregos nao requer um
procedimental muito maior que os ja adotados para as licitagdes nas modalidade de
Concorréncia ou Pregao (Presencial ou Eletrénico), diminuindo a quantidade de
Processos Licitatorios realizados, pois elimina a necessidade de novo processo para
produtos ou servigos que ja sejam objeto de Ata de Registro de Precos valida.
Devido o exposto, nota-se que o CBMSC tem plenas condi¢des de operacionalizar o
SRP.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Apds o estudo do referencial tedrico existente sobre o tema deste trabalho
académico, aliado a coleta de informagdes junto ao CBMSC e a SSP, passar-se-a a
expor as conclusdes obtidas com o estudo, bem como a apresentar recomendacdes
ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina no que concerne ao tema

estudado.

8.1 CONCLUSOES

Viu-se que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina é um 6rgéo da
administragdo direta estadual, criado em 13 de junho de 2003 através da Emenda
Constitucional n°® 33. Como em todos os 6rgaos publicos, seus administradores
estdo compelidos as normas e legislagdes vigentes no Pais, podendo executar
somente aquilo que as leis expressamente permitem, diferentemente dos
administradores de empresas privadas, que podem executar tudo aquilo que a
legislagao n&o proibe.

Para o desenvolvimento das atividades constitucionais de competéncia da
corporagao sao necessarias uma série de contratacdes de servicos e aquisicao dos
mais diversos produtos, comercializados no mercado privado. Essa relacdo
comercial entre o ente publico e o privado é alvo de uma série de regramentos, de
forma a coibir favorecimentos e/ou prejuizos ao erario. O principal procedimento
obrigatério para as contratagdes publicas denomina-se licitagdo. A licitagéo trata-se
de um processo formal de contratacdo que deve ser utilizado pela administracao
publica para que, dando igualdade de condi¢gdes aos interessados, possa verificar
qual a proposta mais vantajosa para a mesma.

Em 21 de junho de 1993 fora promulgada a Lei Federal n® 8.666, conhecida
como “Lei de Licitagdes e Contratos”. Essa legislagao tentou pormenorizar todas as
situagcdes de contratagbes necessarias para a administracdo, bem como suas
possiveis alienagcbes de bens, instituindo uma enorme gama de procedimentos,
gerando uma razoavel morosidade nas contratagbes publicas, se comparadas as
contratacdes efetuadas por particulares.

Entretanto, os legisladores ja definiram na prépria “Lei de Licitagdes” uma

ferramenta que poderia dar maior agilidade ao administrador publico nas
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contratagdes de servigos e aquisicdo de produtos, cuja necessidade de contratagao
fosse frequente e sem a possibilidade de quantificacdo prévia. A essa ferramenta,
que esta vinculada ao Processo Licitatorio, da-se o0 nome de Sistema de Registro de
Precos.

A Lei de Licitagdes era autoaplicavel, mas o SRP carecia de regulamentacéo,
o que ocorreu somente em 1998 com o Decreto Federal n°® 2.743 (revogado) e
atualmente com o Decreto Federal n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que se
encontra vigente. No entendimento de varios tribunais, o Sistema de Registro de
Precos — SRP necessita de regulamentacao individualizada em cada esfera: federal,
estadual e municipal. No Estado de Santa Catarina essa regulamentacdao deu-se
através do Decreto Estadual n°® 2.617, de 16 de setembro de 2009. O referido
decreto regulamentou o uso do SRP no estado, mas limitou drasticamente seu
emprego, estipulando que somente a Secretaria de Estado da Administracdo e a
Secretaria de Estado da Saude poderiam langar Processos Licitatérios com a
finalidade de registro de precos.

Na analise proporcionada por este estudo, pode-se verificar que na doutrina é
dominante o posicionamento acerca das vantagens que o Sistema de Registro de
Precos pode proporcionar a Administragcado Publica, destacando-se as seguintes:

a) agilidade nas aquisi¢des e/ou contratagdes de servigos;

b) diminuigcdo de gastos com o langamento de Processos Licitatérios para o
mesmo objeto;

¢) diminuicdo dos valores contratados quando utilizado para materiais ou
servigos em grande escala;

d) ndo necessidade de contratagao;

e) possibilidade de beneficiar mais de um érgédo com uma sé licitacao;

f) diminuicdo da necessidade de estoque; e principalmente

g) a isengdo da obrigatoriedade de existéncia de saldo orgamentario para o

langamento do Processo Licitatorio.

Os estudiosos da area também apontam desvantagens no uso do SRP,
destacando-se:

a) elevagado dos pregos ofertados pelos licitantes para o SRP, que séao
obrigados a manter as condigdes de entrega dos produtos ou prestagao de servigos

para uma contratagao incerta, por prazo de até 01 (um) ano; e



54

b) desatualizagdo dos precos que ndo acompanham o dinamismo do

mercado.

Contudo, também se constatou que a legislacdo pertinente ao Sistema de
Registro de Pregos previu formas de atenuagdo ou eliminacdo dessas
desvantagens, possibilitando a Administragao Publica langcar uma nova licitagdo para
contratagao caso as circunstancias da Ata de Registro de Precos vigente ndo forem
favoraveis ao ente publico.

Analisou-se também a aplicabilidade do Sistema de Registro de Precos ao
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, sob os aspectos financeiro, legal e
operacional.

Do ponto de vista financeiro os estudos mostraram que a utilizagdo dessa
ferramenta pode diminuir os precos obtidos para compras em grande escala,
diminuir a quantidade de Processos Licitatorios langados, diminuir os custos
decorrentes da elaboracdo de novos processos e a publicidade dos mesmos, bem
como os custos decorrentes da utilizagcdo de pessoal na atividade, permitindo aos
funcionarios mais tempo para dedicarem-se a outras atividades ou aprimorar as
tarefas realizadas.

Sob o viés da legalidade, constatou-se que a legislagdo federal nédo faz
qualquer restricdo quanto a utilizacdo do SRP pelos 6rgaos publicos, desde que o
facam para demandas cujos objetos tenham necessidade recorrente e de dificil
quantificacado. Ja a legislacao catarinense da permissao parcial ao CBMSC para a
utilizacdo do SRP, pois autoriza fazé-lo na condicdo de Unidade Gerenciadora
somente para objetos relacionados a atividade finalistica da corporagao, pode utiliza-
la para qualquer objeto na condi¢gao de Unidade Participante e nunca na condi¢ao de
Unidade Nao-Participante. O CBMSC nunca utilizou o SRP na condigédo de Unidade
Gerenciadora e tem encontrado dificuldades quando o utiliza na condi¢cdo de
Unidade Participante, dependendo de outros 6rgaos para gerir o processo. Nao o faz
devido a interpretagao restritiva que vem dando a legislacdo estadual, ja que a
norma nao citou expressamente a instituicdo no rol de 6rgaos autorizados a atuar
como Unidade Gerenciadora, fazendo mengao autorizativa a SSP. Entretanto,
segundo a Assessoria Juridica do CBMSC esse entendimento restritivo é
equivocado, pois de acordo com aquela assessoria a expressao “SSP” abrange

todos os 6rgaos que integram a Secretaria de Segurancga Publica e ndo somente
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aquela pasta como 6rgao isolado, ja que a atividade finalistica € exercida pelos
orgaos que a compdéem e nao pelo 6rgao central, que tem competéncia
administrativa. Permanece ainda a restricdo para a utilizagdo do SRP para objetos
e/ou servicos nao relacionados a atividade finalistica. Nesse ponto, entende-se que
a permanéncia da restricdo que impede ao 6rgao utilizar o SRP como Unidade
Gerenciadora para objetos que nao tém vinculo com a atividade finalistica prejudica
0 6rgao, na medida que obriga o mesmo a depender da Secretaria de Estado da
Administragio para o langamento de licitagoes dessa natureza.

Quanto a possibilidade operacional, constatou-se que a corporagao possui em
seu quadro de funcionarios uma equipe capacitada e voltada as atividades de
compras e realizacdo de Processos Licitatérios, com numero de pregoeiros
suficientes para a realizacdo dos processos que tiverem por finalidade o SRP.
Verificou-se também que o 6rgéo ja se utilizou de Sistemas de Registro de Precos
gerenciados por outros 6rgaos, o que ja facilita a gestdo do SRP pelo proprio érgao.
Quanto aos procedimentos a serem adotados para a gestdo do SRP, o Decreto
Estadual n° 2.617 (Anexo Il) traz de forma detalhada todas as atribuicbes das
Unidades Gerenciadoras, Unidades Participantes e Beneficiario da Ata.

Tem-se que a legislagao vigente deixa bem evidenciada que a utilizagado do
Sistema de Registro de Pregos €& uma ferramenta muito importante para a
Administracdo Publica, determinando a sua utilizacdo sempre que as despesas
demandadas referirem-se a produtos e/ou servicos de necessidade recorrente e de
dificil quantificagdo. O uso dessa ferramenta nessas situagdes nao é opcional ou
facultativo e sim impositivo.

Isto posto, verificou-se que o Sistema de Registro de Pregos é absolutamente
aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina para a aquisigao de
materiais e/ou servigos que tenham afinidade com a atividade finalistica da
corporacao e com aplicabilidade limitada quando tratar-se da aquisigao/contratagao
de produtos/servicos que nao tenham relagdo com a atividade operacional, devendo
nesses casos fazé-lo através de SRP gerido por outros érgéos e desde que sua

participacao esteja formalizada no Edital Licitatério langado para esse fim.
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8.2 RECOMENDAGOES

Sugere-se a Secretaria de Seguranga Publica que envide esfor¢os para criar
uma cultura de mutua cooperagdo entre os 6rgdaos que integram a pasta,
incentivando o uso do Sistema de Registro de Pregos, determinando que ao fazé-lo
deverao consultar os demais 6rgaos do Sistema de Seguranca Estadual quanto ao
interesse de participagdo, pois seus Orgaos possuem caracteristicas afins e
deveriam priorizar a utilizacdo do SRP sempre que viavel. Tal rotina possibilitaria a
todos os 6rgaos da SSP terem a disposicdo uma grande gama de produtos e
servicos em Atas de Registro de Precgos vigentes, podendo utilizar-se das mesmas
sempre que estas Ihes forem favoraveis, lancando novas licitagbes somente se for
do interesse publico.

Com referéncia ao CBMSC em especifico, recomenda-se que passe a utilizar
o SRP na condicdo de Unidade Gerenciadora para materiais e servicos necessarios
a atividade finalistica. Como exemplo de rotina procedimental do SRP, podera adotar
o rito processual ja em uso pelo érgao central da SSP, adaptando as especificidades
da corporacgao, utilizando um checklist de conferéncia durante o processo, conforme
modelo apresentado no Anexo VIl deste estudo.

Como sugestao final e na intengédo de colaborar com a corporagdo Bombeiro
Militar, apresenta-se uma proposta de correspondéncia a ser remetida pelo CBMSC
a Secretaria de Seguranca Publica solicitando a alteracdo da legislagdo vigente
(Anexo VIII), Exposigédo de Motivos para estender ao CBMSC a autorizagao para
langar Processos Licitatorios com a finalidade de registrar pregcos para quaisquer
servigos e produtos que preencham os requisitos legais (Anexo IX) e Minuta de

Decreto para legitimar tal autorizacdo (Anexo X).
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ANEXO | — Extrato da Lei Federal n° 8.666, de 23/06/1993

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez; (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

[l - nos casos de guerra ou grave perturbagcao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgios oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pregos, ou dos servigos; (Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
(Regulamento)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;(Redagao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de resciséo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas
condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do
dia; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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XIII - na contratagdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisigdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgao ou entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracéo, e
de edigbes técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servicos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por érgaos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para
esse fim especifico;(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicao de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVIIl - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao
operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propositos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excegao de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagcao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associagcao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicbes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (Redagédo dada pela Lei n°®
12.349, de 2010)

XXII' - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagao especifica; (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXl - na contratagao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestagcdo ou obtencdo de
servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagao realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao
de criagao protegida. (Incluido pela Lei n° 10.973, de 2004)



63

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administragcao indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagéo. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.445, de 2007).

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢gdo de bens e contratagdo de servigos para atender aos contingentes militares das
Forcas Singulares brasileiras empregadas em operagées de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante
da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacao de instituigdo ou organizagao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para a prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por
lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei no
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagao dela constantes.
(Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da diregcao nacional do SUS, inclusive por ocasidao da aquisi¢ao destes produtos
durante as etapas de absor¢ao tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

XXXIII - na contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagéo de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido pela
Lei n®12.873, de 2013)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para
compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 2° O limite temporal de criagdo do 6rgédo ou entidade que integre a administragdo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo nao se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem
produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da diregdo nacional do SUS. (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)”

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.
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ANEXO Il — Decreto Estadual n° 2.617, de 16/09/2009

DECRETO N° 2.617, de 16 de setembro de 2009.

Aprova o Regulamento Geral para Contratacdio de Materiais,
Servicos, Obras e Servicos de Engenharia, no ambito do Sistema
Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos - SAGMS, e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 71, inciso III, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Geral para Contratacao de Materiais,
Servicos, Obras e Servicos de Engenharia, no ambito do Sistema Administrativo de Gestao de
Materiais e Servicos - SAGMS e do Sistema de Registro de Precos, na forma do Anexo I
deste Decreto.

8 1° Subordinam-se ao regime deste Decreto os 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual e seus Fundos
vinculados, bem como as empresas dependentes do Tesouro do Estado, constantes no Anexo
[T deste Decreto.

8 2° As contratacoes destinadas as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista ndo mencionadas no Anexo III, observardao as normas disciplinadas em
Resolucao do Conselho de Politica Financeira - CPF.

Art. 2° Para as licitagbes que visam a contratagdo de servigos, seguros,
locagcOes de bens moveis, obras e servicos de engenharia aplicam-se, no que couber, as
disposicoes deste Regulamento e da legislacdo pertinente.

Art. 3° Todos os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao
devem ser submetidos a analise da Secretaria de Estado da Administracio - SEA,
devidamente acompanhados dos seguintes documentos:

I - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - parecer juridico que comprove a presenca dos requisitos legais
necessarios a caracterizagao das situacoes de dispensa e inexigibilidade de licitagao;

III - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IV - justificativa do prego, com pesquisa de mercado;

V - documento de aprovacdao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados, quando for o caso;

VI - autorizagao do ordenador de despesa para a contratacao; e
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VII - comprovagao dos recursos para a cobertura da despesa.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de dispensa que superem os limites
estabelecidos em ato do Grupo Gestor de Governo e todos os procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo devem ser encaminhados a autorizacao deste Grupo, depois de
submetidos a analise da Secretaria de Estado da Administracdo — SEA.

Art. 4° O tramite dos processos que deverdao ser submetidos ao Grupo
Gestor de Governo, obedecerdo a seguinte ordem:

I - parecer da Secretaria de Estado da Administracdao - SEA acerca do
cumprimento dos requisitos constantes nos artigos anteriores;

IT - parecer da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF sobre a viabilidade
financeira; e

I1I - parecer conclusivo do Grupo Gestor de Governo.

8 1° Nas hipoteses de contratos de obras e servicos de engenharia, o
processo deve ser inicialmente encaminhado ao Departamento Estadual de Infraestrutura -
DEINFRA, para andlise técnica do objeto do contrato, que apos, serdao submetidos aos
tramites dos incisos II e III.

8 2° Os processos nao adequadamente instruidos, de forma a impossibilitar
sua apreciacao, serdo devolvidos a origem sem parecer do Grupo Gestor de Governo, para que
seja complementada a documentacdo necessaria.

Art. 5° Fica autorizado o Secretario de Estado da Administracao a:

I - estabelecer normas e orientacdes complementares sobre matéria regulada
por este Decreto e pelo Regulamento instituido na forma do Anexo I, inclusive quanto ao
controle e acompanhamento dos contratos referentes a materiais, servicos, obras e servicos de
engenharia.

IT - Emitir instru¢des normativas visando a atualizacao da Tabela de Grupos-
Classe, disponivel no site: http//www.sea.sc.gov.br ou http://www.portaldecompras.sc.gov.br,
e da Tabela de Classificacdio de Bens e Servicos Comuns, constante do Anexo II deste
Decreto.

Art. 6° Este Decreto e seus anexos entram em vigor na data de sua
publicacado.

Art. 7° Ficam revogados o Decreto n° 4.777, de 11 de outubro de 2006, o
Decreto n° 205, de 20 de abril de 2007, e a Portaria n° 1.530, de 27 de agosto de 2003.

Florianopolis, 17 de setembro de 2009.
LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado
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ANEXO1

REGULAMENTO GERAL PARA CONTRATACAO DE MATERIAIS, SERVICOS,
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL

Art. 1° O presente Regulamento estabelece normas e procedimentos
relativos a contratacdo de materiais, servicos, obras e servicos de engenharia no ambito do
Sistema Administrativo de Gestdao de Materiais e Servicos - SAGMS.

Paradgrafo unico. Ficam subordinados ao regime deste Regulamento, os
orgdos/entidades da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual e as empresas dependentes do Tesouro do Estado, bem como seus Fundos
vinculados, constantes do Anexo III.

CAPITULO1
DOS PROCEDIMENTOS PARA SOLICITAGAO E AQUISICAO DE MATERIAIS
Secao I
Da classificacdo e conceituacao dos materiais

Art. 2° Os materiais adquiridos no ambito da administracdo direta e indireta
do Poder Executivo Estadual classificam-se em:

I - Lista Basica de Materiais: sdo os materiais de uso comum aos 6rgaos
integrantes do Sistema, constantes de uma listagem elaborada pela Diretoria de Gestdo de
Materiais e Servigos - DGMS/SEA; e

IT - Materiais Especificos: sdo todos os materiais de consumo e permanentes
que ndo constam da Lista Basica de Materiais.

Secao I1
Das aquisicoes de materiais

Art. 3° Ficam obrigados todos os oOrgdos que integram o Sistema
Administrativo de Gestdao de Materiais e Servicos a adquirir os materiais constantes na Lista
Bésica de Materiais, conforme o disposto neste Regulamento.

8 1° Os orgaos e entidades da Administracdao Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual e seus Fundos vinculados, situados na Grande
Florianopolis, deverdo adquirir os materiais constantes da Lista Basica de Materiais, por
intermédio do Fundo de Materiais, Publicacdes e Impressos Oficiais, administrado pela
Secretaria de Estado da Administracao — SEA.

§ 2° As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional ou Orgdos
Publicos situados fora da Grande Floriandpolis poderao, eventualmente, optar pela aquisicao
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de materiais por intermédio do Fundo, inclusive os materiais da Lista Basica.

Art. 4° As solicitagdes para aquisicdo de materiais constantes da Lista
Basica de Materiais deverdo ser encaminhadas a Diretoria de Gestdao de Materiais e Servicos,
observando que:

I - deverdo ser planejadas trimestralmente por intermédio do Sistema de
Materiais e Estoque — SME, com discriminacdo mensal do consumo. A Geréncia de
Suprimento de Materiais e Servicos - GESUP encaminhara oficio aos Setoriais, definindo a
data de encaminhamento do consumo planejado.

a)os pedidos de materiais constantes da Lista Basica de Materiais serao
atendidos, automaticamente, de acordo com o consumo planejado apresentado pelo usuario; e

b)excepcionalmente, poderdao ser solicitados, por intermédio de requisicao
de compra, materiais da Lista Basica de Materiais, que ndo constem do planejamento;

8 1° O atendimento do pedido do material planejado ocorrera a partir do dia
10 (dez) de cada més.

§ 2° Os orcamentos serdo emitidos para atendimento do consumo planejado
e das requisi¢Oes de materiais.

8 3° A cotacao de material da Lista Basica de Materiais devera ser efetuada
em favor do Fundo de Materiais, Publicacdes e Impressos Oficiais, conta corrente n° 950.210-
6, agéncia 3582-3, do Banco do Brasil S/A, conforme cronograma de repasse da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEF.

§ 4° Para emissdo das notas de venda, devera ser entregue o comprovante do
pagamento;

I -a emissdo da nota de venda se processara mediante o pagamento integral
do material cotado, ndo sendo admitido o pagamento parcial; e

IT - os materiais somente serdo entregues apos 0 pagamento das respectivas
cotacOes dos materiais e emissdo da nota de venda.

8 5° Tendo sido emitida a nota de venda, o usudrio terd 5 (cinco) dias uteis
para a retirada dos materiais.

8§ 6° A Secretaria de Estado da Administragdo - SEA ndo se responsabilizara
por danos ou avarias nos materiais ndo retirados no prazo estabelecido.

Art. 5° Os Materiais Especificos deverdo ser solicitados por intermédio de
requisicao de compra, observando que:

I - sob pena de devolugao, as requisicdes de materiais especificos deverao
ser devidamente preenchidas, contendo nimero de ordem, identificacdo do érgdo solicitante,
dotacdo orcamentdria, saldo e fonte de recurso, especificacdo dos materiais e assinatura do
responsavel, devendo cada requisicdo conter no maximo 12 (doze) itens;
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IT - as requisi¢coes para aquisi¢cdes de equipamentos de informatica e
softwares deverdo ser acompanhadas de especificacdo técnica, observado o disposto no art. 8°
deste Regulamento; e

IIT - as requisi¢Oes para aquisicdo de veiculos ficam sujeitas ao disposto no
art. 9° deste Regulamento.

Paragrafo tnico. Ficam liberados todos os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo para adquirirem, sem necessidade de prévia analise da Diretoria de Gestdao de
Materiais e Servicos, desde que observada a legislacdo vigente, os seguintes materiais:

I - géneros alimenticios e correlatos;

IT - combustiveis, lubrificantes, acessérios e pecas para manutencao de
veiculos, embarcagOes e aeronaves;

IIT - letreiros indicativos, placas, faixas, disticos e similares;
IV - animais, sementes e mudas;

V - CDs, DVDs, brinquedos e jogos educativos;

VI - medicamentos;

VII - objetos de colecdo, decoracao e adornos;

VIII - aviamentos;

IX - carimbos;

X - filmes fotograficos e cinematograficos, produtos para revelacao e fitas
cassete;

XI - materiais de consumo utilizados para impressdo em off-set e em
equipamentos fotocopiadores, exceto papel;

XII - materiais de marcenaria e carpintaria;

XIIT - fitas, cartuchos de tonner e tinta para impressoras;

XIV - ferramentas em geral;

XV - pilhas e baterias;

XVI - materiais de consumo destinados a laboratério de analises;
XVII - papel vegetal;

XVIII - materiais de consumo para desenho, exceto papel;

XIX - utensilios para cozinha, exceto permanentes;

XX - materiais elétricos;

XXI - material técnico de consumo para desenho, pintura, encadernacao de
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livros, montagem de exposicOes, restauracdes e conservacao de obras de arte, iluminacdo
cénica, sonorizacdo cénica, arte e artesanato; e

XXII - produtos quimicos.

Art. 6° Quando o valor estimado nao ultrapassar o previsto na alinea “c” do
inciso II, do art. 23, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracOes
posteriores, as aquisicOes de materiais permanentes estdao liberadas para todos os 6rgaos do
Sistema Administrativo de Gestdao de Materiais e Servicos, observadas a legislacdo vigente e
as normas estabelecidas pelo 6rgao central do Sistema.

8 1° Quando o valor estimado ndo ultrapassar o previsto no caput deste
artigo, mas a complexidade e/ou quantidade representarem economicidade ao erario, as
aquisicoes serdo realizadas pelo orgao central do Sistema Administrativo de Gestdo de
Materiais e Servigos - SAGMS.

8 2° As aquisicOes de materiais de consumo independem de andlise do 6rgao
central do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos — SAGMS e de
autorizacdao do Grupo Gestor de Governo.

Art. 7° Quando o valor estimado para a aquisicdo de materiais permanentes
ultrapassar o previsto na alinea “c” do inciso II, do art. 23, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e suas alteracOes posteriores, as licitacoes serdo realizadas pela Diretoria de
Gestdo de Materiais e Servicos - DGMS, da Secretaria de Estado da Administracdo, apos a
autorizacao do Grupo Gestor de Governo.

8§ 1° A critério da Secretaria de Estado da Administracdo - SEA, a realizacao
das licitacOes podera ser autorizada aos 6rgdos setoriais e seccionais, mediante exposicao de
motivos assinada pelo titular do 6rgdo ou entidade interessada, observadas as regras
estabelecidas neste Regulamento e na legislacao vigente e apds prévia analise e aprovacao das
minutas do edital e do contrato.

8 2° Os pedidos de autorizacdo deverao ser encaminhados a Secretaria de
Estado da Administracdo/Diretoria de Gestdao de Materiais e Servicos, instruidos com os
seguintes documentos:

I - justificativa fundamentada, na forma da lei, subscrita pelo ordenador
primario do 6rgao ou entidade, enderecada ao Secretario de Estado da Administracao;

II - especificacdo do material;
IIT - estimativa do valor unitario e total da despesa; e
IV - comprovacdo da existéncia de recursos financeiros.

Art. 8° As aquisi¢Oes de bens de informatica deverdo ser acompanhadas de
especificacdo técnica homologada pela Diretoria de Governanca Eletronica — DGOV da
Secretaria de Estado da Administracdo - SEA, mediante juntada do Certificado de
Homologacao ao processo licitatorio.
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Art. 9° As solicitacdes para aquisicdo de veiculos deverdo ser encaminhadas
a Diretoria de Gestdo Patrimonial/SEA, para elaboracao das especificacées técnicas.

Art. 10. Nas licitacdes promovidas pelos orgdos integrantes do Sistema
Administrativo de Gestao de Materiais e Servicos - SAGMS, destinadas a contratacao de bens
e servicos de informatica, podera ser realizado processo licitatério do tipo “menor preco” para
as modalidades de convite, tomada de precos e pregao.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente podera ser realizada licitacdao do tipo
“menor preco” na modalidade de concorréncia, quando expressamente autorizado pelo
Secretario de Estado da Administragao.

CAPITULO I
DO RECEBIMENTO DOS MATERIAIS E DA PRESTACAO DOS SERVICOS
Secao I
Da entrega do material ou execucao do servico

Art. 11. A entrega é o ato pelo qual o objeto adquirido é colocado no local
determinado pela Administracao.

§ 1° A entrega ndao implica na aceitacdo, mas na transferéncia da
responsabilidade pela guarda e conservacao do objeto.

§ 2° A prova da entrega é a assinatura, por quem de direito, no canhoto da
nota fiscal e/ou conhecimento da transportadora responsavel, que servira a fornecedora apenas
como comprovante da data de entrega do objeto.

8 3° A contratada podera solicitar prorrogacao do prazo de entrega ou
execucdo do servigo, até o vencimento, mediante exposicao de motivos, a ser analisada pela
Administragao.

§ 4° Vencido o prazo para entrega sem o cumprimento da obrigacdo, sera
enviado a empresa comunicado, por escrito, concedendo um prazo de 5 (cinco) dias para
regularizacdo do fornecimento ou apresentacdo de defesa prévia. Apos este prazo a empresa
estara sujeita as sancoes previstas em lei.

Secao 11
Do controle de qualidade

Art. 12. Todo objeto adquirido e/ou servico executado esta sujeito a amplo
teste de qualidade e funcionamento, reservando-se a Administracdo o direito de rejeita-lo no
todo ou em parte, obrigando-se a empresa a promover sua substituicao sem qualquer onus
adicional, sujeitando-se a cobranca de custas de deposito e a aplicacdao de penalidades.
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Secado II1
Da conclusao do servico

Art. 13. A conclusdo parcial ou total do servico ocorre apos a verificacao,
por parte da Administragao, de que o objeto atende as exigéncias do edital.

Secao IV
Da aceitacao do material e/ou servico

Art. 14. A aceitagao € o procedimento segundo o qual a Administracao ou o
orgdo por ela indicado ratifica que o objeto entregue ou o servico executado atende as
especificacoes do edital.

§ 1° A aceitacdo dos materiais adquiridos pelos o¢rgaos e entidades
integrantes do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos, bem como a
rejeicao em caso de desconformidade com o contrato, devera ser decidida pela Comissao
Permanente para Recebimento de Materiais.

§ 2° A Comissdao de Recebimento de Materiais estara sujeita as sangdes
previstas na legislacdo vigente, sempre que da sua ma atuacdo resultarem prejuizos ao erario.

Secdo V
Do pagamento

Art. 15. O pagamento sera realizado de acordo com as condicoes
estabelecidas no edital, independente de outras condi¢des apresentadas pela proponente,
exceto se as condi¢Oes ofertadas forem melhores para a Administragao.

§ 1° O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo da nota fiscal/fatura,
que devera ser emitida em nome do 6rgao ou entidade contratante, devendo constar o CNPJ, o
ndimero da licitacdo, da autorizacao de fornecimento e/ou contrato.

8§ 2° A liberacdo do pagamento dar-se-a mediante a apresentacao da Certidao
Negativa de Débitos para com a Fazenda do Estado de Santa Catarina ou, se for o caso, do
Estado em que for sediada a licitante vencedora.

§ 3° O pagamento sera realizado por intermédio de agéncia bancaria
indicada no edital, pelo 6rgao ou entidade contratante.

8§ 4° No documento fiscal referente a aquisicdo de mercadorias ou prestacao
de servicos devera ser observado, nas operagoes internas, os beneficios de isencao de ICMS
previstos no Anexo 2 — Beneficios Fiscais, Capitulo I — Das Isencdes, do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001, e suas alteracgoes.

8 5° Nas operacoes interestaduais, o 6rgao ou entidade responsavel pela
aquisicdao de mercadorias ou servicos devera observar se o Regulamento do ICMS do Estado
de origem do fornecedor admitiu o beneficio da isencao.
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Art. 16. Os valores poderdo ser reajustados com base nos mesmos critérios
adotados para a atualizacdo das obrigacdes tributarias.

Art. 17. O pagamento das obrigacoes decorrentes das licitacoes e dos
contratos correra a conta dos recursos financeiros consignados no orcamento do O6rgao

requisitante.
CAPITULO III
Da contratacao de servicos e locacoes de bens moveis na Administracao Publica
Estadual
Secao I

Da contratacao de prestacao de servicos

Art. 18. No ambito da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual, para os 6rgdos e fundos relacionados no Anexo III deste Regulamento, o0s servigos
de que trata o caput do art. 173 da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007 e dos
demais servicos, incluindo locacoes de bens moveis, seguros, obras e servicos de engenharia
serdo executados de forma indireta, por empresa prestadora de servicos.

Paragrafo tnico. As contratagoes dos servicos de que trata o caput deste
artigo, destinadas as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista ndo mencionadas no
Anexo III, observardo as normas disciplinadas em Resolucdao do Conselho de Politica
Financeira — CPF.

Art. 19. As licitagOes para contratacdo dos servicos, seguros e locacoes de
bens moveis cujo valor total estimado ultrapassar o previsto na alinea “c” do inciso II do art.
23, da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas altera¢Oes posteriores deverdo ser
encaminhadas para analise do Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo de
Materiais e Servicos e apo6s, deverdo ser submetidos a autorizacdo do Grupo Gestor de
Governo.

8§ 1° Quando o valor total estimado ndo ultrapassar o previsto no caput, mas
a complexidade do servico for relevante, ou quando indicado pelo Grupo Gestor de Governo,
as contratacdes serdo realizadas pelo Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo de
Materiais e Servigos.

§ 2° Quando solicitado pelos o¢rgaos integrantes do Sistema, ou na
ocorréncia de omissdo, ineficiéncia ou ndo observancia a normas técnicas ou instrucées
emitidas pelo 6rgdo central, independentemente do valor total estimado, as licitacdes serdo
realizadas pelo Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos;

§ 3° As contratacOes de servicos de informatica deverdo ser acompanhadas
de especificacdo técnica homologada pela Diretoria de Governanca Eletronica — DGOV da
Secretaria de Estado da Administracdo - SEA, mediante juntada do Certificado de
Homologacao ao processo licitatorio.
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8 4° As locagdes de veiculos deverdao ser encaminhadas a Diretoria de
Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdao - SEA, para elaboracao das
especificacOes técnicas.

§ 5° Para as autorizagoes referidas neste artigo, a instrucdo do processo
devera obrigatoriamente conter a seguinte documentacao:

I - justificativa fundamentada da necessidade dos servicos ou da alteracdo
contratual, observado o interesse publico, a obtencdo de melhor preco e as condicdes mais
vantajosas para a Administracao;

IT - autorizacao do titular do 6rgao;
IIT - especificacdo do objeto;
IV - estimativa do valor unitario e total da despesa;
V - indicacdo do item or¢amentario; e
VI - comprovagao de recursos financeiros disponiveis.
Secao 11
Da contratacao de servicos terceirizados

Art. 20. As licitagOes para contratacao dos servicos previstos no caput do
art. 173, da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007, serdo realizadas pela Diretoria
de Gestdao de Materiais e Servicos — DGMS, da Secretaria de Estado da Administracdo - SEA.

8§ 1° A critério da Secretaria de Estado da Administracdo - SEA, a realizacao
das licitacOes podera ser autorizada aos 6rgdos setoriais e seccionais, mediante exposicao de
motivos assinada pelo titular do 6érgao ou entidade interessada, observadas as regras
estabelecidas neste Regulamento e na legislacao vigente e apds prévia analise e aprovacao das
minutas do edital e do contrato.

§ 2° O objeto serd definido exclusivamente como contratacdo de empresa
prestadora de servigos terceirizados, devendo a contratada cumprir a obrigacdo mediante a
manutencdo de postos de trabalho, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio entre o érgao
contratante e o empregado que exercera as fungoes no respectivo posto.

8 3° Sempre que a prestacdo de servicos a ser licitada puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta devera estar prevista no edital e no
respectivo contrato.

8 4° O edital devera prever obrigatoriamente que nas propostas sejam
apresentadas planilhas detalhadas que demonstrem todos e quaisquer valores e incidéncias
para a composicao do preco.

8 5° Para a composicdao do preco, o edital devera, sempre que possivel,
estabelecer que o saldrio dos profissionais terceirizados deve corresponder ao piso da
respectiva categoria.
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Art. 21. E vedada inclusdo nos instrumentos contratuais de disposices que
estabelecam:

I - a caracterizacdo do objeto como fornecimento de mao-de-obra; e
IT - a subordinacao dos empregados da contratada a contratante.

Art. 22. O Orgdo contratante deverd encaminhar ao Orgdo Central,
obrigatoriamente, copia do contrato assinado.

Pardgrafo unico. Sempre que necessario, o Orgdo Central realizara
inspecdes, solicitara copias de documentos, bem como determinara medidas corretivas com
referéncia a execucdo dos contratos.

Secao II1
Da contratacdo de seguros

Art. 23. Nas contratagoes e renovacoes de seguros dos ramos elementares,
vida, capitalizacdo e veiculos deverdo ser observados:

I - a corretagem dos seguros cabera a BESC S.A. — Corretora de Seguros e
Administracao de Bens — BESCOR, como também a definicdo do percentual da corretagem,
baseado nos percentuais praticados no mercado;

IT - os percentuais referidos no inciso anterior deverdao ser indicados nos
editais de licitagOes; e

IIT - os 6rgdos da Administracdao Direta e Indireta deverdao remeter copia da
apolice a BESCOR.

Secdo IV
Da contratacao de servicos de telefonia fixa e mével

Art. 24. As contratacoes de servicos de telecomunicacOes, incluindo
telefonia fixa e movel, para os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais, serdo
realizadas pela Diretoria de Gestdao de Materiais e Servicos — DGMS, da Secretaria de Estado
da Administracdo - SEA.

CAPITULO IV

DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS ADMINISTRADOS PELO SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE GESTAO DE MATERIAIS E SERVICOS

Secao I
Do Nucleo do Sistema de Materiais - NUC

Art. 25. O Nucleo do Sistema de Materiais — NUC é o modulo central do
Sistema Integrado de Materiais, que é composto pelos cadastros basicos utilizados pelos
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sistemas de Materiais e Estoque — SME, de Gerenciamento de Patrim6nio — PAT e Integrado
de Licitagoes - LIC.

Paragrafo unico. Os cadastros que compdem o Nucleo do Sistema de
Materiais - NUC sdo unicos e devem ser utilizados por todos os 6rgaos integrantes do Sistema
Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos.

Art. 26. O orgao gestor do Nucleo do Sistema de Materiais — NUC € a
Secretaria de Estado da Administracdao - SEA, por intermédio da Diretoria de Gestdao de
Materiais e Servigcos - DGMS, que é responsavel pelos procedimentos basicos de manutencao
dos cadastros que integram o referido Sistema.

§ 1° Para utilizacdo dos referidos cadastros centralizados, os o6rgaos
integrantes do Sistema Administrativo de Gestao de Materiais e Servigcos deverdao se reportar a
Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos — DGMS para solicitar acesso em nivel
operacional e gerencial.

8§ 2° O orgdo gestor do Sistema, apos liberar as opcoes padroes de acesso ao
usuario, enviara a solicitacao para o Centro de Informatica e Automagao — CIASC, que abrira
uma Autorizacdo de Servigo para contabilizacdo dos recursos computacionais e criara uma
Identificacdao do Usuério (USER-ID) associada a uma senha que sera informada ao solicitante.

Art. 27. O Nucleo do Sistema de Materiais — NUC tem como objetivos

fundamentais:

I - agilizar o processo de controle dos materiais da Administracdo Publica
Estadual,

IT - proporcionar maior integridade de dados;

IIT - automatizar rotinas e procedimentos;

IV - integrar os cadastros com os demais Sistemas;

V - padronizar materiais e patrimonio;

VI - manter o Cadastro Geral dos Fornecedores do Estado de Santa
Catarina;

VII - oferecer subsidios nas licitacdes ou aquisi¢des de materiais, servicos e
obras; e

VIII - prover informacdes basicas para o Sistema Integrado de LicitacGes -
LIC.

Secao I1
Do Sistema de Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina

Art. 28. As empresas sediadas no territorio nacional interessadas em
participar na condicdo de empresa cadastrada, de procedimentos licitatorios promovidos no
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ambito da Administracdo Direta e Indireta, pelos érgdos e entidades mencionados no
paragrafo tnico, do art. 1° deste Regulamento, poderdo requerer o seu cadastramento como
fornecedores, empreiteiros e consultores nas areas de:

I - materiais;
IT - servicos; e
I1T - obras e servicos de engenharia.

Art. 29. Poderdo se cadastrar pessoas fisicas ou juridicas, que atendam aos
requisitos e comprovem habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII, art. 7°, da
Constituicdo Federal, conforme estabelecido neste Regulamento.

Art. 30. A empresa devera se cadastrar por meio de requerimento, indicando
os Grupos-Classe aos quais deseja habilitar-se, conforme tabela disponivel no site:
http://www.sea.sc.gov.br ou http://www.portaldecompras.sc.gov.br, estando de acordo com a
atividade econdmica constante no objeto social/contrato social.

§ 1° O cadastramento deve ser solicitado ao Cadastro Geral de Fornecedores
do Estado de Santa Catarina, administrado pela Secretaria de Estado da Administracao — SEA,
de forma articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, previstas no
art. 80, incisos 1V, XV, XXI, XXIII e XXVII, da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de
2007.

8 2° A empresa podera, a qualquer tempo, solicitar a inclusao de Grupos-
Classe em seu Certificado de Cadastro de Fornecedores - CCF, devendo efetuar requerimento
indicando os Grupos-Classe solicitados, remetendo copia do contrato social ou alteracdao
deste.

8 3° A documentacdo exigida para atender a habilitacdio podera ser
substituida pelo Certificado do Cadastro de Fornecedores — CCF do Estado de Santa Catarina.

Art. 31. A documentacgao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consiste em:

I - cédula de identidade, no caso de pessoa fisica;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de elei¢ao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio; e

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento
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expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 32. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consiste em:

I - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

IT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da
Unido, Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IIT - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, mediante
apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos para com o INSS;

IV - prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, mediante apresentacdo do Certificado de Regularidade de Situacdo — CRS.

Art. 33. A documentacao relativa a qualificacdo técnica consiste em:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, se houver, ou
declaracdo da propria empresa da ndo existéncia de entidade profissional que regulamente
suas atividades, ficando sujeita as sangoes cabiveis em caso de falsidade de sua declaracao;

IT - prova do atendimento aos requisitos previstos na regulamentacao de
atividade especifica, quando for o caso; e

IIT - prova de aptiddo para o desempenho das diversas atividades previstas
para obras e consultorias rodovidrias e obras civis, mediante a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica especificos.

Art. 34. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira,
consiste em:

I - balanco patrimonial e demonstracOes contabeis, do ultimo exercicio
social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios; e

IT - certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial,
expedida pelo distribuidor ou pelos cartérios de registro de faléncia, concordata e recuperagao
judicial, da sede da pessoa juridica.

§ 1° A documentacdo referida no inciso I deste artigo devera ser composta
por termo de abertura e encerramento, contas de ativo e passivo e demonstracao do resultado
do exercicio, devidamente registrados na Junta Comercial da sede da empresa ou exemplar da
publicacdo em 6rgdo da imprensa.

§ 2° Somente serdo aceitos balangos patrimoniais e demonstracoes contabeis
apresentados na forma da lei.

8 3° Sera exigida das empresas recém-constituidas a apresentacdo do
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balanco de abertura.

Art. 35. Além dos documentos mencionados nos arts. 31 a 34, a empresa
licitante devera apresentar declaracao de que cumpre o disposto no inciso XXXIII, do art. 7°,
da Constituicao Federal.

Art. 36. Os documentos referidos nos artigos 31 a 35 poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da Administragdo, ou publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial.

Art. 37. Sempre que a Administracao julgar conveniente e oportuno podera
exigir informacdes complementares, na forma da legislacdo vigente, nos casos de inscricao,
renovacao, alteracdao ou durante o prazo de validade da inscri¢ao no cadastro.

Art. 38. As certiddes apresentadas, sem que delas conste o seu prazo de
validade, serdo consideradas como validas pelo prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de
sua emissao.

Art. 39. Para obras e servicos de engenharia, o Certificado de Cadastro de
Fornecedores - CCF serd fornecido de acordo com a comprovacao, através de atestados
técnicos, nas modalidades solicitadas.

Art. 40. O cadastramento para fornecimento de materiais e servicos sera
deferido pela Comissdo Permanente de Licitacdo para Cadastramento de Fornecedores, da
Diretoria de Gestdao de Materiais e Servicos - DGMS/SEA, apoés a analise da documentagao
apresentada, com a consequente disponibilizacdo do Certificado de Cadastro de Fornecedores
- CCF, por meio eletronico na internet, no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da data de
entrega da documentacao no Protocolo da SEA, estando a mesma completa.

§ 1° O cadastramento em grupos-classe referentes a obras e servicos de
engenharia sera deferido pelo Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina,
sendo também disponibilizado por meio eletronico na internet.

8 2° A andlise da prova de aptiddio para o desempenho das diversas
atividades previstas para obras e consultorias rodoviarias, mediante a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, conforme estabelece o art 33, inciso III deste Regulamento.
O parecer de habilitacdo da empresa interessada fica sob a responsabilidade do Departamento
Estadual de Infra-Estrutura — DEINFRA.

§ 3° O indeferimento do pedido de registro cadastral, alteracdo ou
cancelamento, admite o recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato.

Art. 41. O Certificado de Cadastro de Fornecedores - CCF, emitido pela
Secretaria de Estado da Administracao-SEA, tera validade de acordo com o vencimento da
documentagdo apresentada.

8 1° O balango patrimonial do tultimo exercicio social, as declaracoes de
inexisténcia de entidade profissional competente e de cumprimento do disposto no inciso
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XXXIII, do art. 7°, da Constituicdo Federal, terao validade de 1 (um) ano a partir da data de
sua apresentagao.

8 2° Vencida a validade de qualquer documento relativo a regularidade
fiscal, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e cumprimento do disposto no
inciso XXXIII, art. 7°, da Constituicdo Federal, fica automaticamente suspenso o registro da
empresa no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina - SEA, até que a
situacao seja regularizada.

§ 3° Fica condicionada a autenticidade do Certificado de Cadastro de
Fornecedores - CCF a sua verificacdo por meio eletrénico na Internet.

8 4° A Diretoria de Gestdao de Materiais e Servicos - DGMS/SEA podera, a
qualquer tempo, suspender ou cancelar o Certificado de Cadastro de Fornecedores - CCF da
empresa que tenha deixado de atender aos requisitos estabelecidos neste Regulamento, ou que
tenha sofrido penalidades pelo ndo-cumprimento de cldusulas do ato convocatério, contrato
e/ou normas da legislacdao vigente, junto a quaisquer o6rgaos e/ou entidades do Poder Publico
Estadual.

Art. 42. O interessado que apresentar documentacao fraudulenta ou cometer
dolosamente qualquer outra irregularidade para obtencdo ou renovacdo do Certificado de
Cadastro de Fornecedores - CCF estara sujeito a aplicacdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar com a Administracao Publica Estadual.

Secao II1
Do Sistema Integrado de Licitacoes - LIC

Art. 43. O Sistema Integrado de Licitacbes - LIC é um sistema
informatizado, administrado pelo 6rgao central do Sistema Administrativo de Gestdo de
Materiais e Servicos, que reune dados pertinentes ao encaminhamento de processos
licitatorios, no ambito da Administracao Publica Estadual.

Art. 44. O LIC registra todas as fases do processo licitatério, por intermédio
de um sistema corporativo, integrado com os sistemas de materiais (NUC/SME),
orcamento/convénio (OST/AAG), possibilitando a geracdo de dados para o Sistema de
Auditoria de Contas Ptblicas (e-Sfinge).

Art. 45. Aos orgdos ou entidades integrantes do Sistema Administrativo de
Gestao de Materiais e Servicos compete, obrigatoriamente, acessar e utilizar o LIC para a
realizacao das licitaces nas modalidades de Convite, Concorréncia, Tomada de Precos,
Pregdo Presencial e Eletronico, devendo atender aos requisitos minimos estabelecidos no
Manual do Usuario.

Art. 46. Para o acesso e a utilizacdo do LIC, os orgaos ou entidades
integrantes do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos deverdao indicar,
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preferencialmente, servidores efetivos para participar dos processos de capacitagcdo
promovidos pelo Orgdao Central, que os tornardo aptos a operar a referida ferramenta
tecnoldgica.

Art. 47. O Sistema Integrado de Licitagdes — LIC tem como objetivos
fundamentais:

I - possibilitar o incremento da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nas licitacOes, contribuindo para a reducdao de despesas, de
acordo com as metas de controle fiscal;

I - garantir economia imediata nas contratagoes;

III - permitir maior agilidade nas aquisices ao desburocratizar os
procedimentos nas diversas etapas da licitacdo;

IV - permitir o uso de novas tecnologias eletronicas para a realizacdo das
licitacoes; e

V - possibilitar maior transparéncia, controle e oportunidade de acesso as
licitacoes publicas.

Secao IV
Do Sistema de Pregao Eletronico (e-LIC)

Art. 48. O sistema de pregdo eletronico é uma ferramenta informatizada que
possibilita a realizacdo da sessdo publica por meio eletronico, que promove a comunicagao
pela internet, cujo acesso dar-se-a por intermédio do Portal de Compras do Governo do
Estado de Santa Catarina, no site: www.portaldecompras.sc.gov.br.

§ 1° O sistema eletrénico utiliza recursos de criptografia e de autenticacao
que asseguram condi¢oes adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 2° O pregao eletrénico sera conduzido pelo 6rgdo promotor da licitagao,
por meio de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao do 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos - SAGMS.

Art. 49. Serdo previamente credenciados, perante o provedor do sistema
eletronico, a autoridade competente do 6rgao promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros
da equipe de apoio, os operadores do sistema e as licitantes que participam do pregdo
eletrénico.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de chave de identificacdo e
de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° O credenciamento de licitante para utilizagcdo do sistema eletronico, em
pregdo promovido por 6rgdo ou entidade integrante do Sistema Administrativo de Gestdo de
Materiais e Servicos - SAGMS, dependera do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo
provedor.
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§ 3° A chave de identificacdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer
pregao eletronico, salvo quando cancelada por solicitacao do credenciado.

8 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas
imediatamente ao provedor do sistema eletronico, para imediato bloqueio de acesso.

8 5° O uso da senha de acesso pela licitante é de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, nao
cabendo ao provedor do sistema eletrobnico ou ao o6rgao promotor da licitagdo,
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros.

8 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema eletronico implica na
responsabilidade legal da licitante ou seu representante legal e a presuncao de sua capacidade
técnica para realizacdao das transacoes inerentes ao pregao eletronico.

Art. 50. Cabera ao 6rgao central do Sistema Administrativo de Gestao de
Materiais e Servicos indicar o provedor do sistema eletronico e homologar a nomeacao dos
pregoeiros efetuada pelos o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Administrativo,
providenciando a publicacdo do ato no Diério Oficial do Estado de Santa Catarina, com 6nus
para o 6rgdo solicitante.

Art. 51. As propostas iniciais de precos serdo apresentadas por meio
eletrénico.

Art. 52. A licitante serd responsavel por todas as transacées que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas e lances.

Paragrafo unico. Incumbirg, ainda, a licitante acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante a sessdo publica do pregdo, ficando responsavel pelo Onus
decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas
pelo sistema eletronico ou de sua desconexao.

CAPITULO V
DAS LICITACOES
Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 53. As licitagdes promovidas pelos orgdos e entidades integrantes do
Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos - SAGMS, referidos no paragrafo
unico, do art. 1° deste Regulamento e os contratos delas decorrentes obedecerdo as
disposicOes gerais previstas em legislacdao federal, as disposi¢cOes legais emanadas do Poder
Publico Estadual e as normas e procedimentos estabelecidos por este Regulamento.
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Secao 11
Da publicidade

Art. 54. A publicidade das modalidades licitatorias, de acordo com as suas
peculiaridades, e atendidos os prazos legais, sera feita da seguinte forma:

I - para Concorréncia, Tomada de Precos, Leilao e Concurso o aviso
convocatorio sera publicado no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de circulacao
estadual;

I - para Pregao Presencial ou Eletronico, a publicacdo do aviso
convocatorio dar-se-a:

a) até o valor de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), no Didrio
Oficial do Estado e por meio eletrénico, na internet;

b) acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), no Didrio
Oficial do Estado, em jornal diario de circulacdo estadual e por meio eletronico, na internet;

c) superior ao valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), no Diério
Oficial do Estado, em jornais diarios de circulagdo estadual e nacional, e por meio eletronico,
na internet.

IIT - para Convite, 0 aviso convocatorio sera afixado em local apropriado
(mural) determinado pela Administracao.

§ 1° Para licitagOes internacionais e com recursos federais, a publicidade
dar-se-a conforme as exigéncias de cada caso.

§ 2° Os editais das modalidades licitatorias, previstas neste artigo, serao
disponibilizados em meio eletrénico na internet, no Portal do Governo do Estado de Santa
Catarina site: http://www.sc.gov.br ou http://www.portaldecompras.sc.gov.br.

8 3° Os resultados dos processos licitatorios, nas modalidades licitatorias
previstas neste artigo, serdo publicados em Diario Oficial do Estado e afixados em local de
facil acesso e visibilidade (mural) na sede do 6rgao/entidade promotora da licitagao.

Secao II1
Da documentacao, da proposta, do prospecto e da amostra

Art. 55. O edital fixard local, data(s) e horario(s) para o recebimento e
abertura dos envelopes.

Art. 56. A apresentacdo da documentacdo e da proposta devera observar as
disposicoes referentes a apresentacdo externa e interna.

8 1° Na apresentacao externa a documentacdao e a proposta deverdao ser
apresentadas em envelopes fechados, da seguinte forma:

I - Tomada de Precos e Concorréncia: os documentos de habilitacdo e a
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proposta de precos deverdo ser apresentados em envelopes fechados, preferencialmente
opacos e rubricados no fecho, de forma a ndo permitir a violagcdo de seu contetido, constando
externamente os seguintes dados de identificagdo:

MODALIDADE E N° DO EDITAL

RAZAO SOCIAL DA LICITANTE

CNPJ:

FONE/FAC-SIMILE/ENDERECO ELETRONICO
ENVELOPE E IDENTIFICAGAO DO CONTEUDO:
Documentos de Habilitagdo - Envelope N° 1

Proposta de Precos - Envelope N° 2

IT - Convite: os documentos de habilitacdo e a proposta de precos deverdo
ser apresentados em um unico envelope fechado, preferencialmente opaco e rubricado no
fecho, de forma a ndo permitir a violagdo de seu contetido, constando externamente 0S
seguintes dados de identificagdo:

MODALIDADE E N° DO EDITAL

RAZAO SOCIAL DA LICITANTE

CNPJ:

FONE/FAC-SfMILE/ENDERE(;O ELETRONICO
ENVELOPE E IDENTIFICACAO DO CONTEUDO:
Documentos de Habilitagdo / Proposta de Precos

IIT - Nas licitagdes do tipo técnica e preco os documentos de habilitagdo,
proposta técnica e a proposta de precos deverdo ser apresentados em envelopes fechados,
preferencialmente opacos e rubricados no fecho, de forma a ndo permitir a violacao de seu
contetdo, constando externamente os seguintes dados de identificacao:

MODALIDADE E N° DO EDITAL

RAZAO SOCIAL DA LICITANTE

CNPJ:

FONE/FAC-SIMILE/ENDERECO ELETRONICO
ENVELOPE E IDENTIFICACAO DO CONTEUDO:
Documentos de Habilitacao - Envelope N° 1

Proposta Técnica - Envelope N° 2

Proposta de Precos - Envelope N° 3
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IV - No Pregdo os documentos de habilitacdo e a proposta de precos
deverdo ser apresentados em envelopes fechados, preferencialmente opacos e rubricados no
fecho, de forma a ndo permitir a violagdo de seu contetido, constando externamente 0sS
seguintes dados de identificagdo:

MODALIDADE E N° DO EDITAL
RAZAO SOCIAL DA LICITANTE
CNPJ:
FONE/FAC-SIMILE/ENDERECO ELETRONICO
ENVELOPE E IDENTIFICAGAO DO CONTEUDO:
Proposta de Precos - Envelope N° 1
Documentos de Habilitacdo - Envelope N° 2
8§ 2° Na apresentacao interna:

I - Os documentos de habilitacdo deverdo atender as exigéncias do edital,
relativas a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacio economico-financeira e
regularidade fiscal.

IT - A proposta de precos devera ser, obrigatoriamente, datilografada ou
impressa por qualquer processo eletronico, em idioma nacional, sem cotagdes alternativas,
emendas, rasuras ou entrelinhas, contendo razdao social completa e CNPJ da licitante,
endereco, telefone e/ou fac-simile e/ou endereco eletronico, devendo a tltima folha ser datada
e assinada pelo representante da empresa devidamente identificado. Preferencialmente, em
papel timbrado, em uma unica via, com todas as suas folhas numeradas e rubricadas,
observando:

a) preco - a proposta devera conter o preco unitario e total, por item e/ou
lote, em moeda corrente nacional, incluindo todos os custos relacionados com a remuneracao
e encargos sociais e outros, pertinentes ao fornecimento do(s) objeto(s), bem como taxas,
impostos, fretes, e demais despesas diretas e indiretas incidentes sobre o(s) mesmo(s);

b) especificacbes - a proposta devera conter claramente, além das
especificacoes solicitadas no edital, as caracteristicas, a marca e/ou fabricante, e sempre que
possivel o modelo do objeto cotado;

¢) quantidade - a proposta devera indicar a quantidade e a unidade do objeto
cotado;

d) embalagem - a proposta devera indicar o tipo e a forma de embalagem do
objeto cotado, desde que assim exigido;

8 3° No caso de divergéncia entre o preco unitario e total, prevalece o
primeiro.
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§ 4° Em se tratando de obras e servicos de engenharia, a proposta devera ser
assinada também por responsavel técnico.

Art. 57. A amostra, quando exigida no edital, devera ser discriminada em
recibo, contendo: numero da licitacdo, razdo social da empresa, nimero do item cotado e
quantidade entregue.

§ 1° Cada amostra devera ser identificada pelo nimero da licitacdo, razao
social da empresa e nimero do item cotado.

8 2° Podera ser apresentada apenas uma amostra para dois ou mais itens,
quando nos objetos cotados houver somente variacao de dimensdo e/ou coloragao.

8 3° A amostra apresentada devera possuir elementos e quantidades
suficientes que permitam a identificacdo do objeto, bem como a constatacdo de suas
propriedades e do seu rendimento, além do numero do registro no 6rgao competente, quando
exigido.

8 4° A amostra, quando necessario, sera utilizada para analise, ndo cabendo
a empresa o pedido de devolucdo ou o ressarcimento do valor do objeto.

Art. 58. O prospecto, quando exigido no edital, devera ser entregue e
identificado pelo nimero da licitacdo, razao social da empresa e o niimero do item cotado.

Paragrafo tinico. O prospecto apresentado devera conter dados técnicos, que
permitam a visualizacdo do objeto cotado, devendo ser claramente visiveis suas
caracteristicas. O edital estabelecera qual o idioma sera admitido no prospecto.

Art. 59. Quando exigida no edital a garantia do objeto, a proponente devera
fixar em sua proposta o prazo e o tipo desta garantia, que sera contado a partir da data do
aceite.

Art. 60. Quando exigida no edital a assisténcia técnica, a proponente devera
indicar na proposta nome e endereco da empresa responsavel.

Art. 61. A Administracdo ndo se responsabilizara pela amostra e/ou
prospecto entregue sem identificacdo ou de forma diversa ao estabelecido neste Regulamento.

Art. 62. A entrega de amostra supre a apresentacdo de prospecto.

Art. 63. As amostras e/ou prospectos suprem eventuais lacunas que possam
existir na proposta, para a fase de julgamento.

Art. 64. A empresa tera o prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos para
retirar a amostra, contados a partir do quinto dia util, apds a data de publicacdao do resultado
da licitagdo no Diario Oficial do Estado. Depois de transcorrido este prazo, a Administracao
podera dar o destino que melhor lhe convier.

Art. 65. A amostra referente a proposta vencedora sera liberada somente
apos o aceite do objeto.
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Art. 66. A Administracdo podera, quando necessario, reter a amostra para
que sirva de comprovacao das andlises feitas no julgamento da licitacao.

Paragrafo tnico. As amostras referentes as propostas desclassificadas por
divergéncia ficardo retidas, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser liberadas
mediante documento da empresa concordando com os motivos de desclassificagdo e
desistindo de interposicdo de quaisquer recursos.

Art. 67. Dos procedimentos para licitacdes de obras e servicos de
engenharia:

8§ 1° Nas licitacoes de construgcdes de novos prédios publicos, os 6rgaos ou
entidades integrantes do Sistema Administrativo de Gestao de Materiais e Servicos - SAGMS
deverdo consultar, previamente, o acervo técnico da Diretoria de Edificagdes e Obras
Hidraulicas do Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA, sobre a existéncia de
projetos do tipo padrao que melhor se enquadre ao objeto a ser licitado.

8 2° Os projetos provenientes de contratos com oOrgdos ou entidades
integrantes do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos deverao ser
analisados pela Diretoria de Edificacées e Obras Hidrdulicas do Departamento Estadual de
InfraEstrutura — DEINFRA, a fim de verificagdo do atendimento das normas técnicas
inerentes as caracteristicas de sua finalidade.

8 3° Nas licitacoes de ampliacdes de prédios publicos existentes, os 6rgaos
ou entidades integrantes do Sistema Administrativo de Gestao de Materiais e Servicos -
SAGMS deverdao consultar o acervo técnico da Diretoria de Edificagdes e Obras Hidraulicas
do Departamento Estadual de InfraEstrutura — DEINFRA, que mantém, sob sua guarda,
grande parte da memoéria dos projetos de obras do Estado. Todas as modificagdes deverdo ser
informadas ao DEINFRA com a finalidade de manter o acervo atualizado.

§ 4° Nas licitacdes de obras e servicos rodoviarios, os 6rgaos ou entidades
integrantes do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos deverdo consultar
previamente o Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA para verificacdo da
existéncia de projeto final de engenharia e/ou outros elementos necessarios a execucao das
obras ou servigos rodoviarios a serem licitados.

Secao IV
Das desclassificacoes e do julgamento das propostas

Art. 68. Serd desclassificada, no todo ou em parte, a proposta que nao
atender as exigéncias do edital e/ou do estabelecido neste Regulamento, especialmente
quando:

I - ndo contiver informacdes que permitam a perfeita identificacdo e/ou
qualificacdo do objeto cotado;

IT - contiver emenda, rasura ou entrelinha, de forma a ndo permitir a sua
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compreensao;
IIT - apresentar divergéncia entre proposta e amostra ou prospecto;
IV - o objeto cotado ndo atender as especificacdes do edital;

V - ndo contiver elementos suficientes para a garantia do fornecimento e/ou
da contratacao;

VI - ndo apresentar amostra, quando exigida, ou apresenta-la de forma a
impossibilitar sua analise;

VII - ndo apresentar prospecto, quando exigido, ou apresenta-lo de forma a
ndo possibilitar sua analise;

VIII - apresentar o prazo de validade da proposta inferior ao estabelecido no
edital;

IX - apresentar prazo de entrega superior ao estabelecido neste Regulamento
ou no edital;

X - apresentar o prazo da garantia inferior ao estabelecido no edital;
XI - ndo estabelecer assisténcia técnica quando exigido no edital;

XII - apresentar valor global superior ao estabelecido no edital, para obras e
servicos de engenharia; e

XIII - contrariar critérios de aceitabilidade pré-estabelecidos no edital.

Art. 69. O julgamento das licitacOes sera processado com base na legislacao
vigente e nos critérios objetivos estabelecidos no edital.

Art. 70. O julgamento das propostas serd feito individualmente para cada
item ou lote licitado.

Secao V
Do resultado

Art. 71. O resultado da licitacdo sera publicado no Diario Oficial do Estado
e afixado em local apropriado, determinado pela Administracao.

Art. 72. Apo6s o prazo recursal, a empresa vencedora sera convocada a retirar
a autorizacao de fornecimento e/ou assinar o contrato, no prazo estabelecido no edital.

CAPITULO VI
DA MODALIDADE DE PREGAO
Secao I

Das disposicoes gerais
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Art. 73. Os contratos celebrados para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns
serao precedidos, obrigatoriamente, de licitacio publica na modalidade de pregdo, e
preferencialmente na forma eletr6nica.

8 1° na hipotese de aquisicdo por dispensa de licitacao, os érgaos do Sistema
Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos deverdo adotar, preferencialmente, a
cotacdo eletronica no Portal do Governo do Estado de Santa Catarina.

8 2° A adogdo de outra modalidade licitatoria pelos o6rgaos e entidades da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual e seus Fundos
vinculados, bem como as empresas dependentes do Tesouro do Estado, para aquisi¢cdo de bens
e servicos comuns, fica condicionada a autorizacao prévia da Secretaria de Estado da
Administracdao - SEA, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Materiais e Servigos —
DGMS.

§ 3° A adocgao de licitacdo, na modalidade de pregdo, pelas sociedades de
economia mista e empresas publicas do Poder Executivo Estadual, ndo abrangidas por este
Regulamento, observard as normas disciplinadas em Resolucdo do Conselho de Politica
Financeira - CPF.

Art. 74. Sdo considerados bens e servicos comuns, os arrolados no Anexo II
deste Regulamento e os decorrentes de atualizacdes posteriores.

Art. 75. Compete a autoridade superior, ou, por delegacdo de competéncia a
quem for designado, na realizacao do pregao:

I - determinar a abertura da licitagao;
IT - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;
IIT - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitacdo e promover a celebracdo do
contrato.

Paragrafo unico. A designacdo de pregoeiros devera observar as normas
estabelecidas pelo 6rgdo central do Sistema Administrativo de Gestdao de Materiais e Servicos
- SAGMS.

Secao I1
Do pregao presencial

Art. 76. Pregdo Presencial é a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns, feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais,
qualquer que seja o valor estimado da aquisicao.

Art. 77. Sao atribuicoes do pregoeiro:

I - o credenciamento dos interessados;
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I - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacgao de habilitacao;

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de precos, a sua analise e a
classificacdo dos licitantes;

IV - a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
proposta ou do lance de menor preco;

V - a adjudicacdo da proposta de menor preco;
VI - a elaboragao de ata;

VII - o recebimento, a andlise e o encaminhamento dos recursos a
autoridade superior para deliberagao; e

VIII - o encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade
superior, visando a homologacdo e a contratagao.

Art. 78. Os atos essenciais do pregdo serdo documentados ou juntados ao
respectivo processo para afericdo de sua regularidade pelos agentes de controle,
compreendendo, sem prejuizo de outros, os seguintes:

I - justificativa da contratacdo;

IT - termo de referéncia, contendo descricdao resumida do objeto, orcamento
estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

[T - garantia de reserva orcamentdaria, com a indicacdo das respectivas
rubricas e fonte dos recursos;

IV - autorizacdo de abertura da licitacdo;

V - designacgao do pregoeiro e equipe de apoio;

VI - minuta do ato convocatorio aprovada por assessoria juridica;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

IX - originais das propostas escritas, da documentacdo de habilitacao
analisada e dos documentos que a instruirem;

X - pareceres técnicos ou juridicos, se houver;

XI - despacho de adjudicacdo do objeto da licitagdo e de homologacao das
licitantes;

XII - despacho de anulagdo ou revogacao da licitagdo;

XIIT - ata da sessdo do pregdo contendo o registro das licitantes
credenciadas, das propostas escritas e lances verbais apresentados, a ordem de classificacgdo, a
analise da documentacao exigida para habilitacdo e dos recursos interpostos; e
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XIV - comprovantes da publicacdo do aviso do edital, do resultado da
licitacdo, do extrato do contrato e dos demais atos relativos a publicidade do certame,
conforme o caso.

Paragrafo tnico: o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo do bem ou servi¢o pela Administracao,
conforme orcamento baseado nos precos praticados no mercado ou nos precos praticados pela
Administracdo Publica, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execucdo do contrato.

Secado II1
Do pregao eletronico

Art. 79. Pregdo Eletronico é a disputa pelo fornecimento de bens ou servigcos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da aquisicdo, feita em sessdo publica, por meio de
sistema eletronico que promova a comunicagao via internet, observando para sua realizacdao o
disposto nos arts. 48 a 52 deste Regulamento.

8 1° Sdo atribuicdes do pregoeiro:

I - verificar se as licitantes estdo inscritas no Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina/SEA, no respectivo grupo-classe;

IT - abertura e exame das propostas iniciais de precos apresentadas por meio
eletronico;

IIT - acompanhamento e intervengdo, quando necessario, dos procedimentos
relativos aos lances;

IV - andlise da documentacao de habilitacdo encaminhada via fac-simile, da
licitante que apresentou o menor prego;

V - adjudicacdao da proposta da licitante que atendeu aos requisitos de
habilitacao;

VI - recebimento, analise e encaminhamento dos recursos a autoridade
superior para deliberacao;

VII - recebimento das propostas de precos e do original ou copia autenticada
da documentacdo de habilitacdo;

VIII - elaboracgdo da ata da sessdo; e

IX - encaminhamento do processo devidamente instruido apds a adjudicacao
a autoridade superior, visando a homologacado e a contratacao.

8 2° A sessdo publica do pregdo eletronico sera regida pelas regras
especificadas nos incisos XXI, XXII, XXIII, do art. 4° e do art. 6° da Lei Federal n° 10.520 de
17 de julho de 2002 e pelo seguinte:
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I - a divulgacdo do certame sera efetuada por meio de aviso, observado o art.
54 deste Regulamento;

IT - do aviso e do edital deverdo constar o endereco eletronico onde ocorrera
a sessdo publica, a data e hora de sua realizacdo e a indicacdao de que o pregao sera realizado
por meio de sistema eletronico;

IIT - a integra do edital devera ser disponibilizada em meio eletronico na
internet, no Portal do Governo do Estado de Santa Catarina http://www.sc.gov.br ou
http://www.portaldecompras.sc.gov.br, independentemente do valor estimado da licitagao;

IV - o edital fixard prazo ndo inferior a 8 (oito) dias tteis, contados da
publicacdo do aviso, para os interessados prepararem suas propostas;

V - do edital constara definicdo precisa, suficiente e clara do objeto, bem
como a indicacdo dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital, e o local onde sera realizada a sessdo publica do pregao;

VI - todas as referéncias de tempo no edital, no aviso e durante a sessdo
publica, observardo, obrigatoriamente, o hordrio de Brasilia - DF, dessa forma, serdo
registradas no sistema eletronico e na documentacao relativa ao certame;

VII - as licitantes ou seus representantes legais deverdo estar previamente
credenciados junto ao 6rgdo provedor;

VIII - a participagdo no pregdo dar-se-a por meio da digitacdo da senha
privativa da licitante e subsequente encaminhamento de proposta de preco em data e horario
previstos no edital, exclusivamente por meio do sistema eletronico;

IX - como requisito para a participacdo no pregdo, a licitante devera
manifestar em campo préprio do sistema eletronico, o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias previstas no edital;

X - no caso de contratacdao de servicos comuns, as planilhas de custos
previstas no edital deverdo ser encaminhadas em formulério eletronico especifico, juntamente
com a proposta de preco;

XI - a partir do horario previsto no edital, tera inicio a sessdo publica do
pregdo eletronico, com a divulgacdo das propostas recebidas, em perfeita consonancia com as
especificacoes e condigcdes de fornecimento detalhadas pelo edital;

XII — sendo aberta a etapa competitiva, sera considerado como primeiro
lance a proposta inicial de menor valor apresentada. Em seguida, as licitantes poderdo
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo a licitante
imediatamente informada do seu recebimento e respectivo horario de registro e valor;

XIITI - as licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observado o horario
fixado e as regras de aceitacdo dos mesmos;
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XIV - serdo aceitos somente os lances cujos valores forem inferiores ao
ultimo lance que tenha sido registrado no sistema eletronico;

XV - ndo serdao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo
aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar;

XVI - durante o transcurso da sessdo publica, as licitantes serdo informadas,
em tempo real, do valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelas demais
licitantes, vedada a identificacdo da detentora do lance;

XVII - a etapa de lances da sessao publica, prevista em edital, sera
encerrada mediante aviso de fechamento iminente dos lances, emitido pelo sistema eletronico
as licitantes, apds o que transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente
determinado também pelo sistema eletrénico, findo o qual, serd automaticamente encerrada a
recepcao de lances;

XVIII - alternativamente ao disposto no inciso anterior, podera ser previsto
em edital o encerramento da sessdo publica por decisdo do pregoeiro, mediante
encaminhamento de aviso de fechamento iminente dos lances e subsequente transcurso do
prazo de trinta minutos, findo o qual sera encerrada a recep¢ao de lances;

XIX - o pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta diretamente a licitante que tenha apresentado o lance de menor valor, para que
seja obtido melhor preco, bem assim decidir sobre sua aceitacao;

XX - o pregoeiro anunciara a licitante vencedora imediatamente apos o
encerramento da etapa de lances da sessdo publica ou, quando for o caso, apés a negociagao
referida no inciso anterior;

XXI - o interesse da licitante em interpor recurso devera ser manifestado por
intermédio do sistema eletronico, imediatamente ap6s o encerramento da fase competitiva do
pregao;

XXII - o memorial e as contra-razoes do recurso poderao ser encaminhados
por meio eletronico;

XXIII - a indicagdo do lance vencedor, a classificagdo dos lances
apresentados e demais informacdes relativas a sessao publica do pregdo constardo de ata
divulgada no sistema eletronico, sem prejuizo das demais formas de publicidade, previstas na
legislacdo pertinente;

XXIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, a
licitante sera declarada vencedora, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

XXV - se a oferta ndo for aceitavel ou se a licitante desatender as exigéncias
de habilitacdo, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes, verificando a sua aceitabilidade
e procedendo a habilitacdo, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracao
de uma proposta que atenda ao edital, sendo a respectiva licitante declarada vencedora;
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XXVI - nas situagOes previstas nos incisos XXIV e XXV, o pregoeiro
podera negociar diretamente com a licitante para que seja obtido melhor preco; e

XXVII - no caso de contratagdo de servigos comuns, ao término da sessao, a
licitante vencedora devera encaminhar as planilhas de custos exigidas no edital com os
respectivos valores readequados ao valor total representado pelo lance final.

Art. 80. No caso de desconexdao com o pregoeiro, no decorrer da etapa
competitiva do pregdo, o sistema eletronico podera permanecer acessivel as licitantes para a
recepcao dos lances, retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuacao no certame, sem
prejuizo dos atos realizados.

Paragrafo tnico. Quando a desconexdo persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessdo do pregao sera suspensa e tera reinicio somente ap0s comunicacao expressa
aos participantes.

Art. 81. Aplica-se ao pregdao eletronico o disposto no art. 78 deste
Regulamento.

CAPITULO VII
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Secao I
Das disposicoes gerais

Art. 82. As contratacOes de servicos e as aquisicoes de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, no ambito da Administracao Estadual
Direta, das Autarquias, Fundac¢Ges Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista, Fundos e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado de Santa
Catarina, bem como as entidades previstas no § 1° do art. 1° deste Decreto, devem obedecer
ao disposto neste Capitulo.

Art. 83. O Sistema de Registro de Precos — SRP é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos, fornecedores, Orgdos e Entidades participantes
e condigcOes a serem praticadas, sob a conducdo de uma Unidade Gerenciadora, objetivando
contratacoes futuras pela Administracao Publica Estadual.

Art. 84. O Sistema de Registro de Precos — SRP deve ser adotado,
preferencialmente, em uma das seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes, com maior celeridade e transparéncia;

IT - quando for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigcos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IIT - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
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quantitativo a ser demandado pela Administracdo Publica.
Art. 85. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicoes:

I - Administracdo: orgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

IT - Administracdao Publica: a Administracao Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico;

IIT - Ata de Registro de Precos — ARP: documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para eventual e futura contratacdo ou aquisicao, de acordo
com a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Estadual, onde se registram os precos,
fornecedores, prestadores, Unidades Participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposicOes contidas no instrumento convocatério e nas propostas apresentadas;

IV - Beneficidrio da Ata: o licitante vencedor que regularmente convocado
assina a ARP;

V - Cotacdo Minima: a quantidade minima do objeto que o edital permite ao
licitante ofertar;

VI - Demanda: a quantidade de bens ou servigcos objeto de uma requisicao
da Unidade Participante para ser entregue ou prestada pelo licitante beneficiario da ARP;

VII - Item: termo genérico usado para identificar e especificar as
caracteristicas do produto, podendo ser partes, componentes, conjuntos, acessorios, grupos ou
agrupamentos;

VIII - Lote: reunido de produtos que habitualmente sdo fornecidos por
empresas do mesmo ramo de atividade, visando tornar economicamente viavel a competicao,
licitado por menor preco global do lote;

IX - Sistema de Registro de Precos — SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos e fornecimento de bens, para
contratacdes e aquisicoes futuras, precedido de licitacao, com prazo de validade determinado;

X - Termo de Adesdo: instrumento pelo qual a autoridade competente do
orgao ou entidade se compromete a participar da licitacdo para registro de precos, em
concordancia com as condi¢oes estabelecidas pela Unidade Gerenciadora, e por meio do qual
informa as quantidades estimadas para seu consumo;

XI - Unidade Gerenciadora: Orgdo ou Entidade da Administracio Estadual
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente; e

XII - Unidade Participante: Orgdo ou Entidade da Administracdo Estadual
que tenha manifestado interesse em participar de Sistema de Registro de Precos especifico e
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que tenha encaminhado a Unidade Gerenciadora as estimativas de consumo antes da
realizacdo da licitagao.

Paragrafo tnico. Cabe ao Orgdo Central do Sistema Administrativo de
Gestdo de Materiais e Servigos, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Materiais e
Servicos, o exercicio das atribuicdes de que trata o inciso XI, salvo no caso de aquisi¢des de
medicamentos e materiais de enfermaria e cirurgia, que ficara a cargo da Secretaria de Estado
da Saude - SES, conforme estabelece o Decreto n° 4.661, de 25 de agosto de 2006.

Secao I1
Das modalidades licitatorias do Sistema de Registro de Precos

Art. 86. A licitagdo para Registro de Precos sera realizada nas modalidades
de pregdo ou concorréncia, do tipo menor preco, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado, passando os respectivos produtos ou servicos a terem seus precos registrados em
ata.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, na modalidade concorréncia, pode ser
adotado o tipo técnica e preco, a critério da Unidade Gerenciadora e mediante despacho
devidamente fundamentado da autoridade maxima desta Unidade.

Secao II1
Das atribuicoes

Art. 87. Cabe a Unidade Gerenciadora a pratica de todos os atos de controle
e administracdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, e ainda o seguinte:

I - definir o objeto, os itens e os lotes de material ou de servico que farao
parte do registro de precos e demais informacgdes necessarias para subsidiar a elaboragcdo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso;

IT - convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio eficaz, os
Orgdos e Entidades para participarem do registro de precos, promovendo contatos visando
receber os termos de adesdo das Unidades Participantes;

IIT - consolidar todas as informacoes relativas a estimativa individual e total
de consumo, promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia e projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizacao;

IV - promover todos os atos necessarios a instru¢do processual para a
realizacdo do procedimento licitatério pertinente, inclusive a documentacao das justificativas
nos casos em que as restricdes a competicdo, necessarias a garantir qualidade, forem
admissiveis pela lei;

V - realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificacdo dos
valores a serem licitados

VI - confirmar junto as Unidades Participantes a sua concordancia com o
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objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico;

VII - realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura e publicacao do extrato da ARP e o encaminhamento de
sua copia as demais Unidades Participantes;

VIII - gerenciar a ARP, providenciando a indicacdo, sempre que solicitado,
dos fornecedores, para atendimento das necessidades da Administracdo Estadual, obedecendo
a ordem de classificacdo e os quantitativos de contratacdo definidos pelos participantes da
Ata;

IX - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacoes dos
precos registrados e, quando necessario, lavrar os termos aditivos a ARP para refletir os novos
precos, divulgando as Unidades Participantes;

X - realizar, quando necessario, prévia reunido com licitantes, respeitados os
requisitos de ampla publicidade, visando informa-los das peculiaridades do SRP e colher
subsidios sobre os objetos em licitacao;

XI - aplicar penalidades por descumprimento do pactuado na Ata de
Registro de Precos, a partir de informagdes expressas e fundamentadas fornecidas pelas
Unidades Participantes, encaminhando, obrigatoriamente, a documentacdo pertinente a
Secretaria de Estado da Administracdo — SEA, para registro no Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina; e

XII - propor ao 6rgdo central e normativo do Sistema Administrativo de
Gestdo de Materiais e Servicos - SAGMS a realizacdao de eventos de capacitacao relativos ao
Sistema de Registro de Precos.

Art. 88. As quantidades previstas para os itens com precos registrados
poderdo ser remanejadas ou redistribuidas pela Unidade Gerenciadora entre as Unidades
Participantes daqueles itens ou lotes, independentemente das quantidades previstas
inicialmente para cada Unidade Participante, observado como limite maximo a quantidade
total registrada para cada item.

Paragrafo unico. Aplicam-se as disposi¢des do caput para os quantitativos
resultantes de acréscimo em Ata.

Art. 89. Cabe a Unidade Participante do registro de precos:

I - realizar o levantamento da sua expectativa de consumo para os itens que
pretenda incluir no registro de precos, no periodo previsto para vigéncia da Ata;

IT - manifestar, no prazo estipulado pela Unidade Gerenciadora, o interesse
em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento, aquela Unidade, do
Termo de Adesdo, contendo:

a) estimativa de consumo;
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b) cronograma previsto para contratagao;
c) especificacdes técnicas ou projeto basico, conforme o caso;
d) demais informacoes solicitadas.

IIT - sugerir itens a serem registrados e condi¢cdes de contratacdo, quando for
0 caso;

IV - garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusao
no registro de precos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

V - manifestar, junto a Unidade Gerenciadora, sua concordancia com o
objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatdrio;

VI - tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive as
respectivas alteracdes porventura ocorridas, com o objetivo de assegurar, quando de seu uso, o
correto cumprimento de suas disposicoes; e

VII - indicar o gestor do contrato, a quem, além das atribui¢cdes previstas no
art. 67 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, compete:

a) promover consulta prévia junto a Unidade Gerenciadora, quando da
necessidade da contratacdo, a fim de obter a indicacdo do fornecedor, os respectivos
quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacées
sobre a contratacdo efetivamente realizada, via sistema informatizado;

b) assegurar, quando do uso da ARP, que a contratacdo a ser procedida
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, informando a Unidade
Gerenciadora eventual desvantagem quanto a sua utilizacdo;

c) zelar, apos receber a indicacao do fornecedor, pelos demais atos relativos
ao cumprimento das obrigacdes contratualmente assumidas, e também, em coordenagdao com
a Unidade Gerenciadora, pela aplicacio de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais;

d) informar a Unidade Gerenciadora a eventual recusa do fornecedor em
atender as condi¢Oes estabelecidas em edital, firmadas na ARP, as divergéncias relativas a
entrega, as caracteristicas e origem dos bens licitados e a recusa do mesmo em assinar
contrato para fornecimento ou prestacao de servigos.

Secao IV
Do edital

Art. 90. A elaboracdo do Edital para registro de precos devera observar, no
que couber, o disposto no art. 40 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e ainda,
indicar o seguinte:

I - Unidade Gerenciadora e Unidades Participantes do respectivo registro de
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precos;

IT - Descricao do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro de precos;

IV - prazo de validade da ARP;
V - critérios de apresentacdo das propostas e de aceitagdo do objeto;

VI - procedimentos para impugnacdo de precos registrados e controle das
contratagoes;

VII - as condigOes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento
e, complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados,
procedimentos a serem seguidos, cuidados e deveres a serem adotados;

VIII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros
objetivos;

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicoes
estabelecidas.

X - minuta da ARP;
XI - minuta de contrato de fornecimento;

XII - o preco unitario maximo que o 6rgdo ou entidade se dispde a pagar,
por contratagdo, consideradas as estimativas de quantidades a serem adquiridas, e

XIII - quando for o caso:

a) condicOes para registros de precos de outros fornecedores, além do
primeiro colocado;

b) modelo de planilha de composicdo de precos, para o caso de prestacdo de
servigos; e

c) cotagdo minima, no caso de bens.

Art. 91. O aviso do edital de registro de precos serd publicado na forma
prevista na legislacdo que rege as respectivas modalidades de licitagdo.

Art. 92. O edital pode admitir, como critério de julgamento, a oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, nos casos de pecas de veiculos,
medicamentos, passagens aéreas, manutengoes e outros similares.

Art. 93. Os precos serdo registrados de acordo com a classificacdao obtida e
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pelos critérios fixados no edital.

Art. 94. O edital para compra de bens ou contratacao de servicos podera
definir a subdivisdo da quantidade total do item em cotacdes minimas, sempre que
comprovado técnica e economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade,
observado, neste caso, dentre outros, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos
Sservigos.

§ 1° No caso de servicos, a subdivisdao se dard em funcdo da unidade de
medida adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e serd observada a
demanda especifica de cada Unidade Participante do certame, devendo ser evitada a
contratacao, em uma mesma Unidade Participante, de mais de uma empresa para a execugao
de um mesmo servico, em uma mesma localidade, visando assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagao.

§ 2° Prevendo o edital a entrega, o fornecimento de bens ou a prestacdo de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que sejam acrescidos aos precos os respectivos custos,
variaveis por localidade.

Art. 95. Ao preco do primeiro colocado podera o edital estabelecer que
serdo registrados tantos fornecedores quantos necessarios para que, em fungdo das propostas
apresentadas, seja atingida a quantidade total estimada para o item ou lote, observando-se o
seguinte:

I - devera ser prevista, expressamente, no edital, a cotacdo minima a ser
ofertada pelos licitantes para cada lote ou item;

IT - quando das contratagdes decorrentes do registro de precos, devera ser
respeitada a ordem de classificacdo definida na licitacdo e constante da Ata; e

IIT - as Unidades Participantes do registro de precos deverao, quando da
necessidade de contratacdo, recorrer a Unidade gerenciadora da ARP, para que esta proceda,
via sistema informatizado, a indicacdao do fornecedor e respectivos precos a serem praticados.

8 1° Excepcionalmente, a critério da Unidade Gerenciadora e desde que
justificada e comprovada a vantagem, poderdo ser registrados outros precos, quando a
quantidade do primeiro colocado nao for suficiente para as demandas estimadas e as ofertas
sejam em valor inferior ao maximo admitido.

§ 2° Para efeito de registro de precos, nos termos do § 1° deste artigo, a
classificacdo obedecera a ordem crescente dos precos ofertados nas respectivas propostas ou
resultado final da fase de lances, decidindo-se eventual empate nos moldes estabelecidos no
edital.

Secao V

Da Homologacao
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Art. 96. Homologado o resultado da licitacdo, a Unidade Gerenciadora,
respeitada a ordem de classificacio e a quantidade de fornecedores a serem registrados,
convocara os interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que, ap6s cumpridos
os requisitos de publicidade, tem efeito de compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas.

Secao VI
Da ata de Registro de Precos

Art. 97. O Sistema de Registro de Precos — SRP deve ser formalizado
através de Ata de Registro de Precos, sendo oriundos da mesma os contratos a serem
celebrados, devendo ser aplicados, no que couberem, os dispositivos da legislacdo vigente
para contratagdes.

§ 1° Da ARP constardo as seguintes informacdes:

I - o item de material ou servico e descricao sucinta do mesmo, incluindo
informac0es sobre marca e modelo;

I - as quantidades registradas para cada item;
IIT - os precos unitarios e globais registrados para cada item;

IV - os respectivos fornecedores, nome e CPF ou nome empresarial e CNPJ,
respeitada a ordem de classificacdo;

V - as condicdes a serem observadas nas futuras contratagoes;

VI - o periodo de vigéncia da Ata;

VII - as Unidades participantes do registro de precos; e

VIII - o numero da licitagdo respectiva.

8 2° A Ata de Registro de Precos deve ser assinada:

I - pela autoridade competente da Unidade Gerenciadora do SRP; e
IT - pelos Beneficiarios da ARP.

§ 3° O licitante que, convocado para assinar a Ata, deixar de fazé-lo no
prazo fixado, dela sera excluido, na forma do art. 81 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, sem prejuizo das sangdes previstas na legislacdo vigente e no edital da licitagdo.

§ 4° A Unidade Gerenciadora publicara no Diario Oficial do Estado o
extrato da ARP, com indicacdo do nimero da licitagdo em referéncia, do objeto, dos precos
registrados, dos fornecedores, do prazo de vigéncia e do endereco eletronico da Unidade
Gerenciadora, onde poderdo ser obtidas as informagdes detalhadas de todos os elementos da
Ata.

§ 5° Cabe ainda a Unidade Gerenciadora publicar, trimestralmente, no
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Didrio Oficial do Estado as alteracdes ocorridas nos precos registrados, devendo
disponibilizar, por meio eletronico de divulgacdo de dados, os precos devidamente
atualizados.

Art. 98. A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao
Estadual a firmar as contratagdes que deles podem advir, facultando-se a realizacdo de
licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurada ao beneficiario do registro a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condigGes.

Art. 99. O prazo de validade da ARP ndo podera ser superior a 12 (doze)
meses, contados a partir da assinatura, computados neste as eventuais prorrogacoes.

§ 1° Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as
disposicOes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o
disposto no art.57 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 100. A ARP poderé ser alterada conforme o disposto no art. 65 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° As alteracOes de precos em Ata decorrente de SRP, porventura
necessarias em razao de variacOes dos precos praticados no mercado, respeitado o disposto no
art. 65 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 obedecerao as seguintes regras:

I - o preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducao
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo a Unidade gerenciadora da Ata promover as necessarias negociacoes
junto aos fornecedores;

IT - quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente,
tornar-se superior ao preco praticado no mercado, a Unidade Gerenciadora devera:

a) convocar o fornecedor visando a negociacao para reducao de pregos e sua
adequacao ao praticado pelo mercado;

b) frustrada a negociacdo, o fornecedor tera o seu registro cancelado e sera
liberado do compromisso assumido; e

c) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociagao;

IIT - quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e
o fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder cumprir o
compromisso, a Unidade Gerenciadora podera:

a) negociar 0s pregos;

b) frustrada a negociacao, liberar o fornecedor do compromisso assumido,
sem aplicacdo de penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados, e se a comunicacao ocorrer antes do pedido de fornecimento; e
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c) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao;

IV - ndo havendo éxito nas negociacdes, a Unidade Gerenciadora devera
proceder a revogacao do item, ou do lote, ou de toda a ARP, conforme o caso, adotando as
medidas cabiveis para obtencdo de contratacdo mais vantajosa.

8§ 2° As alteracdoes na ARP deverdo ter publicidade, nos termos estabelecidos
neste Decreto.

Art. 101. A ARP poderd sofrer alteracdes quantitativas, obedecidas as
disposicOes contidas nos §8§ 1° e 2° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 102. Na ocorréncia de fato imprevisivel, poderda o fornecedor ou
prestador, a partir de informacgdes devidamente comprovadas e justificadas, solicitar a revisao
dos precos registrados, visando restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo tnico. Caso a Administracao acate o pedido de atualizacdo de
preco, 0 mesmo passa a vigorar a partir data do deferimento, devendo ainda a Unidade
Gerenciadora providenciar, como condi¢do de eficacia do ato, a publicacdo do novo preco no
Diario Oficial do Estado.

Secao VII
Da Participacao de Unidades Nao-Participantes ou Caronas

Art. 103. E vedada a utilizagio da Ata de Registro de Precos por érgios e
entidades que ndao tenham participado do certame licitatorio na condicdo de Unidades
Participantes.

Secao VIII
Da contratacao

Art. 104. Os contratos oriundos do Sistema de Registro de Precos devem ser
celebrados pela unidade interessada e os respectivos beneficiarios da Ata, correndo as suas
responsabilidades todos os direitos e deveres decorrentes da execucdo contratual.

§ 1° As contratacdes serdao formalizadas por intermédio de instrumento
contratual, emissdao de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ou outro
instrumento similar, conforme disposto no art. 65 da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de
1993.

§ 2° Com o objetivo de possibilitar o controle e o acompanhamento da
utilizacdo das ARP, cabe as Unidades Participantes informar previamente a Unidade
Gerenciadora, mediante oficio ou meio eletronico, a celebracdo de toda e qualquer forma de
contratacdo de que trata o § 1° deste artigo, sob pena de nulidade do ato.

Art. 105. As Unidades Participantes do registro de precos, deverdo instruir
seus processos de contratacdo com a copia, no minimo, dos seguintes documentos:
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I - Termo de Adesao
IT - edital de licitacdo e seus anexos;
IIT - ARP; e
IV - Termo de contrato ou outro instrumento habil;
Secao IX
Do cancelamento

Art. 106. O fornecedor tera o seu registro cancelado pela Unidade
Gerenciadora quando:

I - o beneficiario da Ata descumprir as exigéncias do edital ou da ata de
registro de precos;

IT - em qualquer das hipoteses de inexecucdo total ou parcial do contrato
decorrente da ARP firmada;

IIT - o beneficiario da Ata ndo retirar a respectiva nota de empenho ou
instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela Administracdo, sem justificativa
aceitavel;

IV - os precos registrados apresentarem variagoes superiores aos praticados
no mercado e o beneficidrio da Ata se recusar a adequa-los na forma prevista no edital;

V - caracterizar-se razoes de interesse publico, devidamente justificadas; e

VI - houver pedido do beneficidrio da Ata, em decorréncia de fato que
venha comprometer a perfeita execu¢do contratual, proveniente de caso fortuito ou de forca
maior devidamente comprovado.

Art. 107. O cancelamento do registro, nas hipoteses previstas no artigo
anterior, assegurados o contraditério e a ampla defesa, sera formalizado por despacho da
autoridade competente da Unidade Gerenciadora.

CAPITULO VIII
DAS PENALIDADES
Secdo I
Das disposicoes gerais

Art. 108. As empresas que nao cumprirem as obrigacdes assumidas na fase
licitatéria e/ou de execucao do contrato estdo sujeitas as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa;
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IIT - suspensdo temporaria, ndo superior a 5 (cinco) anos, na modalidade de
pregdo, e nao superior a 2 (dois) anos para as demais modalidades, aplicada segundo a
natureza e a gravidade da falta cometida; e

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar com a Administracao Publica.
Secao I1
Da adverténcia

Art. 109. A adverténcia é a sancdo por escrito, emitida pela Administracao,
quando o contratado descumprir qualquer obrigacdo, ressalvado o disposto no § 3° do art. 11
deste Regulamento.

Secao II1
Da multa

Art. 110. A multa é a sancdo pecunidria que sera imposta a contratada pelo
atraso injustificado na entrega ou execucao do contrato, de acordo com as aliquotas a seguir:

I - 0,33 % (zero, trinta e trés por cento) por dia de atraso, na entrega do
objeto ou execugdo de servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente,
até o limite de 9,9% (nove, nove por cento);

IT - 10 % (dez por cento) em caso de ndo entrega do objeto ou ndo
conclusdo do servico ou rescisao do contrato por culpa da contratada, calculado sobre a parte
inadimplente;

IIT - até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo de entrega.

8 1° O valor da multa e/ou custas de depésito sera deduzido dos créditos ou
garantias da empresa, ou cobrado administrativa ou judicialmente.

§ 2° Sempre que a multa ultrapassar os créditos da contratada e/ou garantias,
o valor excedente sera encaminhado a cobranga extrajudicial ou judicial.

§ 3° O atraso, para efeito de calculo de multa, serd contado em dias corridos,
a partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execucao do servico.

8§ 4° A multa sera aplicada quando o atraso for superior a cinco dias.

8 5° A aplicagdo da multa ndo impede que sejam aplicadas outras
penalidades previstas neste Regulamento.

Secao IV
Da suspensao temporaria

Art. 111. A suspensdo € a sancdo que impossibilita a participacdo da
empresa em licitacdes e/ou contratos, ficando suspenso o seu registro cadastral no Cadastro
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Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina/SEA, de acordo com o0s prazos a seguir:

I - por até 30 (trinta) dias, quando aplicada a pena de adverténcia emitida
pela Administracdo e a empresa permanecer inadimplente;

IT - por até 90 (noventa) dias, quando a empresa interessada solicitar
cancelamento da proposta apos a abertura e antes do resultado do julgamento;

IIT - por até 12 (doze) meses, quando a empresa adjudicada se recusar a
retirar a autorizacao de fornecimento ou assinar o contrato;

IV - por até 12 (doze) meses, quando a empresa adjudicada motivar a
rescisdo total ou parcial da autorizagdo de fornecimento e/ou do contrato;

V - por até 12 (doze) meses, quando a empresa praticar atos que claramente
visem a frustracdo dos objetivos da licitacao;

VI - por até 24 (vinte e quatro) meses, quando a empresa apresentar
documentos fraudulentos nas licitacoes;

VII - por até 5 (cinco) anos quando, na modalidade de pregdo, a fornecedora
convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, que ndo celebrar o contrato, que
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, que ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, que ndo mantiver a proposta, que falhar ou fraudar
na execucdo do contrato, que se comportar de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedida de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; e

VIII - até a realizagdo do pagamento, quando a empresa receber qualquer
das multas previstas no artigo anterior.

§ 1° A penalidade de suspensao aplicada pela Administracao, publicada no
Diario Oficial do Estado, implicara na suspensao da fornecedora junto ao Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina/SEA.

§ 2° A suspensdo do direito de licitar podera ser ampliada até o dobro, em
caso de reincidéncia.

Secao V
Da declaracao de inidoneidade

Art. 112. A declaragao de inidoneidade sera aplicada pelo Secretario de
Estado da Administracdo - SEA.

8 1° A declaracdo de inidoneidade prevista neste artigo permanecera em
vigor enquanto perdurarem o0s motivos que determinaram a punibilidade ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a autoridade que a aplicou.

8 2° A declaracdo de inidoneidade e/ou sua extincdo sera publicada no
Diério Oficial do Estado e seus efeitos serdo extensivos a toda Administracao Publica.
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Art. 113. As empresas que apresentarem documentos fraudulentos,
adulterados ou falsificados, ou que por quaisquer outros meios praticarem atos irregulares ou
ilegalidades para obtengdo do registro no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa
Catarina/SEA, estardo sujeitas as seguintes penalidades:

I - suspensdo temporaria do Certificado de Cadastro de Fornecedores - CCF
ou da obtencao do registro, por até 5 (cinco) anos na modalidade de pregao e até 2 (dois) anos
para as demais modalidades, dependendo da natureza e gravidade dos fatos; e

IT - declaracao de inidoneidade, nos termos do artigo anterior.
Secao VI
Da aplicacdo das penalidades

Art. 114. As sancOes previstas nos arts. 109, 110 e 111 deste Regulamento
poderdo também ser aplicadas as empresas ou profissionais que:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos; e

IT - tenham praticado atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitagdo.

Art. 115. Compete a Comissao de Licitacdo ou ao Pregoeiro a indicacao das
penalidades previstas neste Regulamento, cuja aplicacdo dependera da homologacdo da
autoridade competente do 6rgdo ou entidade.

Art. 116. E facultado a interessada interpor recurso contra a aplicacdo das
penalidades previstas nos arts. 109 a 112 deste Regulamento, no prazo de 5 (cinco) dias teis,
a contar do recebimento da notificacdo, que sera dirigido a autoridade competente do 6rgao ou
entidade.

Art. 117. As penalidades aplicadas deverao ser registradas pela Secretaria de
Estado da Administracdo/ Diretoria de Gestdao de Materiais e Servicos — DGMS, no Cadastro
Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina/SEA.

§ 1° Homologadas e publicadas as penalidades, deve a Administracao
encaminha-las ao Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina/ SEA, para
registro.

§ 2° Toda sancdo aplicada sera anotada no histoérico cadastral da empresa e
serd considerado como agravante nas analises para determinacao de novas penalidades.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 118. O ndo cumprimento deste Regulamento sujeita a autoridade
competente ao estabelecido no art. 34 da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007.
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Art. 119. O edital, nos casos de concorréncia internacional, podera
estabelecer normas diversas que prevalecerdao sobre as constantes neste Regulamento.

Art. 120. Os casos omissos serdo resolvidos pelo orgao central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos - SAGMS.

ANEXO II

CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
Para efeitos da adocao da modalidade de licitacdo denominada Pregdo, consideram-se:
BENS COMUNS
1. Bens de Consumo
Combustivel e lubrificante;
Geéneros alimenticios e correlatos;
Material de expediente;
Material hospitalar, médico e de laboratorio;
Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos;
Material de limpeza e conservacao;
Vestudrio, calcados e complementos.
2. Bens Permanentes
Mobiliario;
Equipamentos em geral;
Utensilios de uso geral;
Veiculos rodoviarios;
Microcomputador de mesa ou portatil (notebook), monitor de video e impressora;
Servidor de rede local, roteadores e switches.
3. Bens do Sistema Elétrico

3.1 Material e equipamentos do sistema de distribui¢do, transmissao, subestacdo e geracdo de
energia.

SERVICOS COMUNS

1. Servicos de Apoio a Atividade de Informatica



Digitacao;
Manutencao.

Softwares

Locacdo e manutencao de fotocopiadoras e outros.

2. Servicos de Assinaturas

2.1 Jornal;

2.2 Periédico;

2.3 Revista;

2.4 Televisdo via satélite;

2.5 Televisao a cabo.

3. Servigos de Assisténcia

3.1 Hospitalar;

3.2 Médica;

3.3 Odontologica;

4. Servicos de Confeccdo de Uniformes
5. Servicos de Eventos

6. Servicos de Filmagem

7. Servicos de Fotografia

8. Servicos de Gas Natural

9. Servicos de Gas Liquefeito de Petrdleo
10. Servicos Graficos

11. Servigos de Hotelaria

12. Servigos de Lavanderia

13. Servicos de Locacao de Bens Moveis
14. Servicos de Manutencao de Bens Imoveis
15. Servicos de Manutencao de Bens Mdveis
16. Servicos de Remocado de Bens Mdveis
17. Servicos de Microfilmagem

18. Servicos de Reprografia

19. Servicos de Seguro Satde
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20. Servigos de Degravacao

21. Servicos de Traducao

22. Servicos de Telecomunicagoes de Dados

23. Servigos de Telecomunicagdes de Imagem
24. Servicos de Telecomunicacdes de Voz

25. Servigos de Telefonia Fixa

26. Servigos de Telefonia Movel

27. Servicos de Transporte

28. Servicos de Fornecimento de Energia Elétrica
29. Servicos de Apoio Maritimo

30. Servico de Aperfeicoamento, Capacitacao e Treinamento
31. Servigos de Vale Refeicdo

32. Servicos de Leitura e Medicao

33. Servigos Bancérios e Financeiros

ANEXO III
ORGAOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE MATERIAIS E SERVICOS
ADMINISTRACAO DIRETA
Gabinete do Governador do Estado
Gabinete do Vice-Governador do Estado
Procuradoria Geral do Estado
SECRETARIAS SETORIAIS
Secretaria de Estado da Fazenda
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao
Secretaria de Estado da Administracdao
Secretaria de Estado do Planejamento
Secretaria de Estado da Sauide
Secretaria de Estado da Educacao

Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural
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Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdomico Sustentavel

Secretaria de Estado da Turismo, Cultura e Esporte

Secretaria de Estado de Comunicacdo

Secretaria de Estado da InfraEstrutura

Secretaria de Estado de Coordenacdo e Articulagao

Secretaria Executiva de Articulacdo Nacional

Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional

Secretaria Executiva de Assuntos Estratégicos

Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a Fome
SECRETARIAS DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
01 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Sdo Miguel d’Oeste
02 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Maravilha

03 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Sao Lourenco do Oeste
04 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Chapecé

05 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Xanxeré

06 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Concérdia

07 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Joacaba

08 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Campos Novos

09 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Videira

10 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Cagador

11 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Curitibanos

12 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul

13 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Ituporanga

14 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Ibirama

15 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Blumenau

16 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Brusque

17 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itajai

18 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Grande Floriandpolis

19 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Laguna
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20 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Tubardo

21 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Cricitima

22 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Ararangua

23 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Joinville

24 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Jaragua do Sul
25 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Mafra

26 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Canoinhas

27 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Lages

28 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Sao Joaquim
29 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Palmitos

30 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira
31 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itapiranga

32 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Quilombo

33 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Seara

34 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Tai6

35 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Timbo

36 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Brago do Norte
ADMINISTRACAO INDIRETA

AUTARQUIAS

Administracao do Porto de Sdo Francisco do Sul - APSFS

Ageéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina - AGESC
Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA

Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC

Departamento de Transportes e Terminais — DETER

FUNDACOES PUBLICAS

Fundacao Catarinense de Educacao Especial - FCEE

Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA

Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina -
FAPESC
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Fundacdo Catarinense de Cultura — FCC

Fundacao Catarinense de Desporto - FESPORTE

EMPRESAS DEPENDENTES DO TESOURO DO ESTADO
Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina — COHAB
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S/A - EPAGRI
Santa Catarina Turismo S/A — SANTUR

FUNDOS ESTADUAIS

Fundo de Melhoria da Policia Civil

Fundo de Melhoria da Policia Militar

Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar

Fundo para Melhoria da Seguranca Publica

Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina — FUPESC

Fundo Rotativo do Complexo da Grande Florianopolis

Fundo Rotativo da Penitencidria de Florianopolis

Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapecd

Fundo Rotativo da Penitenciaria de Joinville

Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos

Fundo Estadual de Defesa Civil

Fundo Estadual de Incentivo a Cultura

Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo

Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte

Fundo Estadual de Habitacao Popular - FEHAP

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FAZ

Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA

Fundo Especial de Protecao ao Meio Ambiente —- FEPEMA

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento - FUNJURE
Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina

Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
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Fundo Estadual de Sanidade Animal

Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educacao Superior no Estado de SC
Fundo de Materiais, Publicacdes e Impressos

Fundo do Plano de Satde dos Servidores Publicos Estaduais

Fundo Estadual de Satide

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina - FADESC

Fundo de Esforco Fiscal

Fundo Pro-Emprego

Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL

Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da Pobreza - FECEP/SC
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ANEXO Ill - Decreto Estadual n°® 1.454, de 21/03/2013

DECRETO N° 1.454, DE 21 DE MARCO DE 2013

Acresce dispositivo ao Anexo | ao Decreto n°® 2.617, de
2009, que aprova o Regulamento Geral para Contratacdo de
Materiais, Servigos, Obras e Servigos de Engenharia, no ambito
do Sistema administrativo de Gestdao de Materiais e Servigos
(SAGMS) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso

da competéncia privativa que lhe confere o art. 71, incisos | e lll, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:
Art. 1° O Anexo | ao Decreto n° 2.617, de 16 de setembro de

2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

finalistica no ambito da:

CANE. B, e

IV — de contratagbes de servigos e aquisi¢gdes de bens para a area

a) Secretaria de Estado da Justica e Cidadania; e
b) Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP). (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, 21 de margo de 2013

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Nelson Antdnio Serpa
César Augusto Grubba

Ada Lili Faraco de Luca
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ANEXO |V - Oficio da Diretoria de Ensino a DLF

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ENSINO

Oficio Nr 065-15-DE Florianépolis, 02 de Junho de 2015.

Do Cel BM Diretor de. Ensino

Ao Cel BM Dir de Logistica ¢ Finangas do
CBMSC

Assunto: Solicitagéo

Apresento-vos o Ten Cel BM Mitcl 918.712-0 LUIS HENRIQUE de Oliveira, Oficial-
aluno do Curso de Altos Estudos Estratégicos/2015, que encontra-se em fase de elaboragdo de
monografia como requisito parcial de aprovagdo da pds-graduagdo pela UDESC com

especializagdo em Gestdo Publica com énfase a atividade bombeiril:

Considerando que o tema do trabalho académico refere-se a aplicabilidade do Sistema de
Registro de Pregos na gestdo de compras do CBMSC, solicito disponibilizar ao Oficial-aluno todas

as informagdes e documentos relativos as licitagdes da corporagéo para subsidiar a pesquisa.




ANEXO V - E-mail a Divisao de Logistica da DLF

Assunto: Solicitagbes para monografia do Ten Cel BM Luis Henrique
De: luishenrique <luishenrique@cbm.sc.gov.br>

Data: 15/06/2015 13:37

Para: difdilch@cbm.sc.gov.br

Ao Sr Chefe da Divisao de Logistica da DLF/CBMSC,

I. Informo que como trabalho final de conclusao do CAEE/2015 estou elaborando
monografia que analisara a viabilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
como ferramenta de gestao de compras no CBMSC;

Il. Isto posto e para subsidiar meu trabalho, solicito dessa Chefia as seguintes
providéncias:

a. A Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, permite aos &érgdos
publicos utilizarem-se do Sistema de Registro de Precos para a aquisicao de
produtos e contratacao de servicos:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

)

§30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos
pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano." (Lei Federal n2
8.666/1993)

No entanto, o governo do Estado de SC limitou a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos através do Decreto Estadual n® 2.617/2009, que
estabeleceu que somente a Secretaria de Estado da Administracao poderia
gerir os Processos Licitatérios com a finalidade de Registro de Pregos:

"Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

i) ,

Xl - Unidade Gerenciadora: Orgdo ou Entidade da Administracao
Estadual responsavel pela conducéo do conjunto de procedimentos
do certame para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

(.2

Paréagrafo Gnico. Cabe ao Orgdo Central do Sistema Administrativo de
Gestdo de Materiais e Servicos, por intermédio da Diretoria de Gestdo
de Materiais e Servicos, o exercicio das atribuicbes de que trata o
inciso Xl, salvo no caso de aquisigbes de medicamentos e materiais
de enfermaria e cirurgia, que ficard a cargo da Secretaria de Estado
da Saude - SES, conforme estabelece o Decreto n°® 4.661, de 25 de
agosto de 2006." (Decreto Estadual n? 2.617/2009)

Esse Decreto restritivo foi alterado varias vezes, estendendo a permissao de
gestdo a outros érgdos da Administracdo Pulblica Estadual. Tal permissao
alcancou a Secretaria de Seguranca PuUblica com a alteracdo provocada pelo
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Decreto Estadual n? 1.454, de 21 de mar¢o de 2013:

"Art. 12 O Anexo | ao Decreto n? 2.617, de 16 de setembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

TATE. B5. -ieieiiinssmasitsssnnssnsnns s nsn ns s A noFARER 82 2 a5t S B eSS S e A

(..)

Pardgrafo UnICO. ......cieiiiiieiie e e e e e e e e e e e e e ee e

{..])

IV - de contratagdes de servicos e aquisicdes de bens para a area
finalistica no ambito da:

a) Secretaria de Estado da Justica e Cidadania; e

b) Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP). (NR)" (Decreto
Estadual n? 1.454/2013)

Busca-se a manifestacdo da Assessoria Juridica do 6rgdo quanto ao
entendimento da expressao "b) Secretaria de Estado da Seguranca Publica",
contida no inc. "IV" do Pardgrafo Unico do art. 85 do Decreto 1.454. O
esclarecimento buscado refere-se a permissdo de atuagao como Unidade
Gerenciadora para o Sistema de Registro de Precos em SC. Essa
permissao dada a SSP é estendida a todos os 6rgaos que compoéem

a Secretaria de Estado da Seguranca Publica?

b. Caso essa Diretoria possua contrato firmado com empresa de consultoria
juridica, requer-se que seja solicitada idéntica manifestacdo quanto ao
entendimento e extensao da autorizacao dada pelo inc. "IV" do Paragrafo
unico do art. 85 do Decreto 1.454.

c. Que seja disponibilizado a este Oficial Aluno a listagem de todos os
processos licitatérios realizados pelo CBMSC ou que tenham sido realizados
por outros 6rgaos a pedido do CBMSC, nos anos de 2012, 2013, 2014 e
2015 (até o dia de hoje), contendo:

- n2 do Processo Licitatério,

- tipo de Processo Licitatério,

- objeto do Processo Licitatério;

- valor referéncia dos objetos do Processo Licitatério;

- valor contratado ao final do Processo Licitatério.

LUIS HENRIQUE DE OLIVEIRA
Fones: (48)3283-4505 / (48)8802-7059
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ANEXO VI - Parecer Juridico da Assessoria Juridica do CBMSC

ESTADO DE SANTA CATARINA.
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA.
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO.

Assessoria Juridica.

Parecer n® 149/2015

Trata-se de pedido de parecer encaminhado a esta Assessoria
pelo Maj BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL -Resp. p/ Chefia da Divisio de
Logistica/DLF , perquirindo sobre a abrangéncia do conteldo da letra "b" do item IV do Decreto
Estadual n° 1.454, de 21 de margo de 2013, ou seja, se a autorizag@o para realizagdo de
procedimento licitatorio de Sistema de Registro de Pregos estendida a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, abrangeria a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

Ora, uma breve andlise no referido dispositivo, desvela que o
mesmo torna aplicavel o Sistema de Registro de Pregos no "ambito" da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, ou seja, em sua "circunferéncia" ou no seu "campo de agéo", segundo o
Dicionario Ruth Rocha da Lingua Portuguesa.

Portanto, em relagao as entidades que Ihe integram, e fazem parte
de seu campo de agdo, exatamente como a referida Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, tal norma resulta expressamente aplicavel.

No entanto nos parece também oportuno observar que os procedimentos licitatorios s&o
orientados , dentre outros, pelos principios da economia, da publicidade e da competitividade,
razdo pela qual incumbe aos administradores publicos , sempre que possivel, buscar a
centralizagdo de tais aquisi¢bes, dependendo da generalidade ou especialidade dos bens e
servigos a serem contratados, a fim de atingir a maior quantidade de possiveis participantes e
atender da forma mais ampla e igualitaria possivel, as necessidades da Administrag&o Publica,
em homenagem aos citados principios.

Eis o parecer.

Florianépolis, 02 de julho de 2015.

/I/fo[m)

vy

LEONARDO GIANOQYTI DE NONOHAY
Adv. Da Adm. Dir., OAB/SC 7769.
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CHECKLIST PARA PROCESSOS LICITATORIOS — PARA REGISTRO DE PREGOS

Fase Planejamento

Pedido da OBM/Secao

Termo de Referéncia assinado pelo solicitante
Autorizagdo para abertura de Proc. Licitatorio
Autorizacdo no CIG (Cadastro de Inf. Gerenciais)
Consulta de interesse dos demais 6rgaos da SSP
Parecer Juridico

Juntada das respostas dos demais 6rgaos da SSP
Conferéncia e Assinatura do Edital Licitatério
Computo das qtdes requisitadas pelos 6rgaos da SSP
Publicacdo da Licitacao DOE || Site CBMSC
Jornal || Portal Compras

[y

S LN USLWN

[y

Fase Licitacdo

11) Controle de Retirada do Edital

12 Juntada da Portaria de designacdo do pregoeiro
13 Ata da sessdo do certame

14 Homologacao do resultado

15 Publicacao do resultado da licitagao

Fase Ata de Registro de Precos

16 Ata do Registro de Precos assinada por todos

17 Publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos
18 Envio de copia da Ata as Unidades Participantes
19 Controle do saldo de cada Unidade Participante

20 Publicacao trimestral da variacao de pregos DOE

Contrato

21 Pedido de Autorizacao de Fornecimento
22 Juntada do Empenho ref. a cada autorizacdo expedida
23 Controle do saldo de cada Unidade Participante
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ANEXO VIl — Sugestao de Oficio do CBMSC a SSP

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

Of n° XXX-Cmdo G-CBMSC Florianopolis, XX de XXXX de XXXX.

Senhor Secretario,

Encaminho, em anexo, Exposi¢do de Motivos ¢ Minuta de Decreto Executivo Estadual,
solicitando a essa pasta envidar esforgos para a alteragio do Decreto Estadual n° 1.454, de 21 de margo de
2013.

Tal alterag@o se faz necessaria para que o CBMSC possa usufruir das vantagens obtidas
com a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, sem a necessidade de recorrer a outros drgios para o
lancamento dos Processos Licitatérios que tenham essa finalidade.

A solicitagdo encontra amparo nos estudos efetuados pelo Ten Cel BM Luis Henrique de
Oliveira, quando do trabalho monografico apresentado ao final do Curso de Altos estudos Estratégicos —
Curso de Especializagdo em Gestdo Publica da UDESC/2015, onde fora que a referida ferramenta pode
ser muito Util na gestdo de compras da institui¢do, diante da cada vez maior escassez de recursos.

Respeitosamente,

Coronel BM XXXXXXXXXXXXXXX
Comandante Geral do CBMSC

Ao Senhor
XXXXXXXXXXXXX
Secretdrio de Seguranga Publica
Florianopolis/SC
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ANEXO IX — Sugestao de Exposicao de Motivos do CBMSC a SSP

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

EM n°’ XXX/Cmdo G/CBMSC Florianopolis, XX de XXXX de XXXX.

Senhor Secretario,

Em 16 de setembro de 2009, o Governo publicou o Decreto Estadual n® 2.617 regulando
assim a contratacdo de materiais, servigcos, obras e servigos de engenharia no dmbito da administragdo
publica estadual. Nesse mesmo Decreto o Governo restringiu a autorizagdo para a elaboragdo de
Processos Licitatdrios para Sistema de Registro de Pregos a Secretaria de Estado da Administragdo e
Secretaria de Estado da Saude.

Posteriormente, com o advento do Decreto Estadual n°® 1.454, de 21 de margo de 2013, o
Governo autorizou também a SSP a langar Processos Licitatorios para Registro de Pregos, mas somente
para produtos relacionados estritamente a atividade finalistica.

Estudos realizados em Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, constataram uma série
de vantagens que o CBMSC poderia usufruir se ndo houvesse a limitagdo imposta pelo Decreto 1.454,
entre as quais destacamos:

* possibilidade de realizar os Processos Licitatdrios para suas demandas, sem a
necessidade de requisitar tal tarefa a Secretaria de Estado da Administragdo, a qual ja se encontra
sobrecarregada e néio tem conseguido por isso, dar a necessaria agilidade aos Processos Licitatdrios por
nos requisitados;

* diminui¢do do nimero de Processos Licitatorios a serem langados pelo CBMSC, ja que o
Sistema de Registro de Pre¢os desobriga o langamento recorrente de Processos para o mesmo objeto;

* com a diminui¢do do numero de Processos Licitatérios, os Bombeiros que trabalham na
area de licitagdo poderiam auxiliar a corporagdo em outras tarefas ou serem mais meticulosos e
qualificados nos Processos realizados.

Respeitosamente,

Coronel BM XXXXXXXXXXXXXXX
Comandante Geral do CBMSC

Ao Senhor
XXXXXXXXXXXXX
Secretario de Seguranca Piiblica
Floriandpolis/SC
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ANEXO X — Sugestao de Minuta de Decreto Estadual

DECRETO N° XXXX, DE XX DE XXXXXX DE XXXX

Acresce dispositivo ao Anexo | ao Decreto n® 2.617, de 2009, que
aprova o Regulamento Geral para Contratagdo de Materiais, Servigos,
Obras e Servicos de Engenharia, no ambito do Sistema administrativo
de Gestao de Materiais e Servigos (SAGMS) e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso da
competéncia privativa que Ihe confere o art. 71, incisos | e I, da Constituicao do Estado,

DECRETA:

Art. 1° O Anexo | ao Decreto n® 2.617, de 16 de setembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT BB, sxoviensnasrasmmmss s eracs v s v o rea R R ST RS

IV — de contratagdes de servigos e aquisigdes de bens no ambito da:
a) Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania; e

b) Secretaria de Estado da Seguranga Publica e seus nérgaos
integrantes (SSP). (NR)

Art. 2° Fica revogado o Decreto Estadual n°® 1.454, de 21 de margo de
2013..

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis, XX de XXXXXXX de XXXXXXXX

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Nelson Antdnio Serpa
César Augusto Grubba

Ada Lili Faraco de Luca



