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RESUMO

Inicialmente a seguranca publica tem amparo Constitucional positivado no artigo 144
e seus paragrafos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através da policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos
de bombeiros militares. Decorrente do aumento da populacdo e o recrudescimento
da criminalidade houve o aumento da violéncia urbana. O atual modelo de
seguranca publica ndo apresenta resultados satisfatérios para a solucdo de
problemas relacionados a criminalidade e a violéncia urbana, sendo necessarias
alternativas a fim de atender os reclames da sociedade. Desta forma, surge um novo
programa para auxiliar no combate a criminalidade no contexto da seguranga publica,
com a criagdo da norma que prevé o funcionamento da Forca Nacional de
Seguranca Publica. A Policia Militar de Santa Catarina tem participado anualmente
do recrutamento de policiais militares para integrarem a Forca Nacional. Os policiais
militares s@o recrutados nas diversas Organizac¢des Policiais Militares do Estado de
Santa Catarina. Entretanto, a Policia Militar de Santa Catarina ndo possui um
recrutamento homogéneo dos integrantes que normalmente a compde. Portanto,
mediante uma analise do perfil das pracas da Policia Militar de Santa Catarina, que
participaram do Programa da Forgca Nacional de Seguranca nos ultimos trés anos
(2012, 2013 e 2014), foi possivel identificar o perfil do policial que participa do
programa. A pesquisa evidencia se 0 recrutamento estd sendo homogéneo em
termos geograficos; quais as Organizacdes Policiais Militares que mais cedem
policiais e a sua incidéncia e qual a escolaridade, grau hierarquico, idade e género
desses policiais participantes do programa.

Palavras-chave: Forca Nacional de Seguranca Publica. Perfil de policiais militares.
Policia Ostensiva e de Preservacao da Ordem Publica.



ABSTRACT

Initially, public security has positive Constitutional support from article 144 and its
paragraphs, it is exercised for the preservation of public order and safety of people
and patrimony, by the federal police, federal highway police, federal railroad police,
civil police, military police and military fire brigade. As a result of the increase of
population and criminal uprising, there was an increase of urban violence. The
current model of public security does not show satisfactory results for the solution of
problems related to criminality and urban violence, thus an alternative to answer the
complaints of society is needed. This way, following the context of public security, a
new program to assist the fight against criminality appearswith the creation of the
norm that provides the operation of the National Public Security Force. The Military
Police of Santa Catarina has participated every year in the military police recruitment
for the National Force. The military policemen are recruited from several military
police organizations. However, the Military Police of Santa Catarina does not have a
homogenous recruitment of the members who usually composes it. Therefore, by
analyzing the profile of the integrants of the Military Police of Santa Catarina, who
participated in the National Security Force program in the last three years (2012,
2013 and 2014), it was possible to identify the profile of the policeman participating in
the program. The research highlights whether the recruitment is being geographically
homogeneous; which Military Police Organizations are sending more policemen, how
many are being sent, their education level, college degree, age and gender.

Keywords: National Public Security Force. Military police profile. Ostensive Police
and Preservation of Public Order.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica, que tem capitulo préprio na Constituicdo Federal,
embora dever do Estado, de acordo com o artigo 144 e seus paragrafos, antes de
tudo é direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao da
ordem publica.

No Brasil, nos ultimos anos, houve um aumento consideravel nos indices de
criminalidade e violéncia urbana, expressando de certa forma a faléncia do modelo
de seguranca publica. Decorrente deste quadro, no Brasil prevaleceu uma postura
de gerenciamento de crises, na sua maioria reativas, e as politicas dos estados
normalmente marcadas por intervencdes repressivas e sociais.

Nesse contexto, surge como proposta de solucdo a violéncia que atinge
nossa sociedade a For¢ca Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

A Forca Nacional (FN) foi criada no ano de 2004, para auxiliar os estados por
meio de ato formal e voluntario de adesdo, a preservar a ordem publica e a
seguranca das pessoas e do patriménio. No entanto, existem posicées e doutrinas
contrarias que discutem a legalidade e validade juridica de sua existéncia, quer
como forcga policial ou militar de intervencao.

Os questionamentos sdo os mais diversos, como a responsabilizagdo em
casos de incidentes ou acidentes de seus integrantes, resultante de suas acdes
operacionais, assim como, as implicacées de natureza previdenciaria, administrativa,
dentre outras.

Para as mais diversas missdes, o0s integrantes da Forgca Nacional de
Seguranca Publica sdo convocados para atuar em varios tipos de terreno e
situagcdes. Onde h4 uma faléncia do sistema de seguranca publica e uma crise
formada, a Forca Nacional é instada a intervir.

A Forca Nacional é constituida de integrantes das policias militares, policiais
civis, institutos gerais de pericias e dos corpos de bombeiros militares das diferentes
unidades da Federacéo.

Ainda é cedo para fazermos afirmac¢des quanto o papel que desempenham os
integrantes da Forca Nacional e se € uma solucdo viavel para os problemas de
seguranca publica. No entanto, anualmente os policiais militares do Estado de Santa
Catarina séo convocados para participarem da Forgca Nacional, e para tanto, se faz

necessario identificar o perfil da praca que participa desse programa, assim como,
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se o0 recrutamento estd sendo realizado de forma homogénea nas diversas

Organizacg0des Policiais Militares (OPM).

11 PROBLEMA

O problema principal que se busca analisar nesse trabalho, diz respeito a
Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) estar participando anualmente
do recrutamento de policiais militares para integrarem a Forca Nacional. Os policiais
militares sdo recrutados nas diversas OPM do Estado de Santa Catarina.

A PMSC néo possui um levantamento dos integrantes que normalmente a
compde, quanto ao seu perfil ou ainda se o recrutamento esta sendo homogéneo.

Busca-se identificar quais as OPM que mais cedem policiais militares para a
Forca Nacional. Identificar se esse recrutamento vem sendo homogéneo; onde se
procura conhecer um pouco mais os policiais que participam da Forca Nacional,

identificando sua idade, grau hierarquico, escolaridade, género e OPM de origem.

1.2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A seguranca publica, que tem em seu bojo amparo Constitucional positivado
no artigo 144 e seus paragrafos, tem sua regulamentacédo nesse dispositivo legal
sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio através da policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policia civil, policia militar e corpo de bombeiro militar.

Com o aumento da populacdo, naturalmente houve o recrudescimento da
criminalidade e o aumento da violéncia urbana.

Decorrente do atual modelo de seguranca publica ndo apresentar resultados
satisfatorios para a solucédo de problemas relacionados a criminalidade e a violéncia
urbana, surge a necessidade de alternativas a fim de atender os reclames da
sociedade. Assim, com a criagcdo da norma e funcionamento da Forgca Nacional de
Seguranca Publica, nasce um novo organismo para auxiliar no combate a
criminalidade e no contexto da seguranca publica.

No Estado de Santa Catarina, a Policia Militar tem participado anualmente do
recrutamento de policiais militares para integrarem a Forca Nacional. Os policiais

militares sao recrutados nas diversas OPM do Estado de Santa Catarina.
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A PMSC néo possui um levantamento dos integrantes que normalmente a
compde, quanto ao seu perfil ou ainda se o recrutamento estd sendo homogéneo.

Desta forma, mediante uma analise do perfil das pracas da Policia Militar de
Santa Catarina que participaram do programa da Forca Nacional de Seguranca,
teremos condi¢cdes de verificar o perfil de nossos policiais que participam do
Programa, quanto ao recrutamento se estd sendo equitativo; quais as OPM que
mais cedem policiais e a sua incidéncia; qual a sua escolaridade; grau hierarquico;

idade e género.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar o perfil das pracas da Policia Militar de Santa Catarina que
participaram do Programa da Forca Nacional de Seguranc¢a Publica, nos altimos trés
anos (2012, 2013 e 2014), com referéncia a idade, escolaridade, grau hierarquico,

organizacao policial militar de origem e o género.

1.3.2 Objetivos Especificos

a. Historiar a implantacdo do Programa que instituiu o Programa da Forca
Nacional no Brasil;

b. Analisar a participacdo da Policia Militar de Santa Catarina no convénio do
Pacto Federativo para a Seguranca Publica;

c. Analisar o perfil das pragas da Policia Militar de Santa Catarina, nos ultimos
trés anos (2012, 2013 e 2014) que participaram do Programa da Forca
Nacional de Seguranca Publica, com referéncia a idade, escolaridade, grau

hierarquico, organizacao policial militar de origem e género.

1.4 CONTRIBUICAO E LEGADO DA PESQUISA

O desenvolvimento deste estudo foi focado na resolucdo de alguns problemas

propostos na introducao.
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A Policia Militar do Estado de Santa Catarina vem disponibilizando efetivo
policial militar para compor e integralizar, anualmente, a For¢ca Nacional de
Seguranca Publica.

Isso ocorre devido a fragilidade e deficiéncia do atual sistema de seguranca
publica dos Estados. A seguran¢a publica permanece fortemente marcada pelo
passado obscuro e néo sintonizada com a realidade atual. De certa forma sem muito
compromisso com as praticas de cidadania e ineficiente nos resultados.

Segundo Sapori, (2007 apud LOPES, 2013, p. 02):

As politicas de seguranca, desenvolvidas basicamente pelos estados,
sempre foram fortemente marcadas pelo movimento pendular entre as
intervencdes meramente repressivas e as intervencfes meramente sociais.
N&do era utilizado, no Brasil, um paradigma alternativo que pudesse
instrumentalizar os decisores politicos. Outras facetas do processo de
disseminacdo da violéncia sdo a fragilidade do sistema de justica criminal
(morosidade, baixo grau de certeza da punicdo, etc), baixa capacidade
investigativa da policia brasileira, déficit de vagas no sistema carcerario,
entre outros.

Além disso, para completar ainda mais esse estado de fragilidade da
seguranca publica existe um crescente aumento da criminalidade urbana marcada
pela banalizac&o da violéncia através dos meios de comunicacao.

O recrudescimento da violéncia vem demonstrando a faléncia do modelo de
seguranca publica cujas competéncias dos entes federativos ndo estdo claramente
estabelecidas.

A Constituicdo de 1988 dispde no artigo 144 e incisos, aqueles 0Orgaos
estatais que atuam diretamente no controle da criminalidade com suas respectivas
atribuigdes.

Nesse contexto, observa-se no dispositivo constitucional que a seguranga
publica é exercida pela policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria
federal, policia civil, policia militar e corpo de bombeiro militar.

Apesar de nédo estar capitulada no artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988 (CRFB), a Forca Nacional se configura como sendo algo
novo na Segurancga Publica brasileira.

Entretanto, a For¢ca Nacional encontra amparo legal assim mencionado por
Amorim (2009, p. 112):

Deve ser mencionado, ainda, o Decreto Federal n® 5.289, de 29 de
novembro de 2004, editado com a finalidade de disciplinar e organizar o
funcionamento da administracdo publica federal, para desenvolvimento do
programa de cooperagdo federativa denominada “Forca Nacional de
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Seguranga Publica”, com énfase na regulamentagdo da prestagdo dos
servigos e atividades.

Ainda, a Forca Nacional encontra amparo legal na lei através da Lei n°® 11.473,
de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre a cooperacdo federativa no ambito da
seguranga publica.

Desta forma, ambos os instrumentos legais (decreto e lei) fornecem respaldo
para o emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica em qualquer parte do
territério nacional.

Por fim, a For¢ca Nacional é um instrumento que os Estados e o Distrito
Federal poderdo acionar em situagcdes emergenciais, nos momentos de crise, onde
o0 sistema atual de seguranca publica local ndo seja suficiente para atender a
demanda. A Forca Nacional destina-se a evitar 0 emprego prematuro das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem.

A Forca Nacional de Seguranca Publica teve a sua primeira convocagao em
26 de novembro de 2004 para atuar nos estados de Espirito Santo e no Mato
Grosso do Sul. No Estado de Santa Catarina a FNSP atuou no ano de 2013 contra a
segunda onda de violéncia.

Diante desse quadro a PMSC vem fornecendo rotineiramente seus policiais
militares ao Programa da Forca Nacional para atuarem nas diversas missées a que
sédo convocados.

No entanto, na PMSC nao ha nenhum estudo realizado para verificar a
procedéncia geogréfica do policial ou a que OPM ele pertenca; nem a reincidéncia
diante das convocacfes existentes; dentre outras.

Com base numa andlise do perfil das pracas da Policia Militar de Santa
Catarina, que participaram do programa da FNSP, teremos condi¢Ges de verificar o
perfil do nosso policial participante do Programa.

Os dados foram extraidos na prépria Policia Militar de Santa Catarina, junto a
Diretoria de Pessoal, mediante uma analise e levantamento das pracas participantes
do programa, nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Com a definicdo do perfil das pracas da PMSC, poderemos identificar no
nosso policial: a idade, escolaridade, grau hierarquico, organizag&o policial militar de
origem e 0 género dos participantes do programa.

Para a Policia Militar de Santa Catarina a contribuicdo da pesquisa vem de

encontro a varios aspectos, onde a analise dos dados fornecera informacdes
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importantes a instituicdo, do ponto de vista estratégico e de planejamento, como o
levantamento de dados abordando o local de origem e a identificacdo do perfil das
pracas da PMSC participantes do Programa da Forca Nacional.

Assim, pode-se contribuir de forma significativa com a sociedade catarinense,
ndo trazendo problemas ao policiamento local devido & identificagdo geografica da
praga policial militar participante do Programa. No momento em que a praga
selecionada seja instada a participar do Programa, podera ser feita de forma mais
equitativa onde sera analisado o contingente de cada cidade catarinense e
estabelecidos critérios quantitativos para que o policial cedido néo traga prejuizo ao
policiamento de cada municipio.

Para o meio académico os beneficios desse estudo vem de encontro a
disponibilidade dos dados coletados facilitando pesquisas futuras com informacées
de partida. Aos pesquisadores com parametros comparativos e informativos para
realizacdo de estudos e pesquisas.

Para a Forca Nacional de Seguranca Publica a contribuicdo se reveste de
carater informativo onde identifica, qualifica e classifica o contingente da Policia

Militar do Estado de Santa Catarina para o emprego futuro do policial no Programa.

1.5 METODOLOGIA

Ao processo chamado de metodologia, utilizado para se elaborar um trabalho
cientifico, € preciso se valer de técnicas e processos para a producao cientifica.

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 41) a finalidade da atividade cientifica €
a obtencdo da verdade, pela comprovacdo de hipGteses, que por sua vez, Sao
pontes entre a observagéo da realidade e a teoria cientifica que explica a realidade.

Para tanto foram utilizados na elaboracédo do presente trabalho o método de
abordagem dedutiva com base no tema, seus preceitos e principios constitucionais,
até as normas infraconstitucionais que criaram e disciplinaram o emprego na Forga
Nacional de Seguranca Publica.

O desenvolvimento do trabalho sera atraves de pesquisa basica exploratoria,
explorando os conhecimentos existentes em torno da constitucionalidade da Forca
Nacional de Seguranca Publica.

A pesquisa utilizada foi a pesquisa bibliografica, com o estudo de obras

doutrinarias, artigos de periodicos especializados e jurisprudéncia.
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Ainda, no estudo utilizou-se a pesquisa documental, como material inicial
composta de documentos publicados a cerca do tema da Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Por fim, o estudo abordou a modalidade qualitativa, onde as informacdes
serdo analisadas separadamente com o intuito de construir uma resposta ao

problema de pesquisa.

1.6 ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

Articulada deste modo, a pesquisa serd apresentada em trés capitulos
distintos.

No primeiro capitulo, a pesquisa abordara um breve historico da criacdo da
Forca Nacional relacionado com a problematizacéo do objeto de estudo. Em seguida,
sera abordado o problema e apresentada a justificativa da pesquisa. Apresentar-se-a
os objetivos, divididos em geral e especifico, esclarecendo em seguida a
contribuicdo e legado do estudo. A seguir, € comentada a metodologia empregada e
finalizando com a estruturacéo dos capitulos.

Apos, realizados os primeiros esclarecimentos do Sistema Nacional de
Seguranca Publica, bem como, o breve histérico e composi¢édo da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no segundo capitulo sera abordado de forma mais especifica a
criacao do convénio do Pacto Federativo para a Seguranca Publica. Nesse contexto,
sera abordado o histérico e a implantacdo do Programa que institui o Programa da
Forca Nacional de Seguranca Publica no Brasil.

A pesquisa abordou desde a sua composicéo e estruturacdo pela SENASP,
bem como, pelos 6rgdos policiais com base no artigo 144 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, até as limitacbes constitucionais impostas na
organizacdo desse sistema. Serdo abordados os fundamentos doutrinarios
discorrendo acerca da competéncia de cada érgédo policial que compde o sistema e
ainda o emprego nas atividades de preservacdo da ordem publica pela Forca
Nacional de Seguranca Publica. O que fundamenta a legislacdo aplicavel a Forca
Nacional, os conceitos basicos de Poder de Policia e sua aplicacdo junto a Forca
Nacional.

No mesmo sentido, foi analisada a validade do Programa de Cooperacao

Federativa, abordando os fundamentos doutrinarios constitucionais e os julgados do
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Supremo Tribunal Federal, assim como, o0s preceitos legais que lhe conferem
validade de existéncia. Por fim, serd realizada uma abordagem de como opera a
Forca Nacional de Seguranca Publica, em conjunto com outros 6rgaos policiais,
intervindo nos casos de quebra da ordem publica quando em apoio aos Estados-
Membros ou Distrito Federal.

No intuito de alcancar os objetivos propostos, no terceiro capitulo foi
analisado o perfil das pracas da Policia Militar de Santa Catarina, nos ultimos trés
anos, que participaram do Programa de Forca Publica Nacional de Seguranca
Publica, com referéncia a idade, escolaridade, grau hierarquico, organizacédo policial
militar de origem e género.

Entretanto, inicialmente ser& verificado o conceito da Policia Ostensiva, da
Preservacdo da Ordem Publica, a Ordem e a Seguranca Publica, as fases da Policia
Ostensiva e finalizando com a atuacdo no Ciclo de Policia e no Ciclo da Persecucao
Criminal. Outro ponto a ser abordado se refere a participacdo da PMSC na FN onde
verificar-se-a o historico de atuacdo em territério catarinense e os detalhes do
convénio de cooperacao entre o Estado de Santa Catarina e o Ministério da Justica
(MJ).

Mediante a andlise da participacdo da Policia Militar de Santa Catarina na
Forca Nacional de Seguranga Publica verificar-se-4 os critérios observados na
selecédo de pessoal e 0 emprego nas atividades de preservacdo da ordem publica,
aspectos normativos e documentais, que regem o Pacto Federativo.

Ao analisar o perfil das pracas da PMSC, sera possivel levantar se o
recrutamento vem sendo realizado de forma homogénea e quais as OPM que estao
cedendo seus policiais para o programa.

Os dados foram extraidos na prépria Policia Militar de Santa Catarina, junto a
Diretoria de Pessoal, mediante uma analise e levantamento das pracas participantes
do programa, nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Para concluir a definicdo do perfil das pragas da PMSC, utilizamos como
instrumento a coleta de dados. Constantes desse levantamento sdo extraidos o0s
dados para conhecermos as pracas participantes do programa da Forca Nacional de
Seguranca Publica, quanto: a idade, escolaridade, grau hierarquico, organizacéo

policial militar de origem e o género dos participantes do programa.
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2 A FORCA NACIONAL

Em qualquer lugar, onde houver certo niumero de pessoas reunidas, onde
houver um pequeno povoado, sempre surgem conflitos e, para isso, € necessario
alguém com autoridade para soluciona-los.

O Estado surgiu com o desenvolvimento dos primeiros grupos sociais, com a
finalidade de dominar a natureza e proteger-nos dos inimigos, para exercer um
controle e garantir a convivéncia em sociedade.

O poder conferido ao Estado para garantir a coesdo e a manutencao da
ordem precisou ser controlado e corrigido nos seus excessos, assim sendo,
aparecem mecanismo de contencdo, entre eles os da Seguranca Publica.

Santin (2004, p. 110), fazendo referéncia a politica de seguranca publica,

relata:

A politica de seguranca publica é o meio pelo qual o Estado estabelece
regras, sistemas, programas, acfes e mecanismos para a manutencdo da
ordem publica e protecdo da incolumidade e patriménio das pessoas e
controle da criminalidade, preventiva ou repressiva, ho exercicio de sua
funcao constitucional, com a utilizag&o e o auxilio popular.

Dessa forma, a Seguranca Publica através de seus 0rgdos constituintes
exercem o seu papel a fim de garantir a manutencéo da ordem publica e protecao, a
incolumidade e patrimbnio das pessoas e o controle da criminalidade.

Com a evolucédo da politica de Seguranca Publica no pais, surge como 6rgéo
responsavel a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), sendo um
orgao publico superior de nivel federal, vinculado ao Ministério da Justica.

Uma das competéncias da SENASP € promover a integracdo dos 6rgaos de
seguranca publica, e ainda, estimular e propor aos 6rgéos estaduais e municipais a
elaboracao de planos e programas integrados de seguranca publica.

Na Constituicdo Federal (CF) estdo elencados os 6rgdos responsaveis pela
Seguranca Publica no Brasil, entre eles os o6rgdos formais e os informais néo

constantes.
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2.1 A SENASP NO CENARIO DA SEGURANCA PUBLICA NACIONAL

A SENASP encontra-se regulamentada no Decreto n° 6.061, de 15 de marco

de 2007, como 6rgao da administracdo federal integrante do Ministério da Justica,

tendo sua estrutura regimental no anexo | do decreto:

Art. 1° O Ministério da Justica, 6rgdo da administracdo federal direta, tem
como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

[...]

Art. 2° O Ministério da Justica tem a seguinte estrutura organizacional:

[...]

b) Secretaria Nacional de Seguranca Publica:

1. Departamento de Politicas, Programas e Projetos;

2. Departamento de Pesquisa, Andlise de Informacgéo e Desenvolvimento de
Pessoal em Seguranga Publica;

3. Departamento de Execucéo e Avaliagdo do Plano Nacional de Seguranga
Publica; e

4. Departamento da For¢ca Nacional de Seguranca Publica;

[...]

[l - érgéos colegiados:

a) Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;

b) Conselho Nacional de Seguranc¢a Publica;

[...] (BRASIL, 2007a).

No texto do decreto esta definida no artigo 12 a competéncia da SENASP,

coOmo segue.

Art. 12. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, implementacdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos
Programas Federais de Prevencdo Social e Controle da Violéncia e
Criminalidade;

Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementacdo de programas do
Governo Federal para a area de seguranga publica;

lll - elaborar propostas de legislagdo e regulamentacdo em assuntos de
seguranca publica, referentes ao setor publico e ao setor privado;

IV - promover a integracédo dos érgaos de seguranca publica;

V - estimular a modernizagdo e o reaparelhamento dos orgaos de
seguranca publica;

VI - promover a interface de agbes com organismos governamentais e ndo
governamentais, de &mbito nacional e internacional;

VIl - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducdo da
criminalidade e da violéncia;

VIII - estimular e propor aos 6rgdos estaduais e municipais a elaboracéo de
planos e programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar
acbes de organizacdes criminosas ou fatores especificos geradores de
criminalidade e violéncia, bem como estimular acdes sociais de prevengao
da violéncia e da criminalidade;

IX - exercer, por seu titular, as funcdes de Ouvidor-Geral das Policias
Federais;

X - implementar, manter, modernizar e dirigir a Rede de Integracéo Nacional
de Informacbes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizagdo - Rede
Infoseg; (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.138, de 2007)

XI - promover e coordenar as reunides do Conselho Nacional de Seguranca
Publica;

XIl - incentivar e acompanhar a atuacdo dos Conselhos Regionais de
Seguranca Publica; e
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Xl - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica.
(BRASIL, 2007a).

No referido Decreto ressalta-se a definicdo da competéncia do Departamento

da Forca Nacional de Seguranca Publica, nos termos do artigo 16, como segue:

Art. 16. Ao Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica
compete:

| - coordenar o planejamento, o preparo, a mobilizacdo e o emprego da
Forca Nacional de Seguranca Publica;

Il - definir a estrutura de comando dos integrantes da Forca Nacional de
Seguranca Publica;

Il - planejar, coordenar e supervisionar as atividades operacionais da Forca
Nacional de Seguranca Publica;

IV - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de ensino voltadas ao
nivelamento, formacéo e capacitacao dos integrantes da Forca Nacional de
Seguranca Publica;

V - propor atividades de ensino, em conjunto com outros érgaos, voltadas
ao aperfeicoamento dos integrantes da Forca Nacional de Seguranca
Publica;

VI - manter cadastro atualizado dos integrantes da Forca Nacional de
Seguranca Publica;

VIl - manter o controle dos processos disciplinares e de correicdo dos
integrantes da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, quando em operagéo;

VIII - manter plano de convocacdo imediata dos integrantes da Forca
Nacional de Seguranca Publica;

IX - administrar os recursos materiais e financeiros necessérios ao emprego
da Forca Nacional de Segurancga Publica;

X - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de registro, controle,
manuten¢do e movimentagdo dos bens sob sua guarda;

Xl - manter o controle e a seguran¢ca dos armamentos, municdes,
equipamentos e materiais sob sua responsabilidade; e

Xll - desenvolver atividades de inteligéncia e gestdo das informacdes
produzidas pelos 6rgdos de seguranca publica. (BRASIL, 2007a).

A SENASP diante do cenario nacional esta relacionada a evolucao da politica
de Seguranca Publica no pais, onde resultou a criagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), cujo lancamento ocorreu em Abril de 2003, para
elaborar uma politica publica de ambito nacional, unificando o setor da seguranca
publica, tendo como objetivo a integracdo e articulacdo de forma pratica das agbes
de policias federais, estaduais e municipais e preservando a autonomia das
instituicoes.

Por fim e fazendo parte da SENASP, temos a Forga Nacional de Seguranca

Publica.

2.2 FORCA NACIONAL — UMA INSTITUICAO OU UM PROGRAMA?

A FNSP foi criada em junho de 2004 pelo Ministério da Justica, para atuar nos

Estados em situacbes emergenciais, nos momentos de crise. A FNSP € comandada
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pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica e reine os melhores policiais dos
Estados e da Policia Federal.

A seguranca publica € um bem democratico de direito, desejado por toda
sociedade, sendo também um direito fundamental da cidadania, cuja obrigacao
constitucional é do Estado e responsabilidade de cada um de nés.

Desde sua criagdo a FNSP enfrenta um dilema onde é vista por uns como um
orgao de seguranca publica e tida por outros como um programa de cooperacao
federal. Nesse sentido, o Procurador da Unido no Pard move uma acédo publica onde
sustenta a tese na inconstitucionalidade da criagdo da FNSP por meio de decreto
presidencial e pede sua extingao.

No dia 29 de janeiro de 2009, o Procurador da Republica Fernando Aguiar,
através de uma acdo civil publica, do Ministério Publico Federal (MPF) no Para,

requer a justica a extingdo da Forca Nacional de Seguranca, assim comentada:

MPF/PA pede extingdo da Forca Nacional de Seguranca

O Ministério Publico Federal (MPF) no Para requereu a Justica ontem, 29
de janeiro, a extincdo da Forca Nacional de Seguranca. Segundo o
procurador da Republica Fernando Aguiar, a For¢a Nacional é um érgao
criado por decreto presidencial sem amparo na Constituicdo, o que pbe em
risco o estado democratico de direito.

O principal argumento da acéo civil publica € o de que o presidente da
Republica ndo pode simplesmente instituir um 6rgdo policial sem a
participacdo do Congresso Nacional, o que se daria por meio de proposta
de emenda constitucional.

“Em vez de repassar recursos para os Estados, a fim de fortalecer as
policias militares, o governo federal insiste em empregar a Forga Nacional
como policia ostensiva federal, o que caracteriza uma inversdo de papéis, ja
gue a Constituicdo determina que a atividade de policia ostensiva seja
exercida pelas policias militares”, diz o procurador.

Aguiar sustenta ainda que o dinheiro gasto com a Forgca Nacional também
poderia ser destinado ao patrulhamento das fronteiras, o que, segundo ele,
“é um dos maiores problemas de seguranga do pais, sendo que o exército
ndo consegue exercer seu poder de policia nas fronteiras, tal como
determina a lei complementar 97, justamente por falta de recursos”.

A juiza Hind Ghassan Kayath, da 22 Vara Federal de Belém, determinou na
manha desta sexta-feira que a Unido manifeste-se sobre a acdo em 72
horas, para s6 entédo decidir se acolhe ou ndo o pedido do MPF.

NUmero do processo: 2009.39.00.000686-2 (Justica Federal em Belém -
http://www.pa.trfl.gov.br/)

Assessoria de Comunicacao

Procuradoria da Republica no Para. (BRASIL, 2009a).

O requerimento que faz o MPF, através da acéo civil publica, tem por objetivo
a nulidade das Portarias de n® 02 a 05 do Ministério da Justica, bem como a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do Decreto n° 5.289/2004, que tem
por objeto o emprego da FNSP em todo territério nacional, até que se julgue o mérito
da presente demanda.


http://www.pa.trf1.gov.br/
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Em sintese, alega o MPF que a FNSP constitui um verdadeiro 6rgao publico
federal de seguranca publica, em afronta aos artigos 144 e 48, X da CF/88 e ao
Estado Democratico de Direito (EDD).

Na acao civil publica o0 MPF comenta que a atuacdo da FNSP, criada pelo
Decreto 5.289/2004, ndo é um programa de cooperacdo e esta sendo empregada
como 6rgao em diversos Estados da Federagdo, incompativel com o EDD. Sustenta
gue FNSP somente poderia ser criada por meio de emenda a Constituicdo, ja que
constitui policia ostensiva da Unido e que sua atuacdo importa em intervencgao
federal maculando o principio da nao intervencao.

Por sua vez, a Unido € instada a se manifestar onde seus defensores bem
argumentam em favor da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Inicialmente a Unido comenta que a FNSP foi criada com a finalidade de
promover a solidariedade federativa entre os estados, para a preservagédo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas em situacfes de crise. Sua origem esta
ligada diretamente a situacOes especificas e de natureza grave, onde os estados
pudessem somar forcas e atuar conjuntamente na preservacao da ordem publica.

Ressalta ainda, que a Forca Nacional é criada a partir de um convénio
firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal, tem um contingente formado
por integrantes das policias federais e dos 6rgdos de seguranca publica dos estados.
Seus integrantes passam por treinamento, cujo objetivo é a padroniza¢do com foco
na preservacgao da vida e no respeito aos direitos dos cidadaos.

Na fundamentacdo da Unido encontramos varias argumentacfes que

merecem realce, a seqguir:

Como se vé, a Forca Nacional de Seguranca Publica é resultado de uma
cooperacdo federativa, com carater consensual, que compreende
operagBes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacéo e qualificacdo de profissionais (arts. 1° e 2° da Lei
n° 11.473/2007). E ndo uma policia da Unido, como faz crer o
Representante do MPF.

Os estados participantes se unem e cedem servidores policiais e bombeiros
para participarem de treinamento especifico, compondo um corpo policial
especializado, sob a coordena¢é@o do Ministério da Justica, para usufruirem
mutuamente, quando necessario, da atuacao desta forga.

[.-]

O processo de escolha dos policiais também é bastante rigoroso. A selegéo
do policial é realizada pelo érgéo estadual ao qual pertence, atendendo, no
entanto, aos critérios estabelecidos pelo Ministério da Justica:

[.-]

Conforme ja elucidado, a FNSP foi criada como coalizdo de forcas da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cujos policiais ndo deixam de
integrar o quadro funcional de seus respectivos érgaos (art. 5° do Decreto
5.289/2004).
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Com o objetivo de ajuda mitua no combate a criminalidade, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal podem firmar convénio, conforme previsto no
art. 241 da Constituicdo Federal. Trata-se de cooperacado federativa que
importa em operacfes conjuntas, transferéncia de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de
profissionais no ambito da FNSP (art. 2° da Lei n°® 11.473/2007).

E, nessa cooperacdo, ha a efetiva atuacdo de cada Estado, ndo s6 na
escolha de seus policiais que comporédo a FNSP, mas também quando na
solicitacdo de atuacdo da Forca Nacional, estipulando o periodo e o limite
territorial, e na coordenagédo da equipe quando em seu territorio.

Como se vé, a Forca Nacional ndo é uma policia ostensiva da Unido, como
faz crer o nobre Representante do MPF. Muito pelo contrario. Constitui-se
no resultado da convergéncia de diversas forcas no combate ao crime.

Ndo é um orgdo. E um programa de apoio aos Estados Membros e ao
Distrito Federal que firmaram convénio nesse sentido.

Ora, o policiamento ostensivo deve ser levado a efeito pelas instituicbes
constitucionais designadas para tanto, como ja ocorre. A For¢ca Nacional de
Seguranca de maneira alguma € um novo 6rgdo da Unido. E um programa
de coordenacéo de Orgaos ja existentes, mediante a cooperacao federativa
prevista no art. 241 da Constituicdo Federal, cujo emprego, repita-se,
depende de solicitacdo do Governador de Estado ou do Distrito Federal.
Diante do exposto, ndo se sustenta a tese de que o Decreto n° 5.289/2004
€ um decreto autbhomo e, por consequéncia, inconstitucional. Como ja
explanado, o decreto ndo cria um oOrgdo publico. Ele regulamenta o
desenvolvimento do programa de cooperacao federativa denominada Forca
Nacional de seguranca Publica, com base no art. 84, incisos IV e VI, alinea
“a” da CF/88 e arts. 1°, 3°, paragrafo Unico, e 4°, caput e §1°, ambos da Lei
n° 10.201/2001. (BRASIL, 2009b, p. 4,6,8,9, grifo do autor).

Outro ponto levantado pelo MPF de que o emprego da FNSP constitui
intervencao da Unido nos Estados, ofendendo a autonomia dos Estados, ndo condiz

com a forma que se déa a participacdo da FNSP, como se vé a seguir:

Para que a Forca Nacional atue em algum Estado, faz-se necesséria
solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado ou do Distrito
Federal (art. 4° do Decreto 5.289/2004), que devera justificar o apoio e
delimitar a extensao territorial em que a For¢ca Nacional atuard, pedido que
serd objeto de apreciacdo pelo Ministro da Justica, que determinara o
emprego da FNSP de forma episédica e planejada.

Diante disso, ndo se sustenta a tese de que a FNSP constitui intervencéo
da Unido nos Estados. A uma, porque permanece intacta a autonomia
dos Estados, que solicitam ao Ministro da Justica a assisténcia da Forca
Nacional.

Cabe ressaltar, neste ponto, que o artigo 11 do Decreto 5.289/2004 prevé
gue a estrutura hierarquica existente nos érgaos de seguranca publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal ser4 observada nas operacdes
realizadas pela FNSP, o que significa dizer que, quando em atuacdo nos
Estados, deve-se respeitar o seu comando.

A duas, porgue se trata de assisténcia ao Estado que assim solicitou, dado
0 grave risco a seguranca publica e a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais para supera-lo.

A trés, porque ndo se trata de um oérgédo federal de seguranca publica, e sim
de uma cooperacdo federativa entre diversos entes da Federacdo, que
cedem parte de seu efetivo, por tempo pré-determinado, em prol do
combate a criminalidade em todo o pais. (BRASIL, 2009b, p. 10-11, grifo
do autor).
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Na defesa da Unido vérios fundamentos se seguem para sustentar sua
argumentagcdo dando énfase a Amazonia e a forte tenséo social, com o relato de
varios casos da criminalidade e dados estatisticos de registro de ocorréncias
criminais. Ainda, discorre sobre os requisitos autorizadores a concessao da tutela
antecipada e finda seu pedido requerendo o indeferimento do pleito do MPF.

Por sua vez, a Juiza Federal da 22 Vara de Belém, Hind Ghassan Kayath,
expede sentenca em maio de 2010, indeferindo o pedido do MPF entendo que seu

argumento ndo prospera, assim relatando:

E o que interessa relatar. Decido.

A preliminar suscitada ndo merece acolhida, uma vez que o pedido
principal versa sobre a declaracdo de nulidade das Portarias n° 02 a 05 do
Ministério da Justica (expedidas com base no Decreto n° 5.289/2004), e de
guaisquer outras com idéntica fundamenta¢do, ao argumento de que o0s
referidos atos normativos estariam em conflito com o estado democratico de
direito. A analise da (in) constitucionalidade do Decreto n° 5.289/04 aparece,
nesse contexto, em segundo plano e, portanto, incapaz de ensejar, prima
facie, o indeferimento da peca vestibular.

Passo a analisar o mérito.

O parquet federal sustenta que a FNSP consistiria “em verdadeiro érgéao
publico federal de seguranca publica, que intervém regularmente nos
Estados da Federacéo, fazendo as vezes de policia ostensiva da Unido” (fl.
07). Nao obstante, entendo que seu argumento ndo prospera.

Com efeito, o Decreto n° 5.289, de 29/11/2004, disciplinou a organizagéo e
o funcionamento da administragéo publica federal, para desenvolvimento do
programa de cooperacdo federativa denominada Forca Nacional de
Seguranga Publica, o que fez, em linhas gerais, nos seguintes termos:
(BRASIL, 2010, p.2, grifo do autor).

Na deciséo da Juiza da 22 Vara, fica claramente registrado que a FNSP nao
constitui 6rgdo publico federal de seguranca publica e sim um programa de
cooperacao federativa, composto por um grupo de servidores integrantes das
policias federais e dos Orgaos de seguranca publica dos Estados-Membros, que
tenham aderido ao Programa, sendo previamente determinada a sua area de
atuacao, limitacdo de prazo na qual ira desempenhar suas atividades e possuir
manifestacdo formal e espontanea do Estado interessado ao Ministério da Justica.

Nesse contexto, relata a Juiza Federal da 22 Vara, inexiste um ato de forca ou
intervencdo da Unido nos Estados e Distrito Federal, hA um consenso entre as
partes com manifestacdo prévia e formal do ente confederado interessado
caracterizado por uma acdo de natureza emergencial, além de episédico e
planejado.

Finalizando, a Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, além de validar a criacao
da FNSP reforca seu proposito, como sendo programa de cooperacao federal, assim

concluindo sua decisao:
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Destarte, ndo se pode falar em dignidade humana sem garantir os direitos
fundamentais a liberdade, a integridade fisica e a vida, os quais se inserem,
como visto acima, na dimensao subjetiva do direito a seguranca publica,
gue atua como pauta concretizadora desses direitos fundamentais e, ainda,
da dignidade da pessoa humana. Em consequéncia, tenho que a realizacao
do direito a seguranca ajuda a efetivar todos os outros direitos antes
mencionados. Assim, e considerando toda a exposicdo feita ao norte,
parece certo que a permanéncia da atuacao da FNSP, em vez de implicar a
superposi¢cdo de funcdes institucionais como defende o parquet, se mostra
um refor¢go na luta para concretizar o valor seguranga e outros direitos
fundamentais.

Por fim, e reafirmando o posicionamento adotado por ocasido da decisdo de
fls. 127/132, “tenho como suficiente para extrair o fundamento de validade
da criacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica, como programa de
cooperacdo, o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I,
da CF), o direito a vida (artigo 5°, caput, da CF), o direito fundamental a
seguranca publica (artigo 144 da CF) e o artigo 241 da Carta de 1988 que
tratados convénios de cooperacao e veio disciplinado pela Lei n. 11.473/07.”
(fl. 132).

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido autoral.

Custas processuais e honorarios advocaticios indevidos. (art. 18 da Lei
7.347/85). (BRASIL, 2010, p.7).

2.3 CONTROVERSIAS E SEUS JULGADOS

No ano de 2004, através do Decreto n° 5.289/2004, foi criado o programa da
Forca Nacional de Seguranca Publica.

A medida levantou indmeros questionamentos, haja vista, desde o inicio a
matéria vinha sendo tratada como inconstitucional em face da relacdo que se fazia
aos orgaos que compde o Sistema de Seguranca Publica, descritos no artigo 144,
da CF/88.

Acontece que a FNSP vinha sendo interpretada como um novo 6rgdo de
seguranca publica e carecia de legitimagdo para ser aceita como programa de
cooperacao federativa.

N&o havia nessa época nenhum convénio de cooperacao firmado, o que fere
o disposto do artigo 241, da CF/88, e que ndo estava sendo atendido, podendo ser
considerada a FNSP como ilegal e inconstitucional.

Neste caso em particular, o decreto somente e sem a existéncia de lei que
regulasse o tema, ndo apenas feria o art. 241 como o disposto no § 7° do artigo 144,
da CF/88.

Por certo, havia a necessidade da edicdo de uma lei para fins de disciplinar,

organizar e ordenar o funcionamento dos 6rgaos de seguranca publica, participantes
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do convénio de cooperacdo federativa, de maneira a garantir a competéncia e
eficiéncia de suas acoes.

Em 2007, com a edicédo da Lei n°® 11.473, de 10 de maio, essa exigéncia que
caracterizava a inconstitucionalidade da FNSP foi suprida.

Com referéncia a discussao acerca da constitucionalidade ou ndo da FNSP
deve-se analisar o que disp&e o artigo 241, da CF/88, o qual por certo € o dispositivo
gue possibilita a atuacao de profissionais de um ente federado em outro.

Apesar da FNSP ndo estar contemplada no artigo 144 da CF/88, ela é
considerada um servigco publico desde o ano de 2007, atendendo aos requisitos
exigidos pela nossa Carta Magna.

Quanto a jurisprudéncia brasileira ao analisar o mérito de algumas a¢des tem
se posicionado no sentido de ndo declarar a sua inconstitucionalidade
argumentando que a FNSP néo constitui um 6rgdo de policia ostensiva distinta e
autbnoma, mas apenas instrumento de cooperacdo para auxiliar os estados, que
assim se manifestarem por meio de ato formal de adeséao.

A fim de verificar o tema em questédo, vamos observar este julgado:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 686 PA 2009.39.00.000686-2 (TRF-1)

Data de publicagéo: 11/03/2013

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORCA NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA - FNSP. PROGRAMA DE
COOPERAGCAO FEDERATIVA. CRIACAO PELO DECRETO N° 5.289
/2004. PORTARIAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA JUSTICA QUE
AUTORIZAM O EMPREGO DA FNSP NOS ESTADOS-MEMBROS.
ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA. | - A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio (art. 144 da Constituicdo Federal), constando do
art. 241 do diploma constitucional que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios disciplinardo o0s consorcios publicos e os convénios de
cooperacéo entre os entes federados. Il - A Forca Nacional de Seguranca
Publica - FNSP nao constitui 6rgdo autbnomo de seguranga publica, mas
apenas instrumento de cooperacdo para auxiliar Estados-membros, por
meio de ato formal de adeséao, voluntario, a preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio, de modo que ndo ha que se
falar em violagdo ao art. 144 da Constituicdo Federal. Ill - O s6 fato de a
FNSP se destinar a garantir a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio ndo justifica a situagéo
excepcional de intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal,
devendo ser observado, sempre que possivel, o pacto federativo. IV - A
auséncia de previsdo quanto a proibicdo de prorrogacdo do prazo
inicialmente previsto para a atuacdo da FNSP afasta a alegacdo de
inobservancia da regra de que o programa de cooperacao federativa, além
do que o simples pedido de dilagdo do lapso de tempo inicialmente previsto
ndo afasta seu carater de acdo episddica e planejada, desde que
demonstrada a indispensavel necessidade. V - Recurso de apelagdo do
Ministério Publico Federal ao qual se nega provimento.
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Encontrado em: /3/2013 APELACAO CIVEL AC 686 PA 2009.39.00.000686-
2 (TRF-1) DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN.
(BRASIL, 2013a).

O relator salientou neste julgamento que “Nao ha cargos efetivos, conforme
alega o MPF. O que h& é uma juncao de 6rgéos e entidades para garantir a atuacao
da Forca Nacional de Seguranca Publica.” (BRASIL, 2013a). A Unidao também
destacou que a Forca Nacional, quando em atuacdo, fica subordinada ao
governador de estado.

Outra polémica levantada diz respeito a alteracdo do Decreto n° 5.289/2007,
pelo Decreto n° 7.957/2013, dando nova redacdo ao artigo 4° permitindo que a
FNSP possa ser empregada em qualquer parte do territério nacional, mediante
solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de
Ministro de Estado. Como vemos no texto acima, a ampliacdo de pedido por Ministro
de Estado ndo se encontra repetida na Lei n® 11.473/2007.

No entanto, como ja mencionado, a jurisprudéncia brasileira mostra-se
receptiva a constitucionalidade da FNSP e ainda assim faz outra ressalva dizendo

gue a Unido contestou todos os argumentos trazidos pelo MPF:

“Poucas vezes se viu uma agao tdo temeraria. Tentar extinguir a Forga
Nacional, que estad combatendo a criminalidade de forma eficaz, como se
viu recentemente nos Estados do Para e de Santa Catarina!”. Segundo a
Uniéo, a Forca foi criada como uma coaliz8o entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal.

“Nao ha cargos efetivos, conforme alega o MPF. O que ha € uma jungao de
orgdos e entidades para garantir a atuagdo da Forca Nacional de
Seguranga Publica”. A Unidao também destacou que a Forga Nacional,
guando em atuacéo, fica subordinada ao governador de estado. A Turma
negou provimento a apelacdo do MPF nos termos do voto do relator.
(CONJUR, 2013).

Dessa forma, podemos observar de que h&d uma clara intencdo da Unido em
fornecer toda legitimidade necesséria para garantir a atuagdo da Forca Nacional de

Seguranca Publica.

2.4 HISTORICO DA CRIACAO DO PROGRAMA

Nos dltimos anos houve um aumento consideravel nos indices de
criminalidade e violéncia no Brasil, expressando um cenario de crise na seguranca
publica indicando a incapacidade das politicas tradicionais de prevencao e controle.

No Brasil prevalece uma conduta de gerenciamento de crises, com

intervencoes reativas do Estado voltadas para acfes imediatistas para a solucdo de
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problemas. Essa atitude no gerenciamento de crises faz aumentar a politica da
policia de reacdo e o recrudescimento da violéncia € visto pela midia como
espetéaculo.

Diante desse quadro, surge uma nova proposta que vem em auxilio aos
Estados e Distrito Federal, com a criagdo da For¢a Nacional de Seguranca Publica.

O Departamento da Forgca Nacional de Seguranca Publica, criado em 2004,
com sede em Brasilia, no Distrito Federal, € um programa de cooperacéao federativa
de Seguranca Publica brasileiro, coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, do Ministério da Justica (MJ).

A Forca Nacional de Seguranca Publica teve sua criagcdo originada do Decreto
Federal n°® 5.289, de 29 de novembro de 2004, editado com a finalidade de
disciplinar e organizar o funcionamento da administracdo federal, para o

desenvolvimento do programa de cooperacgao federativa, nos seguintes termos:

Art. 1o Este Decreto disciplina as regras gerais de organizagdo e
funcionamento da administragcdo publica federal, para desenvolvimento do
programa de cooperacdo federativa denominada Forca Nacional de
Seguranc¢a Publica, ao qual poderdo voluntariamente aderir os Estados
interessados, por meio de atos formais especificos.

Art. 20 A Forga Nacional de Seguranca Publica somente podera atuar em
atividades de policiamento ostensivo destinadas a preservac¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, nas hip6teses
previstas neste Decreto e no ato formal especifico de adesdo dos Estados
interessados.

Art. 30 Nas atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica, serdo
atendidos, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - respeito aos direitos individuais e coletivos, inclusive & integridade moral
das pessoas;

Il - uso moderado e proporcional da for¢a;

[l - unidade de comando;

IV - efic4cia;

V - pronto atendimento;

VI - emprego de técnicas proporcionais e adequadas de controle de
distdrbios civis;

VII - qualificacdo especial para gestdo de conflitos; e

VIII - solidariedade federativa.

Art. 40 A Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser empregada em
qualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do
respectivo Governador de Estado ou do Distrito Federal.

§ 1o Compete ao Ministro de Estado da Justica determinar o emprego da
Forca Nacional de Seguranca Publica, que seré episddico e planejado.

§ 20 O contingente mobilizavel da Forca Nacional de Seguranca Publica
serd composto por servidores que tenham recebido, do Ministério da
Justica, treinamento especial para atuacdo conjunta, integrantes das
policias federais e dos 6rgdos de seguranca pulblica dos Estados que
tenham aderido ao programa de cooperacéo federativa.

§ 30 O ato do Ministro de Estado da Justi¢ca que determinar o emprego da
Forca Nacional de Seguranca Publica contera:

| - delimitacdo da area de atuacdo e limitacdo do prazo nos quais as
atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica serao desempenhadas;
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Il - indicagdo das medidas de preservacdo da ordem publica a serem
implementadas; e

Il - as diretrizes que norteardo o desenvolvimento das operacdes de
seguranca publica.

§ 40 As atribuicdes dos integrantes dos érgdos de seguranga publica
envolvidos em atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica séo
aquelas previstas no art. 144 da Constituicdo e na legislacdo em vigor.

§ 50 O Ministério da Justica deverda assegurar contingente permanente
minimo de quinhentos homens da Forca Nacional de Seguranca Publica
treinados para emprego imediato. (Incluido pelo Decreto n°® 6.189, de 2007)

Art. 50 Os servidores de 6rgdos de seguranga publica mobilizados para
atuar de forma integrada, no programa de cooperacdo federativa, ficardo
sob coordenacdo do Ministério da Justica enquanto durar sua mobilizacéo,
mas nao deixam de integrar o quadro funcional de seus respectivos 6rgaos.

Paragrafo Unico. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito
Federal que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de
convénio de cooperacgdo de que trata este Decreto fardo jus ao recebimento
de diaria, a ser paga na forma prevista pelo art. 60 da Lei no 11.473, de 10
de maio de 2007. (Incluido pelo Decreto n° 6.189, de 2007).

Art. 13. Fica o Ministério da Justica autorizado a celebrar com os Estados
interessados convénio de cooperacéo federativa, nos termos e para os fins
especificos deste Decreto. (BRASIL, 2004).

No texto acima, diz de que a Unido poderé firmar convénio com os Estados e
o Distrito Federal para executar atividades e servi¢cos imprescindiveis a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

As atividades de cooperacdo federativa tém carater consensual e seréo
desenvolvidas sob a coordenacao conjunta da Unido e do ente convenente.

Essas atividades compreendem operagfes conjuntas, transferéncias de
recursos e desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de
profissionais, no ambito da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Deve ser mencionada, ainda, a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispbe sobre cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica, onde prevé
gue a Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal.

A Forca Nacional de Seguranca Publica teve a sua primeira convocagdo em
26 de novembro de 2004 para atuar nos estados de Espirito Santo e no Mato
Grosso do Sul. Desde a sua criacdo a FNSP ja atuou em 26 estados em momentos
de crise. Formada por policiais militares, bombeiros, policiais civis e peritos de todas
as partes do pais, sendo que, 13 mil policiais ja integraram a tropa.

Os integrantes da FNSP possuem treinamento especifico de duas semanas,
quando policiais militares, rodoviarios, bombeiros, etc, passam por rigoroso
treinamento fisico e tedrico. O principal objetivo do curso é criar um padrédo de

comportamento, uma identidade, a ser seguida por todo o efetivo.



32

A sua primeira missdo se deu em Vitdria (ES), com a participagdo de 1.200
policiais de todo o pais, em substituicdo ao Exército Brasileiro que havia sido
chamado para o policiamento ostensivo na cidade. Vitéria (ES) vivia uma crise na
seguranca publica, com denuncias de que traficantes teriam corrompido todas as
policias e o judiciario local.

A Forca Nacional de Seguranca Publica, posteriormente, foi acionada para
intervir no Mato Grosso do Sul, em junho de 2006, para apoiar 0 policiamento local,
apos uma série de rebelibes nos presidios. Nesse contexto, tivemos ainda outras
atuacOes relevantes da FNSP, como a pedido do governador do Estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral Filho, logo que assumiu em 2007, devido a onda de ataques
de faccdes criminosas.

Em 2010, a Policia Judiciaria passou a integrar as Operacfes da Forca
Nacional de Seguranga Publica, tendo a Operagao “Alagoas”, no estado de Alagoas,
como primeira missao. Totalizando até hoje mais de 20 operac¢fes por todo o Brasil.
Em fevereiro de 2013 ela atuou contra a segunda onda de violéncia que atingiu o
Estado de Santa Catarina. Ainda em 2013, em junho, o Governador de Minas Gerais,
Anastasia, com a finalidade de controlar os protestos marcados para a partida de
futebol entre Brasil e Uruguai. Em maio de 2014, foi acionada em Pernambuco para
fazer a seguranca do estado, em momento de greve dos policiais militares, junto as
forcas armadas. Novamente em Santa Catarina, no més de outubro de 2014, vem
em auxilio a policia rodoviaria federal com o advento da terceira onda de violéncia
no estado.

O FNSP é um programa de cooperacéo federativa, no qual os Estados e 0
Distrito Federal podem aderir voluntariamente. O emprego da forca é determinado
pelo Ministro da Justica, em situagdes emergenciais e localizadas, a partir do pedido
oficial do governador que deseje a atuacéao federal.

A FNSP é comandada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica e é
composta por policiais dos Estados confederados, Distrito Federal e a Policia

Federal.
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2.5 COOPERACAO FEDERATIVA PARA A SEGURANCA PUBLICA

A cooperacdo federativa para a seguranca publica tem seus principais
diplomas no artigo 241 da Constituicdo Federal e na Lei n® 11.473, de 10 de maio de
2007.

Inicialmente, verificar-se-a o que dispde o artigo 241 da Constituicdo Federal:

Art. 241.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

O dispositivo exige que os convénios de cooperacédo firmados entre Unido e
Estados estejam previstos em lei, autorizando a realizacdo de servigos publicos e a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos e pessoal para a sua execucao.

Nesse caso, tem-se que na FNSP o servico publico pretendido é a seguranca
publica, que passara a ter por forca de convénio, uma gestdo associada de servigos
publicos, um acordo de cooperacéo.

A FNSP, criada pelo Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, é um
programa de cooperacdo entre os Estados e Distrito Federal e a Unido a fim de
executar, através de convénio, atividades e servigcos imprescindiveis a preservacao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, atuando também
em situacdes de emergéncia e calamidades publicas.

Com a criacdo da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, passou-se a cumprir a
exigéncia do artigo 241 da Constituicdo Federal, o qual conforme mencionado acima
exige que 0 convénio esteja previsto em lei.

Tanto o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, quanto a Lei 11.473,
de 10 de maio de 2007, versam sobre o emprego da FNSP no ambito da seguranca
publica. Com efeito, a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, disciplinou o
funcionamento da administracéo publica federal, para desenvolvimento do programa

de cooperacéao federativa, conhecido como FNSP, nos seguintes termos:

Art. 1° A Unido poderéa firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal
para executar atividades e servigos imprescindiveis a preservagédo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Art. 2° A cooperacédo federativa de que trata o art. 1° desta Lei, para fins
desta Lei, compreende operacfes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de
profissionais, no ambito da Forca Nacional de Seguranca Publica.



34

Paragrafo Unico. As atividades de cooperacao federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da Unido e
do Ente convenente.

Art. 3% Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis & preservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, para o0s
fins desta Lei:

| - o policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

[l - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custédia de presos;

V - 0s servigos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais.

Art. 4% Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei deverdo conter,
essencialmente:

| - identificacdo do objeto;

Il - identificacdo de metas;

[l - definicéo das etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto; e

VII - especificagdo do aporte de recursos, quando for o caso.

Paragrafo unico. A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, podera
colocar a disposicdo dos Estados e do Distrito Federal, em carater
emergencial e provisorio, servidores publicos federais, ocupantes de cargos
congéneres e de formagdo técnica compativel, para execuc¢do do convénio
de cooperacdo federativa de que trata esta Lei, sem énus.

Art. 5° As atividades de cooperacdo federativa, no ambito da Forca
Nacional de Seguranca Publica, serdo desempenhadas por militares e
servidores civis dos entes federados que celebrarem convénio, na forma do
art. 1° desta Lei. (BRASIL, 2007a).

O convénio de cooperacado federativa denominado como Forca Nacional de
Seguranca Publica, passa necessariamente pelo que dispde o artigo 241 da
Constituicdo Federal, haja vista, que ela ndo encontra previsdo de forma expressa
no artigo 144 da Constituicdo Federal.

A autorizagdo para emprego da FNSP em qualquer parte do territério nacional
depende de alguns pré-requisitos: solicitacdo expressa do Governador de Estado ou
do Distrito Federal; ter firmado o Estado-Membro solicitante, convénio com a Unido;
ter carater episodico; todo emprego devera ser previamente planejado.

Assim, com o advento da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, a Forca
Nacional passou a atender o0s requisitos constitucionais do artigo 241 da

Constituicao Federal.
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2.6 O QUE FUNDAMENTA O PROGRAMA

No artigo 144, da CF/88, tem-se que a seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Dessa forma, tem-se que o decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004,
disciplinou a organizacdo e o funcionamento da administracédo publica federal, para
o desenvolvimento do programa de cooperacdo federativa, denominado Forca
Nacional de Seguranca Publica.

A presente sec¢do passara a fornecer maiores informag6es e sustentacao legal
para o programa de cooperacdo federativa, criado pela Unido em auxilio aos

Estados e Distrito Federal, participantes do convénio.

2.6.1 Legislacao infraconstitucional aplicavel a Forca Nacional

O Programa se fundamenta na criacdo da FNSP valendo-se inicialmente dos

artigos 144, da Constituicdo Federal de 1988, a sequir:

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

lIl — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

No mesmo sentido, a legislacédo vai de encontro a outro dispositivo legal da
Constituicdo Federal de 1988, onde encontra fundamentagdo para a criacdo da

FNSP no art. 241, como segue:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos
transferidos. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

A FNSP é um programa de cooperagdo entre os Estados-Membros e a Unido
a fim de executar, através de convénio, atividades e servicos imprescindiveis a
preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, criado
por meio do Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004, que disciplinou as regras

gerais de funcionamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art24
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Considerando o disposto nos artigos 144 e 241 da ConstituicAo Federal,
agregado ao Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004, soma-se a Lei n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, a fim de cumprir os requisitos basicos do artigo 241 da
Constituicao Federal.

Pelo disposto tanto no decreto quanto na lei, esta For¢ca Nacional somente
pode atuar em situacBes de emergéncia e calamidades publicas com atividades de
policiamento ostensivo destinadas a preservacdo da ordem publica, sendo
previamente delimitada a area de atuacdo, de forma episddica e planejada, e o

emprego ter carater temporario.

2.6.2 Poder de Policia da Forca Nacional

Para o entendimento desse subitem é necessario conceituarmos o que €
policia e poder de policia.
Lazzarini (1987. p. 20) define policia como sendo:

[...] o conjunto de instituices, fundadas pelo Estado, para que, segundo as
prescricdes legais e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para
gue se mantenham a ordem publica, a moralidade, a salde publica e se
assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos
individuais.

Cretella Junior (1987, p. 189) define poder de policia como sendo:

[...] se a Policia tem as possibilidades de agir, em concreto, pondo em
atividade todo o aparelhamento de que dispde, isso se deve a ‘potestas’ que
Ihe confere o poder de policia. O poder de policia é que fundamenta o poder
da policia. Este sem aquele seria arbitrério, verdadeira acdo policial
divorciada do Estado de Direito.

Com Marcineiro e Pacheco (2005, p. 48) temos a seguinte definicao:

A Policia ndo se constitui em um poder. Ela € instrumento do poder de
policia do Estado. Baseia a legitimidade de duas ac6es no poder de policia
que o Estado possui, de forma exclusiva. Assim, ndo existe poder da
policia, mas sim poder de policia, mesmo porque o poder de policia do
estado é exercido por outros 6rgdos além das organizagfes policiais, tais
como Vigilancia Sanitéaria, Fiscalizagdo da Fazenda, etc.

Poder de policia ndo é exclusivo das policias, € um conceito juridico que
define a limitagdo necessaria de direitos de um em razdo dos interesses e direitos de
outrem.

A Policia é a realidade do Poder de Policia, é a concretizacdo material deste,

isto €, representa em ato a este. O poder de Policia legitima a acdo e a prépria
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existéncia da Policia. Ele é que fundamenta o poder da policia (LAZZARINI, 19993,
p.203).

Objetivando a prestacdo de auxilio matuo entre as unidades federativas e
apoio aos 6rgaos que compde o sistema nacional de seguranca publica, o Governo
criou através do Decreto 5.289/2004 e validado pela Lei 11.473/2007, o programa da
FNSP.

Conforme dispde o decreto no artigo 2° e a lei no artigo 3° e seus incisos, a
FNSP somente podera atuar em atividades de policiamento ostensivo, destinadas a

preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

2.6.3 Quem pode solicitar e autorizar o emprego da Forca Nacional

Com referéncia a quem cabe a solicitacdo do emprego da Forca Nacional,
encontra-se amparo no artigo 4° do Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004,
validado pelo paragrafo Unico, do artigo 2° da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007,

conforme segue:

Art. 40 A Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser empregada em
qualquer parte do territério nacional, mediante solicitagcdo expressa do
respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Estado. (Redacédo dada pelo Decreto n°® 7.957, de 2013). (BRASIL, 2004).

Art. 20 A cooperacgédo federativa de que trata o art. 10 desta Lei, para fins
desta Lei, compreende opera¢bes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de
profissionais, no &mbito da For¢a Nacional de Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. As atividades de cooperacdo federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da Unido e
do Ente convenente. (BRASIL, 2007a).

Neste sentido, o convénio de cooperacao federativa firmado entre a Unido e
os estados da Federacao dispde que o Governador do Estado da anuéncia a Uniéao
para que a Forca Nacional adentre em seu territério e atue em operacdes em apoio
aos oOrgaos federais. Além disso, o documento deve ser feito de modo formal
(mediante solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito
Federal ou de Ministro de Estado), ter carater consensual e serdo desenvolvidas sob
a coordenacao conjunta da Unido e do Ente convenente.

Com referéncia a autorizagdo do emprego da Forgca Nacional, encontra-se
amparo no paragrafo 1°, do artigo 4° do Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de
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2004, validado pelo paragrafo Gnico, do artigo 4° da Lei 11.473, de 10 de maio de
2007.

Art. 4° A Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser empregada em
qualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do
respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Estado.

§ 1° Compete ao Ministro de Estado da Justica determinar o emprego da
Forca Nacional de Seguranga Publica, que sera episddico e planejado.
(BRASIL, 2004).

Art. 4% Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei dever&o conter,
essencialmente:

| - identificacdo do objeto;

Il - identificacdo de metas;

[l - definicéo das etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto; e

VII - especificagédo do aporte de recursos, quando for o caso.

Paragrafo anico. A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, podera
colocar a disposicdo dos Estados e do Distrito Federal, em carater
emergencial e provisorio, servidores publicos federais, ocupantes de cargos
congéneres e de formacao técnica compativel, para execugao do convénio
de cooperacéo federativa de que trata esta Lei, sem 6nus. (BRASIL, 2007a).

A autorizacdo da Unido deve ser por intermédio do Ministério da Justica, que
se caracteriza por ser uma acao de natureza emergencial e provisoria, além de

episédico e planejado.

2.6.4 Que 6rgaos podem compor a Forca Nacional

A composicéo da Forca Nacional encontra amparo legal, na Lei 11.473, de 10
de maio de 2007, no § Unico, art. 4°; 5°, 6° e 7° da referida lei.

Nos diversos artigos acima citados, estéo relacionados varios profissionais de
diversos 6rgéos que podem fazer parte da FNSP, como sendo: servidores publicos
federais, ocupantes de cargos congéneres e de formacgdo técnica compativel;
militares e servidores civis dos entes federados; servidores civis e militares dos
Estados e Distrito Federal; servidor civil ou militar [...], bem como o Policial Federal,
o Policial Rodoviario Federal, o Policial Civil e o Policial Militar. Mais recentemente
vimos a inclusao dos peritos criminais a compor a FNSP.

Em todos os artigos € comentada a necessidade do ente convenente ser
participante das atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de

cooperacao federativa.
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Temos assim, que a FNSP ndo é um 6rgdo de seguranca publica e sim um
programa de cooperagdo federativa, composto por um grupo de integrantes das
policias federais e dos 6rgaos de seguranca publica dos Estados e Distrito Federal,
e que tenham recebido treinamento especializado para atuacdo conjunta por parte
do Ministério da Justica.

Sendo assim, dentre os 6rgdos que compde a FNSP, tem-se que a Policia
Federal encontra amparo no 8§ 1°, do artigo 144 da Constituicdo Federal, que é um
orgdo permanente, organizada e mantida pela Unido, estruturada em carreira.
Destina-se a esta corporacao policial apurar as infracbes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressado uniforme.
Esta expressamente definido que os agentes federais devem prevenir e reprimir 0
trafico ilicito de entorpecentes. Exercem com exclusividade as funcfes de policia
judiciaria da Unido, e ainda, € responsavel pelas funcdes de policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras.

A Policia Rodoviaria Federal encontra amparo no § 2° do artigo 144 da
Constituicdo Federal e destina-se ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
Tém suas atribuicdes definidas no Decreto Federal n°® 1.655, de 03 de outubro de
1995 e no artigo 20 do Cédigo Brasileiro de Transito (lei 9.503, de 23 de setembro
de 1997).

No caso da Policia Ferroviaria Federal, no § 3°, do artigo 144 da Constituicdo
Federal diz que foi instituida para exercer o patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. ApOs a concessao das ferrovias a iniciativa privada a instituicdo entrou em
declinio, sendo que sua administracao foi concedida a particular mediante licitac&o.

As Policias Civis cabem as fungcbes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, conforme o § 4°, do artigo 144 da CF/88. E um 6rgédo permanente,
organizado, e estruturado em plano de carreira que exerce as fun¢fes de policia
judiciaria. No Distrito Federal, caberd a Unido organizar e manter a Policia Civil em
atendimento ao art. 21, inciso XIV, do texto constitucional. A atividade de policia
judiciaria exercida pela Policia Civil, busca a autoria e materialidade das infracdes
criminais, com o objetivo de fornecer os elementos necessarios ao titular da acao

penal, no caso o Ministério Publico, para que este possa propor a dendncia ou
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oferecer a queixa contra o autor dos fatos delituosos, junto ao Poder Judiciario que
analisara se iniciara ou n&o o processo criminal.

As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica conforme o artigo 144, § 5°, da CF/88". Contudo, por forca do artigo 144, § 6°,
da CF/88%, sdo também consideradas forcas auxiliares e reservas do Exército
Brasileiro, portanto, podemos concluir que prestam um servi¢o adicional & Unido, no
interesse da defesa interna.

A competéncia da Policia Militar do ponto de vista de ordem publica é muito
mais ampla do que se imagina, pois pode englobar outros 6rgdos de seguranca
publica, vindo até mesmo a substitui-los nos casos de faléncia operacional.

Segundo Santiago (1997, p.6):

[...] a sociedade moderna entrega a sua policia uma responsabilidade
monumental. Em qualquer hora do dia ou da noite, a policia deve preservar
a paz e a tranquilidade, protegendo e zelando pela liberdade e a seguranca
de cada cidadéo ou de todos em conjunto.

Os integrantes das policias militares exercem funcdes de seguranca publica,
através do policiamento ostensivo o qual quer pelo fardamento, equipamento e
viaturas policiais, o torna mais visivel, fazendo que o crime ndo ocorra na busca a
prevencao, devido a sua presenca ostensiva.

As Policias Militares também estdo inseridas no contexto de policiamento
ostensivo de transito nas vias urbanas, por forca de convénio com os Municipios e
Estados, conforme art. 23, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Segundo Lazzarini (1989, p. 233), as Policias Militares constituem érgaos de
preservacao da ordem publica para todo o universo da atividade policial em tema da
“ordem publica” e, especificamente, da “seguranca publica”.

Os Corpos de Bombeiros Militares estdo previstos no artigo 144, 8§ 5° e 6°, da
CF/88, tem modelo organizacional semelhante ao da Policia Militar e além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

As missbes sao as mais diversas, na sua maioria missbes de busca e

salvamento de pessoas e bens, atendimento pré-hospitalar, analise de projetos,

'§ 50 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de
defesa civil.

’§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.
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prevencdo de sinistros ou catastrofes, pericias, salva-vidas, extingdo de incéndios,
entre outros.
Da mesma forma que as Policias Militares, os Corpos de Bombeiros Militares

sao consideradas forcas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro.

2.6.5 Pré-requisitos e limites de atuacdo da For¢ca Nacional

O préprio texto da Lei Federal n° 11.473, de 10 de maio de 2007, prevé no
artigo 3°°, os limites de atuacdo da Forca Nacional nas atividades e servicos
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, ou seja:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

lIl - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servigcos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;
VI - o registro de ocorréncias policiais.

Em complemento, no artigo 5°, da mesma Lei, comenta que as atividades de
cooperacao federativa, serdo desempenhadas por militares e servidores civis dos
entes federados que celebrarem convénio, na forma do artigo 1°.

A referida Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, e o Decreto 5.289, de 29 de
novembro de 2004, autorizam o emprego da FNSP em qualquer parte do territério
nacional, devendo ser observados alguns pré-requisitos: solicitacdo expressa do
Governador de Estado ou do Distrito Federal; ter carater emergencial e episédico; o
emprego devera ser previamente planejado; ser firmado convénio de cooperacéo
federativa entre Unido e Estados-Membros.

Convém ressaltar que o artigo 4°%, da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007,
estabelece alguns ajustes essenciais que deverdao conter ao se firmar o convénio

com os Estados e o Distrito Federal, a seguir:

| - identificacdo do objeto;

Il - identificacdo de metas;

Il - definic@o das etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto; e

VII - especificagéo do aporte de recursos, quando for o caso.

*Art. 32 Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, para os fins desta Lei:
“Art. 42 Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei deverdo conter, essencialmente:
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Consequentemente, ainda segundo a Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, o
ato do Ministro de Estado da Justica que determina o emprego da FNSP, deve

conter:

| - delimitacdo da &rea de atuagcdo e limitacdo do prazo nos quais as
atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica serédo desempenhadas;
Il - indicagdo das medidas de preservacdo da ordem publica a serem
implementadas; e

Il - as diretrizes que norteardo o desenvolvimento das operagbes de

segurancga publica.5
Assim, podemos observar a existéncia de uma estrutura que disciplina e
regulariza todo o Departamento da Forca Nacional dentro do organograma da

SENASP, conforme se pode observar no quadro a seguir:

Figura 1 — Estrutura do departamento da Forga Nacional de Seguranca Publica

ESTRUTURA DO DEPARTAMENTO DA FORCA NACIONAL DE

SEGURANCA PUBLICA — SENASP (5/5)
(DEC. 6.061 de 15 de marco de 2007)

COORDENACAO
DAS 101.3
COORDENAGAO
DAS 101.3

O organograma do Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica

COORDENAGAO DE
CAPACITACAO

COORDENACAO
DAS 101.3

DAS 101.3

COORDENACAO
DAS 101.3

Fonte: (BRASIL, 2007b).

esta dividido em trés Coordenadorias Gerais, sendo: Treinamento e Capacitacao;

Operacdes e Logistica.

°§ 32 O ato do Ministro de Estado da Justica que determinar o emprego da For¢ca Nacional de
Seguranca Publica contera:
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3 A POLICIA MILITAR DE SC E A FORCA NACIONAL

A Policia Militar de Santa Catarina historicamente nao difere muito da historia

das Policias Militares no Brasil e segundo Silva (1995. p. 53), podemos observar:

E a Policia Militar de Santa Catarina uma das mais legitimas e antigas
instituicGes nativas, cuja histéria é a propria histéria de cada pedaco da terra
barriga-verde, vivendo as conquistas, o desbravamento e a ocupacao dos
povoados, a defesa e a guarda dos ideais de nossa gente.

Com a Lei Provincial n°® 16, de 12 de agosto de 1834, que delegava
competéncia as Assembléias Provinciais para legislar sobre a policia, a Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina extinguiu os Corpos de Guarda Municipais
Voluntérios e criou, através da Lei Provincial n® 12, de 5 de maio de 1835, a Forca
Policial da Provincia de Santa Catarina, com jurisdicdo sobre a Vila de Nossa
Senhora do Desterro, sendo subordinada ao Presidente da Provincia.

Desde sua criacdo foram muitas as mudancas que sofreu a PMSC. No
entanto, conseguiu superar muitos desafios e emplaca no século XXI com 180 anos
de existéncia.

Em meio ao progresso, as mudancas atuais a nivel nacional e toda ordem,
surge em 2004, inicialmente através do Decreto n° 5.289/2004 e ratificada pela Lei
11.473/2007, um programa de cooperacao federativa, com o objetivo de auxiliar os
Estados-Membros e Unido, através de convénio, na manutencdo da seguranca
publica e incolumidade das pessoas e do patrimoénio, denominado For¢ca Nacional de
Seguranca Publica.

A PMSC e a FNSP ja se uniu por diversas vezes a fim de realizarem
operacdes conjuntas, nos outros Estados da confederacdo e no proprio Estado de
Santa Catarina, em grande parte realizando atividades de policiamento ostensivo na

preservacado da ordem publica.

3.1 A PLENITUDE DA POLICIA OSTENSIVA E DE PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA

A contextualizacdo da plenitude da Policia Ostensiva e de preservagdo da

Ordem Publica envolvendo a PMSC e a Forca Nacional de Seguranca Publica tem
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sua postulacéo no tocante ao policiamento ostensivo no inciso |, art. 3°°, da Lei n°
11.473/2007, e referente & Preservacdo da Ordem Publica no art. 1°7, da Lei n°
11.473/2007 e no art. 2°°, do Decreto n° 5.289/2004.

O exercicio da funcéo policial tem por atribuicdo impor limitacdes a liberdade
na exata medida necesséria a salvaguarda e manutencao da ordem publica.

A seguranga publica € um dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio e encontra amparo constitucional na Carta Magna de 1988,
no art. 144, dessa forma, todos tem direito a seguranca.

No meio policial militar muitos acreditam que o conceito de policia ostensiva e
de preservacao da ordem publica se limita a préatica do policiamento ostensivo.

A ordem publica ndo se restringe apenas a seguranca publica e o poder de
policia, com a evolucdo do Estado passa a atender os interesses coletivos que
tendem a ser mais amplos, tendo cunho social e econémico. Assim, amplia-se 0
poder de policia, a abrangéncia das atribuicbes e a amplitude de atuacéo do Estado,
e consequentemente, da policia militar no controle social.

Segundo Moreira Neto (1991, p. 146-147):

A policia ostensiva, afirmei, € uma expressdo nova, ndo sO nho texto
constitucional, como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por
dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade
constitucional e, o segundo, para marcar a expansdao da competéncia
policial dos policiais militares, além do ‘policiamento’ ostensivo. Para bem
entender esse segundo aspecto, é mister ter presente que o policiamento é
apenas uma fase da atividade de policia. A atuagéo do Estado, no exercicio
de seu poder de policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia,
0 consentimento de policia, a fiscalizacao de policia e a sancdo de policia
(...) o policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizacéo; por esse
motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a atuacao das
Policias Militares a integralidade das fases do exercicio do poder de policia.
O adjetivo "ostensivo" refere-se a ac¢édo publica da dissuasdo, caracteristica
do policial fardado e armado, reforcada pelo aparato militar utilizado, que
evoca o poder de uma corporacao eficientemente unificada pela hierarquia
e disciplina.

®Art. 32 Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, para os fins desta Lei: | - o policiamento ostensivo;

Art. 12 A Unigo podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para executar atividades
e servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
g)atrim(“)nio.

§2° O contingente mobilizavel da Forca Nacional de Seguranca Publica ser4d composto por
servidores que tenham recebido, do Ministério da Justica, treinamento especial para atuacéo
conjunta, integrantes das policias federais e dos 6rgdos de seguranca publica dos Estados que
tenham aderido ao programa de cooperacao federativa.
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O Desembargador Alvaro Lazzarini (1995 apud PAULA, 2010) é categdrico:
"[...] as atividades de policia ostensiva admitem perfeitamente a condicdo de
exclusividade, cabendo integral e privativamente as Policias Militares".

Ainda, para Lazzarini (1991, p. 42), “a policia ostensiva eminentemente
preventiva, é portanto administrativa, desempenhando também funcdes repressivas,
ou de policia judiciaria, limitada a repressao imediata [...]".

Com referéncia ao policiamento ostensivo tem-se o art. 2°, n° 27, do Decreto
n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, a sequir:

O policiamento ostensivo é acdo exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou fracdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manuten¢do da ordem publica. S&o tipos desse policiamento, a cargo das
Policias Militares ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas,
0S seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviario e ferroviério, nas estradas estaduais;

- portuério;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado.

Assim, a Policia Militar sendo policia de manutencdo ou de preservacdo da
ordem publica, para cumprir sua missao, utiliza-se do policiamento ostensivo.

As atribuicdbes e competéncias das Policias Militares na preservacao da
ordem publica estdo englobando a competéncia dos demais érgaos policiais.

Neste aspecto, destaca-se o ensinamento de Lazzarini (1989, p. 235-236):

[...] as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e
preservagdo da ordem publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo
policial, que néo seja atribuicdo constitucional prevista para os demais seis
orgaos elencados no art. 144 da Constituicdo da Republica de 1988. Em
outras palavras, no tocante a preservacdo da ordem publica, as policias
militares ndo s6 cabe o exercicio da policia ostensiva na forma
retroexaminada, como também a competéncia residual de exercicio de toda
atividade policial de seguranca publica ndo atribuida aos demais 6rgéos. A
competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais érgaos policiais,
no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras
causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de
suas atribuicdes, funcionando, entdo, a Policia Militar como verdadeiro
exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os
orgaos de preservagdo da ordem publica para todo o universo da atividade
policial em tema da ‘ordem publica’ e, especificamente, da ‘seguranca
publica’.

O que se verifica aqui é o carater ostensivo e preventivo que deve nortear o

emprego dos policiais que integram o programa da FNSP, por ser um instrumento de



46

cooperacdo federativa e auxilio mutuo na gestdo integrada das atividades de
seguranga publica.
A fim de complementar o presente estudo € necessario trazer alguns

conceitos na esfera da preservacéo da ordem publica que estdo inseridos na FNSP.

3.1.1 A Ordem Publica

A extensa e profunda base doutrinaria que envolve a conceituacdo da ordem
publica é vasta. O conceito de ordem publica pode ser apresentado de varias formas
dependendo do ponto de vista que se pretende estudar. O estudo sera conduzido
para a ordem publica relativa a ordem social a ser exercido pelo conjunto dos érgaos
de seguranca publica no desempenho das atividades de policia e com o emprego da
FNSP.

Buscando inicialmente a interpretacdo que conceitua ordem publica, no

dicionario Aurélio como sendo:

O conjunto de instituicdes e preceitos coagentes destinados a manter o bom
funcionamento dos servicos publicos, a seguranca e a moralidade das
relagBes entre particulares e cuja aplicacdo ndo pode, em principio, ser
objeto de acordo ou convengéo. (FERREIRA, 2004, p. 1447).

O conceito que vemos acima parece coadunar com o conceito legal de ordem
publica, materializado no art. 2°, item 21 do Decreto Federal n°® 88.777, de 30 de
setembro de 1983:

21) Ordem Publica -.Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situacdo ou condi¢do que conduza ao bem comum.

No conceito de ordem publica vé-se o pré-requisito de funcionamento do
sistema de convivéncia publica, essencial ao seu funcionamento, uma vez que viver
em sociedade importa em conviver publicamente.

No entendimento de Lazzarini (1999a, p. 52) podemos observar a

preocupac¢ao com o social:

Muitos juristas, entretanto, observam que a expressdo ordem publica tem
definicdo vaga e ampla, e varia no tempo e no espaco, sendo mais facil a
sua percepcdo na vida social. Constituir-se-ia assim pelas condi¢cdes
minimas necessarias a uma conveniente vida social, a saber: seguranca
publica, salubridade publica e tranquilidade publica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Salubridade
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Segundo Cretella Janior (1978, p. 370):

A nocdo de ordem publica é extremamente vaga e ampla. N&do se trata,
apenas, da manutencdo material da ordem na rua, mas também da
manutencdo de uma certa ordem moral, o que é basico em direito
administrativo, porque, como sustenta, a ordem publica é constituida por um
minimo de condi¢Bes essenciais a uma vida social conveniente, formando-
Ihe o fundamento a seguranca dos bens e das pessoas, a salubridade e a
tranquilidade, revestindo, finalmente, aspectos econdmicos (luta contra
monopdlios, acambarcamento e a carestia) e, ainda, estéticos (protecao de
lugares e movimentos).

Pode-se verificar o surgimento do conceito de Ordem Publica nas citacdes de
Moreira Neto (1987. p. 128):

A nocdo de Ordem Publica ndo é nova. Vamos encontra-la mencionada
desde o Direito Romano. O termo ainda ndo havia sido cunhado, mas seu
contelido correspondia ao conceito de ‘mores’. [...] No Direito Intermédio, a
expressédo surge como sindnimo de ‘bons costumes’ e ‘interesses publicos’,
[...], com um lastro moral muito profundo no cristianismo. Ao chegar no
século dezenove, o liberalismo reliberta o conceito laico mas o restringe,
[...], a aspectos casuisticos. Com o advento do Estado do Bem Estar Social,
a Ordem Publica se hipertrofia e passa a ser o conceito instrumental para o
alargamento do papel interventivo do Estado nos varios campos da
atividade humana, [...].

No entanto, para exemplificar alguns conceitos de ordem publica na pesquisa

do Direito Administrativo da Ordem publica, cita-se Alvaro Lazzarini (1988, p. 146 e

147):

Recorda-nos, o autor, a CALANDRELLI: “altas concepgbes morais,
politicas, religiosas e econdmicas que fundamentam a organizagdo do
Estado, dentro do equilibrio normal da vida do individuo e da nagao”; a
SALVAT: “conjunto de principios de ordem superior, politica, econdmica,
moral e algumas vezes religiosa, aos quais uma sociedade considera
estreitamente vinculada a existéncia e a conservacéo da organizagéo social
estabilizada”; a DESPAGNET: “principios juridicos que, dadas certas idéias
particulares, admitidas em determinado pais, consideram-se ligados a seus
interesses essenciais”’; a FORTUNATO LAZZARO: “principios fundamentais
de cuja observancia depende o bom andamento da vida social e que
constituem os fundamentos de todo o ordenamento juridico” e a
GUILLERMO CABANELLAS: “conjunto de normas e instituicdes cujo
objetivo consiste em manter em um pais o bom funcionamento dos servigos
publicos, a seguranga e a moralidade das relagdes entre os particulares”
(...) “todos, porém, compreendem e sentem que ela (ordem publica) se
constitui dos principios superiores que formam a base da vida juridica e
moral de cada povo”.

Ainda, no conceito de Ordem Publica verificam-se trés elementos que a

compde, a saber:

SEGURANCA PUBLICA: E o estado antidelitual, que resulta da observancia
dos preceitos tutelados pelos coédigos penais comuns e pela lei de
contravencdes penais, com acles de policia repressiva ou preventiva
tipicas, afastando-se, assim, por meio de organizacdes préprias, de todo o
perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica em prejuizo da
vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa,
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mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a [...].

TRANQUILIDADE PUBLICA: Exprime o estado de &animo tranquilo,
sossegado, sem preocupacdes nem incédmodos, que traz as pessoas uma
serenidade, ou uma paz de espirito. A tranquilidade publica, assim, revela a
quietude, a ordem, o siléncio, a normalidade das coisas, que, como se faz
I6gico, ndo transmitem nem provocam sobressaltos, preocupacdes ou
aborrecimentos, em razao dos quais se possa perturbar o sossego alheio. A
tranquilidade, sem duavida alguma, constitui direito inerente a toda pessoa,
em virtude da qual esta autorizada a impor que Ihe respeitem o bem-estar,
ou a comodidade do seu viver. [...]

SALUBRIDADE PUBLICA: Referindo-se as condi¢des sanitarias de ordem
publica, ou coletiva, a expressao salubridade publica designa também o
estado de sanidade e de higiene de um lugar, em raz&do do qual se mostram
propicias as condicdes de vida de seus habitantes. (LAZZARINI, 1999b, p.
21-23).

Sendo assim, amplia-se o conceito de ordem publica e o papel dos 6rgéos
policiais em sua preservacao, cabendo ao Poder Publico constitui-la nos seus trés
elementos basicos citados anteriormente.

Portanto, Ordem Publica se materializa pelo respeito aos direitos coletivos e
individuais dos cidadaos pautado pelo interesse publico, pela estabilidade, resultante
da disposicdo harménica dos elementos que nela interagem, de modo a permitir um
funcionamento regular e estavel, com fundamento nas normas juridicas e com
adocdo de politicas publicas que contemplem as atividades de policia de

preservacao da ordem.

3.1.2 A Seguranca Publica

Inicialmente verificamos que a Seguranca € tratada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/88 (CRFB/88) como sendo um direito de natureza

individual e social ou coletivo, conforme segue:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

Art. 6° Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentacgédo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic&o.

No ponto de vista de Amorim (2009, p. 69), a sequir:

Seguranca Publica € um regime constante com a finalidade de proteger o
cidaddo, garantindo a estabilidade institucional para a manutencdo da
ordem interna no pais, permitindo ainda uma convivéncia normal em
sociedade e a busca da harmonia social.
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Santin (2004, p. 90) sintetiza dizendo assim:

E um regime permanente de protecdo do cidaddo em situacdo de
estabilidade institucional para a manutencdo da ordem interna no interior do
pais com o intuito de uma convivéncia normal em sociedade e busca da
harmonia social.

Verifica-se acerca da Seguranca Publica no capitulo de que trata a CRFB/88

atribui as policias a competéncia preservar a ordem publica e estabelece o seguinte:

Art. 144 — A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| — policia federal;
Il — policia rodoviéaria federal;
lll — policia ferroviaria federal,
IV — policias civis;
V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
Segundo o ensaio de Moreira Neto (1988, p. 149) € importante conceituarmos
inicialmente seguranca, como sendo:

A voz “seguranga” significa o “estado ou qualidade do que é seguro” e, por
sua vez, “seguro” € o que esta livre de risco; protegido, acautelado,
garantido; vale dizer: “segurancga é o estado do que esta garantido”. Ou, por
metonimia, seguranca é a prépria garantia.

Ainda segundo o mesmo autor o conceito de seguranca publica como
garantia da ordem publica:

Essa, também, é a razdo pela qual, sinteticamente, definimos a seguranca
publica como garantia da ordem publica, e expus ser esta o objeto daquela,
no artigo inserto na coletanea Direito Administrativo da Ordem Publica.

Por isso, concluimos que seguranca publica € o conjunto de processos
politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem publica na convivéncia
de homens em sociedade. (MOREIRA NETO, 1988, p. 152).

As policias de seguranca publica cabem manter ou restabelecer a ordem
publica.

Neste campo de atuacdo os agentes da seguranca publica da FNSP, mesmo
essa sendo apenas um programa de cooperacao federativa, entre os Estados-
Membros e a Unido, desempenham atividades de preservacdo da ordem publica,
por forca de convénio e no desempenho das atribuicbes, cabe-lhes o exercicio do

poder de policia.

3.1.3 As fases da Policia Ostensiva e o espirito constituinte de 1988

As atividades desenvolvidas pelos integrantes do programa da FNSP estdo

definidas no artigo 3°, da Lei 11.473/2007, através do programa de cooperacao
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federativa, em auxilio aos Estados-Membros e Unido, somente podendo atuar em
atividades descritas, a saber:

Art. 3° Consideram-se atividades e servigcos imprescindiveis a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, para o0s
fins desta Lei:

| - o policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

[l - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servicos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais. (BRASIL, 2007a).

Das normas reguladoras do programa FSNP o policiamento ostensivo é uma
das principais atividades a serem desenvolvidas.

No texto constitucional se vé que as policias militares, cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica, 85° do artigo 144, da CF/88.

As Policias Militares est&o voltadas para as acdes de policia de preservacéo
da ordem publica e se desenvolvem através das atividades de policiamento
ostensivo, art. 2°, inciso 27 do Decreto 88.777/83.

As atividades desenvolvidas pelo programa da FNSP estdo relacionadas
diretamente com o policiamento ostensivo e provavelmente é esse o motivo de na
sua grande maioria a FNSP ter seu efetivo composto por policiais e bombeiros
militares.

Dessa forma, a FNSP tem a possibilidade de um comando e controle mais
eficiente do seu efetivo policial, haja vista, instituicdes como as policias e corpos de
bombeiros militares terem sua formacéo alicer¢cada na hierarquia e disciplina.

Muito se fala em policiamento ostensivo e policia ostensiva. Policia ostensiva
e diferente de policiamento ostensivo. Policiamento é apenas uma parte das
atribuicbes de policia. Policiamento € somente o ato de fiscalizar com a presenca,
enquanto que policia engloba todos o0s atos necessérios para a prevencao, inclusive
administrativos.

Para bem definir essa diferenca o faremos mencionando parte do Parecer
GM-25, a sequir:

Policia ostensiva

A policia ostensiva, afirmei, € uma expressdo nova, ndo sO no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois
motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional
e, 0 segundo, para marcar a expansdo da competéncia policial dos policiais
militares, além do “policiamento” ostensivo.

Para bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o
policiamento é apenas uma fase da atividade de policia.
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A atuacdo do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se desenvolve
em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo de policia e a sancao de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce
da lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 5°, Il), e pode ser enriquecido
discricionariamente, consoante as circunstancias, pela Administracéo.

O consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia, vinculada ou
discricionaria, do Estado com a atividade submetida ao preceito vedativo
relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos.

A fiscalizagdo de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacéo
administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de
policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou uma
autorizagdo. A fiscalizagdo pode ser ex officio ou provocada. No caso
especifico da atuacé@o da policia de preservacdo da ordem publica, é que
toma o nome de policiamento.

Finalmente, a san¢do de policia é a atuagdo administrativa auto-executdria
gue se destina a repressdo da infracdo. No caso da infracdo a ordem
publica, a atividade administrativa, auto-executéria, no exercicio do poder
de policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa
medida para restabelecé-la.

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de
fiscalizag8o; por esse motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva,
expande a atuagdo das Policias Militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policia.

O adjetivo “ostensivo” refere-se a agéo publica da dissuasao, caracteristica
do policial fardado e armado, reforcada pelo aparato militar utilizado, que
evoca o poder de uma corporacédo eficientemente unificada pela hierarquia
e disciplina.

A competéncia de policia ostensiva das Policias Militares sé admite
excegles constitucionais expressas: as referentes as policias rodoviaria e
ferroviaria federais (art. 144, 88 2° e 3°), que estdo autorizadas ao exercicio
do patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias
federais. Por patrulhamento ostensivo néo se deve entender, consequéncia
do exposto, qualquer atividade além da fiscalizacdo de policia:
patrulhamento é sinbnimo de policiamento. (BRASIL, 2001).

O texto acima, extraido do Parecer n° GM-025, de 10 de agosto de 2001,
possui uma das melhores explicativas a respeito do tema envolvendo Policia
Ostensiva e Policiamento Ostensivo, conceituando de forma muito clara as quatro
fases da policia ostensiva: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo e a sancado de policia.

Policia ostensiva € a atuacdo em toda a dimensdo do Poder de Policia no
sentido de evitar a quebra da Ordem Publica.

Com base no mesmo parecer em questao, Lazzarini (1989, p. 234), comenta

0 assunto referente a policia ostensiva, a seguir:

A protecdo as pessoas fisicas e ao povo, seus bens e atividades, ha de ser
exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na preservacdo da
ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituicdo policial que
tenha o seu agente identificado de pleno, na sua autoridade publica,
simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura. Note-se que o
constituinte de 1988 abandonou a expresséo policiamento ostensivo e
preferiu a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois é evidente que a
policia ostensiva exerce poder de policia como instituicdo, sendo que, na
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amplitude de seus atos, as pessoas podem e devem identificar a autoridade
policial, repita-se, simbolizada na sua farda, equipamento, armamento ou
viatura.

A Lei 11.473/2007 considerou a atividade de policiamento ostensivo
imprescindivel para a preservacdo da ordem publica no ambito da FNSP. Assim,
conforme regulamento da mencionada lei, sera considerado policiamento ostensivo
as operacdes conjuntas da FNSP com orgaos federais ou estaduais, através de
apoio as acfes de policia para realizacdo de atividades de grande perturbacéo da

ordem publica.

3.1.4 A atuacédo no Ciclo de Policia e no Ciclo da Persecucé&o Criminal

Ao se verificar o ciclo de policia e persecucéo criminal € importante abordar-
se a visao sistémica da acéo do Estado.
Ao abordar a visdo sistémica deve-se ter em mente o conhecimento de

pensamento sistémico, segundo Fritjof Capra (1996, p. 256), que diz:

[...] onde a analise isola alguma coisa, a fim de entendé-la; o pensamento
sistémico coloca-a no contexto de um todo mais amplo. Em resumo, quando
o foco é dado nas partes, a visdo é mecanicista e reducionista; quando o
foco é no todo, temos uma visao holistica, ecoldgica e sistémica.

Continuando, nos esclarece Amorim (2009, p. 77), dizendo:

[...] o pensamento sistémico permite que ocorra a sinergia, ou seja, um
conceito onde o todo é maior do que a soma das partes e onde a soma dos
esforgcos de dois ou mais agentes gera um resultado superior aquele que
seria possivel, se cada um atuasse de forma isolada. Sugere acdo conjunta,
agregacdo de esforcos, integracdo. Implica convergéncia de propoésitos e
cooperacao entre os agentes envolvidos.

O Estado para preservar a Ordem Publica, faz valer seu poder de policia
através de suas instituicbes policiais, judiciarias e penitenciarias, organizadas de
modo sistémico.

Esse sistema é composto pelo Poder Legislativo, pelas Policias
Administrativas e Judiciarias, pelo Ministério Publico Criminal, pela Justica Criminal e
pelo Sistema Penitenciario.

Ao Estado cabe manter a Ordem Publica e a normalidade da sociedade, este
papel é exercido através da policia ostensiva, de competéncia da Policia Militar.

Portanto, quando ha quebra da ordem publica, cabe ao Estado, através da
Policia Militar e Civil restaura-la. Havendo autoria ou indicios desta, o Ministério

Publico deve denunciar os envolvidos, que por sua vez serdo julgados pelo Poder
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Judiciério. Por fim, o Estado atua na internacdo e recuperacdo dos condenados,
através das penas privativas de liberdade.

No Brasil o modelo de seguranca publica é diferente do que ocorre no
restante dos outros paises.

Enquanto as demais policias de outros paises realizam o chamado ciclo
completo, onde cada organizagao realiza a prevencéo e a repressdo, no Brasil as
atividades de ciclo de policia e persecucao criminal sdo divididas entre as policias
administrativas e judiciarias.

Existem muitas criticas decorrentes do modelo brasileiro, as policias ndo se
integram como esperado, 0s gastos publicos e a¢cbes séo realizados em duplicidade
onerando o Estado.

Na visdo de Lazzarini (1991, p.41) os ciclos de policia e persecucao criminal:

No Estado moderno, o ciclo da persecucdo criminal e o ciclo de policia
estdo organizados de forma integrada e sistémica, sendo inconveniente
trata-los isoladamente. E como um quebra-cabe¢a onde, alterada uma
peca, forcosamente, ter-se-4 de rever as outras que a cercam, ajustando o
novo modelo. Dai a necessidade de conhecer em profundidade a questéo
antes de arriscar a proposi¢cdo de mudancas, pois 0s problemas existentes
em qualquer dos 6rgdos componentes desses ciclos, sejam estruturais ou
circunstanciais, acabam por refletir nos demais.

O ciclo de policia divide-se em trés segmentos: situacdo de ordem publica
normal, momento da quebra da ordem pulblica e sua restauracdo e a fase
investigatoria.

O ciclo de policia, que envolve as aclBes das policias administrativas e

judiciaria, segundo Marcineiro e Pacheco (2005, p. 53-54), divide-se em trés fases:

a. Situagao normal de ordem publica, na qual as pessoas exercem suas
atividades dentro da normalidade. Nesta fase atua, predominantemente, a
Policia Militar, através do policiamento ostensivo, visando prevenir a
ocorréncia de fatos que venham a quebrar a Ordem Publica. E uma atuacéo
tipica de Policia Administrativa, que “(...) também chamada preventiva, age
‘a priori’, isto é, tenta evitar que os delitos e outros fatos reprovaveis sejam
cometidos". A Policia Militar atua pondo em pratica medidas asseguradoras
da Ordem Publica, buscando dissuadir a acdo dos criminosos pela presenga
fardada do policial.

b. Momento da quebra da Ordem Publica e sua restauracao, situacéo
gue se inicia quando da ocorréncia de algum fato que quebre um ou mais
dos elementos componentes da Ordem Publica seguranca, tranquilidade e
salubridade. A acdo nesta fase pode se dar em duas esferas distintas. Na
esfera da Policia Administrativa, quando a quebra da Ordem Publica for
decorrente de fatores naturais, ou ainda, quando decorrente de acéo
humana que nao se configure em ilicito penal. Na esfera da Policia
Judiciaria, quando a quebra da Ordem Publica se der em funcédo de acao
humana que venha a configurar um ilicito penal. Segundo Lazzarini, “a linha
de diferenciagdo entre a Policia Administrativa e a Policia Judiciaria esta na
ocorréncia ou ndo de ilicito penal”. A atitude policial nesta fase se configura
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como repressdo imediata, buscando restabelecer a Ordem Publica,
independentes de autorizag&o judicial ou superior.

c. Fase de Investigacdo, que se inicia na lavratura do auto de prisdo em
flagrante ou na instauracdo do inquérito policial, em continuidade aos
trabalhos da fase anterior na feitura de provas, sendo passivel de controle
por parte do Ministério Pablico e correicdo do Poder Judiciario. A acéo nesta
fase se situa dentro da esfera da Policia Judiciaria, sendo as medidas
tomadas de carater repressivo, porém mediatas, e “caracteriza-se por ser
inquisitoria, ja que nao contempla o principio do contraditério”, visando
restaurar a Ordem Publica, mediante o trabalho investigativo sobre as
causas e a autoria do ilicito penal.

O ciclo de persecucgéo criminal composto por quatro segmentos comeca ha
segunda fase do ciclo de policia, ocorrendo o cruzamento entre os ciclos, dessa
forma: no momento da quebra da ordem publica, ocorrendo ilicito penal, fase
investigatoria, fase processual e fase das penas.

Como ja visto, o ciclo de persecuc¢do criminal tem seu inicio com a ocorréncia
da quebra da ordem publica, desde que esta se configure como um ilicito penal.
ApdOs a quebra da ordem publica e sua restauracdo e a fase de investigacao,

sobrevém as seguintes fases:

a. Fase Processual, que tem inicio na denudncia formulada pelo Ministério
Publico em face de resultado das a¢bes da Policia Judiciaria, ocorridas na
fase de Investigacdo. Pode ainda o Ministério Publico, tendo conhecimento
de fato que configure ilicito penal, apresentar dendncia por iniciativa prépria.
A denuncia é apreciada pela Justica Criminal, e, caso seja aceita, ocorre a
instrucdo do processo, presidida por Magistrado, dentro do principio do
contraditério e da ampla defesa, atuando a acusacgédo por intermédio do
Ministério Publico e a defesa por intermédio de advogado.

b. Fase das Penas, o ponto final do Ciclo de Persecuc¢éo Criminal, fase na
qgual se aplica a pena definida ao final da Fase Processual, “a qual tem
carater punitivo, intimidatério e, concomitantemente, de recuperacdo do
condenado para torna-lo apto a retornar ao convivio social". Esta fase é
eminentemente repressiva, e tem como principal agente o Sistema
Penitenciario. (MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 55).

O Sistema de Seguranca Publica brasileira € muito complexo. No Brasil existe
uma divisdo no ciclo de policia, com instituicdes responséaveis pela fase preventiva e
outras pela repressiva e investigativa. Por isso, a necessidade dos 6érgdos policiais
fazerem parte de uma visao sistémica, juntamente com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e Sistema Prisional.

E dessa forma, com a divisdo no ciclo de policia, que no Brasil busca-se
atingir o ciclo completo de policia.

Um dos objetivos, que vem de encontro a integralizacéo sistémica do ciclo de
policia, faz parte das metas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e que com
a Forca Nacional de Seguranca Publica ganha forca e adeptos, melhorando tantos
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as instituicbes participantes do programa de cooperacao federativa como os indices

no combate ao crime.

3.2 A PARTICIPACAO DA PMSC NA FN

A FNSP foi criada em 2004 para atender as necessidades emergenciais dos
Estados e no site do Ministério da Justica do Governo Federal, no que diz respeito a

Forca Nacional, comenta:

A Forga Nacional de Segurancga Publica foi criada em 2004 para atender as
necessidades emergenciais dos estados, em questdes onde se fizerem
necessdarias a interferéncia maior do poder publico ou for detectada a
urgéncia de refor¢co na area de seguranca. Ela é formada pelos melhores
policiais e bombeiros dos grupos de elite dos Estados, que passam por um
rigoroso treinamento na Academia Nacional de Policia (da Policia Federal),
em Brasilia, que vai de especializacdo em crises até direitos humanos.
Baseada na Forca de Paz da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Forca é coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp), do Ministério da Justica. Os policiais da Forca Nacional, ap6s
treinamento ou atuacdo, se reintegram as suas respectivas fung¢des, em
seus estados, onde também repassam os conhecimentos adquiridos aos
demais membros de suas corporacdes.

Desde que foi criada, cerca de 11 mil policiais passaram pelo treinamento
para integrar a For¢ca Nacional. Durante duas semanas, policiais militares e
bombeiros de todas as partes do Pais sao submetidos a uma rigorosa rotina
de exercicios. O curso é composto por dez disciplinas, entre elas Direitos
Humanos, Controle de Distirbios Civis, Policiamento Ostensivo,
Gerenciamento de Crise e Técnicas de Tiro.

Durante o treinamento, os policiais tém que cumprir uma carga horéria
minima de 110 horas. Na maior parte do tempo o0s exercicios acontecem ao
ar livre. Os agentes simulam perseguicées e abordagens a suspeitos. A
ideia do curso é criar um padrdo de comportamento que seja seguido por
todo o efetivo.

O processo de escolha dos policiais que participam do programa de
treinamento é bastante rigoroso. O Ministério da Justica envia oficio para
todas as policias militares do Pais, que escolhem entre os voluntarios
aqueles que mais se destacam. Os candidatos devem ter entre 25 e 40
anos e possuir no minimo cinco anos de experiéncia profissional. Outra
exigéncia é ter disponibilidade para ser convocado pelo periodo de 90 dias,
em data indeterminada, e ter recebido o conceito “muito bom” no teste de
aptidéo fisica. (BRASIL, 2015).

A Forca Nacional ndo é uma forca militar, ela reine militares das policias, dos
corpos de bombeiros, mas também policiais civis, agentes do Instituto Geral de
Pericias. Todos se reunem para produzir e a organizacdo tem uma complexidade
politica, porque s&do muitas frentes interagindo no direcionamento da busca da
ordem publica.

A PMSC vem apoiando a FNSP com pessoal desde 2007, com a participacao

de policiais militares. Efetivamente, o Estado de Santa Catarina firmou convénio com
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a FNSP e teve a sua primeira intervencdo em territdério catarinense em 15 de
fevereiro de 2013 com a onda incendiaria e de atentados orquestrado pelo Primeiro

Grupo Catarinense (PGC) contra o Estado.

3.2.1 Historico e atuacdo da FNSP em territorio catarinense

A Forca Nacional de Seguranca Publica, jA completou mais de uma década
de existéncia e € um dos programas de cooperacéo federativa mais importante do
Brasil. Ela segue o modelo das Nacdes Unidas de intervencdo de paz para
resolucdo de conflitos. Sua atuacao é pautada pela cooperagdo entre a Unido e os
entes federados brasileiros por meio de convénios firmados a partir do Programa de
Cooperacédo Federativa concebido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a
SENASP, do Ministério da Justica.

A FNSP aumentou sua area de atuacdo nesses Ultimos dez anos nao se
restringindo apenas as atividades de policiamento ostensivo. Atualmente, ela esta
atuando, também, no combate aos crimes ambientais, na realizacdo de bloqueios
em rodovias, ha atuacdo em grandes eventos publicos de repercussao internacional,
nas acbes de defesa civil em casos de desastres e catastrofes, e em acbes de
Policia Judiciaria e pericias.

Desde a criacdo da FNSP em 2004, a participacdo da PMSC nessas
atividades deu-se inicialmente de forma discreta, em 2007, com a participacdo de
um que outro policial militar. A primeira participagao efetiva da PMSC na FNSP deu-
se em novembro de 2011, com cerca de quinze policiais militares participantes, a fim
de integrarem o contingente da Forca Nacional. No ano seguinte, a participacdo do
contingente policial militar foi mais significativa com trinta policiais militares.

Até entdo, a participacdo da PMSC na FNSP se dava no sentido de compor a
Forca Nacional, ndo tendo sido necessaria a intervengao desta em solo catarinense.

Mas, em novembro de 2012, o Estado de Santa Catarina foi tomado pela
primeira onda de atentados contra a ordem publica.

O Estado de Santa Catarina vivenciou, no periodo compreendido entre 12 e
18 de novembro de 2012, uma crise sem precedentes na historia da seguranca
publica catarinense.

Durante este periodo foram registradas ac¢des criminosas que impactaram,

direta e indiretamente, os cidadaos, o patrimonio publico e o patriménio privado.



57

Essa onda de terror teve seu nascedouro desde os anos 90 na penitenciaria
de seguranca maxima de S&o Pedro de Alcantara, na Grande Florianépolis, com a
criacdo do Primeiro Grupo Catarinense. Apesar de referéncias policiais a varias
faccOes, apenas o PGC domina os presidios catarinenses.

Observou-se neste periodo uma intensa alocacao de esforcos por parte dos
gestores da seguranca publica em Santa Catarina, com a participacdo direta do
Governo do Estado, da Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria de Justica
e Cidadania.

A Policia Militar, instituicdo integrante da Secretaria de Seguranca Publica,
esteve no centro das acdes de gerenciamento desta crise, atuando diretamente na
preservacdo da ordem publica e na gestdo de informa¢cdes que melhor apoiassem
aos processos decisorios em nivel estratégico, tatico e operacional.

As acbes desenvolvidas pela Policia Militar de Santa Catarina integraram as
competéncias legais postuladas pela CRFB, bem como, alinharam-se ao escopo de
seu planejamento estratégico publicado no ano de 2011, no documento denominado
de Plano de Comando. Neste documento, no capitulo que trata dos principios,
valores e eixos estruturantes da atuacao policial militar, € explicitado o objetivo desta
instituicdo de ser reconhecida como confiavel nas crises.

Durante 07 (sete) dias foram registrados pela Policia Militar de Santa Catarina,
66 (sessenta e seis) ocorréncias policiais associadas a crise. O quadro abaixo
explicita os registros de ocorréncias que caracterizaram as acdes criminosas

atendidas durante a crise.

Quadro 1 — Quantidade de ocorréncias e danos causados

PERIODO
12Nov |13Nov |14Nov |15Nov |16Nov |17Nov |18Nov
8 7 2

EVENTOS REGISTRADOS

[uny
o

Onibus Incendiado
Instalagdes PM
Instalagdes PC
Instalag6es DEAP
Viaturas PM
Viaturas PC
Viaturas DEAP
Automoveis
Automoveis de PM
Outros
Manifestagoes

DANOS

~|lolo|lo|lo|r|o|lo|o|o|~
NIO|IFR|IWIO|O|IOIN|[FR (NN
olwlo|lw|lo|o|r|o|o|r
olwlo|lw|o|o|o|o|o|o
o|lr|kr|r|lo|o|lo|o|o|r
o|lr|lo|v|o|lo|lo|o|r |k
o|lv|o|o|lo|o|lo|r|o|o

Fonte: Adaptado de (SANTA CATARINA, 2012).
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A primeira onda se deu entre 12 a 18 de novembro de 2012 com 66 atentados
e tendo 27 6nibus incendiados em 16 cidades.

A segunda onda se deu entre 30 de janeiro e 03 de marco de 2013 com 114
atentados com 45 6nibus incendiados em 37 cidades.

A terceira onda se deu entre 26 de setembro e 15 de outubro de 2014
registrando 111 ataques contra Onibus, viaturas, bases da PM, residéncias de
policiais, escolas e prédios publicos em 32 cidades. .

A motivacao do PGC para os atagues era no sentido de obter regalias para as
liderangas nas cadeias.

O numero de ataques provocou por parte do Governador do Estado de Santa
Catarina a convocacdo da FNSP para enfrentar a crise. A primeira intervencédo da
FNSP em solo catarinense se deu em 15 de fevereiro de 2013 com a ocupacao de
presidios, isolamento dos lideres e transferéncia de 40 presos, sendo 37 para
Mossoré (RN) e 03 para Porto Velho (RO).

A segunda intervencdo da FNSP se deu no dia 04 de outubro de 2014, com a
chegada a Base Aérea de Floriandpolis e com um efetivo de 33 homens.

A estratégia do Estado é a mesma do ano anterior, ou seja, transferéncia de
presos para penitenciaria federal e reforco das tropas da FNSP. Com referéncia aos
detentos, foram 21 presos levados para a penitenciaria federal de Porto Velho (RO).

A chegada da FNSP coincidiu com a reducdo dos ataques, mas ndo esta
diretamente ligada a freada da violéncia, pois os agentes federais atuam apenas nas
rodovias do Estado.

A intervencdo da FNSP nos Estados-Membros, ndo possui uma aceitacao
muito boa por parte dos 6rgdos policiais, apesar de vir em auxilio a seguranca
publica estatal.

O principal fato tem relagdo com a constatacdo da faléncia do sistema de
seguranca publica do Estado em crise, por ter falhado, e a ordem publica ficar
comprometida.

Assim, mesmo lutando contra as adversidades, o preconceito, a falta de
conhecimento, a falta de unido, a atuacdo da FNSP vem quebrando os paradigmas
da cultura da seguranca publica brasileira, trazendo consigo uma nova proposta de

trabalho conjunto e federativo, visando reduzir os indices de criminalidade.
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3.2.2 Convénio entre o Estado de SC e o Ministério da Justica

O Convénio de Cooperacao Federativa no ambito da seguranca publica se
tornou imprescindivel para a criacdo do programa da FNSP no que se refere a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
tendo sua previséo legal na Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, assim disciplinada
nos seus artigos, a seguir.

O art. 1° lei 11.473/2007 estabelece que a “Unido podera firmar convénio com
os Estados e o Distrito Federal para executar atividades e servigos imprescindiveis a
preservagao da ordem publica [...]", demonstra assim, a vontade e a iniciativa por
parte dos entes federados que desejarem aderir ao programa.

A lei 11.473/2007 prevé a possibilidade de operagbes conjuntas,
transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitacdo e
qualificagcédo de profissionais para o programa da FNSP, sendo que, as atividades de
cooperacao federativa tém carater consensual (art. 2°).

No art. 3° esclarece as atividades e servicos considerados como
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, ou seja:

| - o policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

lIl - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servigcos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;
VI - o registro de ocorréncias policiais. (BRASIL, 2007a).

O art. 4° estabelece os ajustes celebrados entre a Unido e os Estados-
Membros, facultando a Unido por intermédio do Ministério da Justica, colocar a
disposicdo dos entes federados, servidores publicos federais em carater
emergencial e provisério. (BRASIL, 2007a).

No art. 5° define a lei, que as atividades de cooperagdo federativa sejam
desempenhadas por militares e servidores civis dos entes federados, que
celebrarem convénio. (BRASIL, 2007a).

No art. 6° e seus paragrafos, estabelece que os servidores civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal, que participarem de atividades desenvolvidas em
decorréncia de convénio de cooperacdo, fardo jus ao recebimento de diaria a ser
paga na forma do art. 4° da Lei 8.162, de 8 de janeiro de 1991. (BRASIL, 2007a).
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O art. 7° prevé que o servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de
cooperacao federativa, fard jus, no caso de invalidez incapacitante para o trabalho, a
indenizacdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e seus dependentes, ao
mesmo valor, no caso de morte. (BRASIL, 2007a).

O art. 8° assegura que as indenizacdes previstas na Lei ndo excluem outros
direitos e vantagens previstos em legislacdo especifica. (BRASIL, 2007a).

O art. 9° cria, no ambito do Poder Executivo Federal, nove cargos em
comissdo do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS). (BRASIL,
2007a).

Dessa forma, observa-se a necessidade da promocdo da cooperagao
federativa no ambito da seguranca publica, pautada no compromisso de resultados
mais eficazes, assegurando o respeito aos direitos fundamentais, a promocédo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana. A Lei 11.473/2007 se prop0e através
dos convénios de cooperacdo federativa, a disponibilizar um instrumento
emergencial e por tempo determinado, para suprir as atividades e servigos
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio.

O Estado de Santa Catarina por intermédio de seu Governador celebrou em
14 de janeiro de 2013, o Convénio de Cooperacéo Federativa n° 15 da FNSP, para
comporem o contingente permanente e de pronto-emprego da Forca Nacional.

No objeto do Convénio estd previsto a cooperacdo federativa para
estruturacdo e emprego da FNSP, compreendendo operagbes conjuntas,
desenvolvimento de programas e projetos do Governo Federal, desenvolvimento de
atividades de treinamento e capacitacdo, mobilizagdo, emprego e desmobilizacao.

A finalidade é o apoio técnico, capacitacdo e emprego de tropa operacional
junto aos Estados-membros e 6rgéaos publicos federais na consecucéao de atividades
e servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, em situacdes extraordinarias.

Quanto ao emprego, poderd ser empregado em qualquer tempo e em
qualquer regido do pais, em apoio aos orgaos federais ou as unidades da federacao,
sendo que, se constituem em atividades e servicos imprescindiveis a preservacao
da ordem publica.

Fica estabelecido que o contingente de pronto-emprego da FNSP é composto

por vinte militares da Unidade Federativa signataria, sendo dezessete policiais
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militares e trés bombeiros, devendo disponibilizar por até noventa dias, prorrogaveis
por igual periodo o percentual minimo, ficando sob a coordenag¢édo do Ministério da
Justica enquanto durar a mobilizacdo. Os profissionais que participarem das
atividades desenvolvidas em decorréncia do convénio faréo jus ao recebimento de
diarias a ser paga na forma da lei.

Com referéncia a solicitacdo e autorizacdo, a FNSP podera ser empregada
por determinacdo do Ministério da Justica, em qualquer parte do territdrio nacional,

condicionado a observancia dos seguintes requisitos:

| — A adesdo prévia por parte do ente federado demandante, neste
CONVENIO e o efetivo cumprimento de suas clausulas;

Il — Prévia solicitagdo do respectivo Governador de Estado ou do Distrito
Federal, ou do representante legal de 6rgao federal, no cumprimento de
suas atribuicBes legais, conforme Anexo VI,

Il — A solicitag@o prevista no inciso anterior, expressa por meio de oficio,
devera conter, no minimo, os seguintes dados:

a — descricdo do fato que justifique o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica;

b — declaracdo da imprescindibilidade de apoio da Forca Nacional de
Seguranca Publica para o restabelecimento da situacdo de preservagéo da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio;

¢ — delimitacdo territorial da &rea de atuagdo da Forca Nacional de
Seguranca Publica;

d — indicagdo das medidas ja adotadas com a finalidade de solucionar o
fato, antes da solicitacdo ao Ministério de Estado da Justica, bem como as
medidas a serem adotadas pelo Estado ou Distrito Federal durante a
permanéncia da tropa, com vistas a desmobilizacéo da Forca Nacional; e

e — proposta de emprego da Forca Nacional de Seguranga Publica no
Estado ou no Distrito Federal, indicando que o fato descrito na alinea “a”
compreende uma das atividades ou servigos previstos no art. 30 da Lei n°
11.473/07 e/ou na Portaria MJ 178/2010.

IV — A solicitacdo serd objeto de Parecer Técnico exarado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e identificara a oportunidade e a viabilidade
operacional do emprego da For¢ga Nacional de Seguranga Publica, que
servird de base para a decisdo do Ministro da Justica;

V — Decidido o envio da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, o Ministro da
Justica expedira Portaria Ministerial determinando o seu emprego, limitado
ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis ou nao,
mediante novo (s) Parecer (es) Técnico (s) da SENASP e Aviso (s)
Ministerial (ais);

VI — Cessados os motivos que deram origem a solicitacdo de emprego da
Forca Nacional de Seguranca Publica, apés analise técnica da SENASP,
independente do término do prazo previsto no aviso Ministerial, podera
ocorrer a sua desmobilizacao;

VIl — Em casos especiais, a solicitacdo de emprego da For¢ca Nacional de
Seguranca Publica sera analisada por comissdo de avaliagdo de emprego
de contingente, designada por Portaria do Ministro Justica — MJ, que
fundamentara a decisédo Ministerial; e

VIIl — As avaliagdes técnicas da SENASP, para emprego, permanéncia e
desmobilizacdo da For¢ca Nacional de Seguranga Publica, considerarédo as
medidas de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, propostas e implementadas pelo ente federado
demandante.(BRASIL, 2013b, p.4) (ANEXO A).



62

Na execucdo das atribuicdes previstas no Convénio, os entes conveniados
comprometem-se de duas maneiras, sendo em conjunto e em separado, ficando
assim as obrigagdes divididas: “| - Em Conjunto; Il — Ministério da Justica; Il —
Estado de Santa Catarina.”

Quanto a parte correcional os integrantes dos 6rgéos estaduais de seguranca
publica continuardo sujeitos as normas disciplinares de suas respectivas Instituicées
de origem. Ainda, os integrantes mobilizados da FNSP estardo sujeitos as normas
contidas no Codigo de Etica do Departamento da FNSP.

No que se refere a desmobilizacdo do profissional, podera ser desmobilizado
por solicitacdo do ente federado, a pedido, por insuficiéncia técnica ou, ainda, no
caso de lesdo ou doenca vinculada, ou ndo, com a sua atuacdo em razdo da funcéo
Ou Servico.

Os recursos orcamentarios e financeiros do Convénio nédo envolvem
transferéncia de recursos entre os participes.

No acompanhamento da execucdo, controle e fiscalizagcdo, ficam
assegurados ao Ministério da Justica a autoridade normativa e o exercicio da
fiscalizacdo e do controle da execugéo do Convénio.

O prazo de vigéncia do Convénio fica estabelecido por cinco anos, podendo
ser prorrogado por meio de Termo Aditivo.

Por fim, o Convénio sera publicado em Diario Oficial da Unido e seu Foro,
sera processado e julgado, pelo Forum de Justica Federal, Secdo Judiciaria do
Distrito Federal.

Nesse contexto, o que se verifica através da Lei 11.473/2007 e do Convénio
de Cooperacdo Federativa n° 15, entre Unido e o Estado de Santa Catarina, é o
carater eminentemente preventivo e ostensivo que deve orientar o emprego dos
profissionais que integram a FNSP. Nao como garantidor exclusivo da seguranca
publica, mas como um instrumento emergencial de cooperacao federativa e auxilio
mutuo na gestéo integrada das atividades e servigcos a preservacdo da seguranca

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.
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3.3 O PERFIL DOS POLICIAIS MILITARES CATARINENSES A DISPOSICAO DA
FNSP

A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada em 2004 para auxiliar 0os
Estados-Membros e o Distrito Federal, por meio de ato formal e voluntario de
adesdo, na preservacdo da ordem publica e na seguranca das pessoas e do
patrimonio.

A Forca Nacional é constituida por integrantes das policias militares e civis,
institutos gerais de pericias e dos corpos de bombeiros militares das diferentes
unidades da federacéo.

A Policia Militar de Santa Catarina vem cedendo seu efetivo ano apds ano a
FNSP os quais séo recrutados das diversas OPM do Estado de Santa Catarina.

A PMSC néo possui um levantamento dos policiais cedidos ao programa de
cooperacao federativa. Desta forma, busca-se identificar quais as OPM que mais
cedem policiais militares para a FNSP. Identificar se o recrutamento vem sendo
uniforme; buscaremos conhecer mais nossos policiais participantes do programa,
identificando nos altimos trés anos (2012, 2013 e 2014) sua idade, grau hierarquico,
escolaridade, género e OPM de origem.

Os dados foram coletados a partir de um levantamento junto a Diretoria de
Pessoal da PMSC, mais especificamente com a sessdo denominada “DP-2
SENASP/For¢ga Nacional”’, responsavel por fazer todo o registro dos policiais
militares da PMSC, participantes do Programa.

Nos anos pesquisados (2012, 2013 e 2014) o quantitativo de pracas da
PMSC que participaram do Programa da FNSP foram 27 PMs no ano de 2012, 31
PMs no ano de 2013 e 46 PMs no ano de 2014, perfazendo um total de 104 PMs
participantes do Programa da FNSP.

Inicialmente, sera abordado o processo seletivo e requisitos exigidos aos

policiais militares participantes da Forca Nacional de Seguranca Publica.
3.3.1 Processo Seletivo
Anualmente a PMSC através da Diretoria de Ensino e Instrucdo langa um

edital com a finalidade de selecionar policiais militares para compor o cadastro de
reserva de vagas para frequéncia a INSTRUCAO DE NIVELAMENTO
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DECONHECIMENTO - INC (READAPTACAO) - Edicdo 2015, doravante
denominada “Evento”, constante do Edital n°® 013/DIE/2015.

Quando ocorre a convocacdo pelo Departamento da Forca Nacional de
Seguranca Publica, os selecionados (policiais militares) sédo indicados mediante a
classificacao apurada no Edital acima.

A selecdo de pessoal é composta de varias fases, as quais podem ser

observadas através do cronograma de atividades, abaixo:

Quadro 2 — Cronograma e atividades
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Atividade Data Local
1 Publicagéo do Edital 01/07/2015 DIE
. - 01/07/2015 a
2 Periodo de Inscricédo 10/07/2015 DIE
Homologacéo e Publicacdo da Relacdo de Inscritos
3 (BCG e Site da PMSC - Selecéo Interna) 13/07/2015 DIE
4 Data da aber}ura do prazo para encar_nlnhamento da 14/07/2015 DIE
documentacdo comprobatoria a DIE (item 9)
. . 22e
Exame Fisico — TAF SENASP (conforme Portaria
5 05/2015/GAB/DFNSP/SENASP/MJ) 23/—%78/3215 CEPM/DEFID
Data para insercdo dos resultados do TAF SENASP no 23/07/2015
6 DEFID
SIRH —18Hs
7 Publicacéo da classificacdo dos aprovados no TAF 24/07/2015 DIE
(BCG e Site da PMSC — Selecéo Interna) —12Hs
8 Exame Fisico — TAF SENASP (Grau de Recurso) 29/_%2/5'215 CEPM/DEFID
Homologacéo e Publicacéo da Ata de Resultado do
. S 30/07/2015
9 exame Fisico e classificacéo final dos aprovados no _17Hs DIE
TAF. (BCG e Site da PMSC - Selec¢éo Interna)
10 Data de encerramento do prazo para encaminhamento 03/08/2015 DIE
da documentacao comprobatéria a DIE (Item 6) —19Hs
04/08/2015 a
11 | Periodo de andlise da documentagdo comprobatoria 07/08/2015 DIE
—11Hs
Publicacdo Final dos Selecionados para compor o
12 | Cadastro de Reserva — INC (READAPTACAO) Edigéo 07/08/2015 DIE
2015. (BCG e Site da PMSC - Selecao Interna)

Fonte: (SANTA CATARINA, 2015).
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Como se pode observar no cronograma de atividades, as exigéncias para ser
integrante da FNSP, sdo muito grandes. Desta forma podemos concluir que a
selecéo sera bastante rigorosa, devido o nivel de exigéncias.

Com referéncia a quantidade de vagas, essas serdo delimitadas pela FNSP,
mediante disponibilizacdo e convocacao pela SENASP. Um ponto interessante e que
merece destaque, diz respeito ao item quantidade de vagas em relacdo aos anos
anteriores e o presente. Até o ano de 2014 as vagas para a convocacao da FNSP
eram fornecidas observando-se apenas o quantitativo e o grau hierarquico do policial
militar. Desta forma, é obvio se presumir que algumas OPM do Estado de Santa
Catarina ficassem prejudicadas, devido a possibilidade de fornecerem mais policiais
militares que outras OPM. Nesta época ndo havia critérios delimitando as
guantidades que cada OPM poderia fornecer para a FNSP. No entanto, fica evidente
ao se verificar o Edital n°® 013/DIE/2015, que esse detalhe foi observado e corrigido,
como podemos constatar nos paragrafos a seguir.

No ano de 2014, as vagas para compor o efetivo convocado para a FNSP,

ficaram assim definidas:

a. 01 (uma) Vaga para Capitdo;

b. 02 (duas) Vagas para Tenentes;

c. 04 (quatro) Vagas para Subtenentes/Sargentos;

d. 13 (treze) Vagas para Cabos/Soldados. (SANTA CATARINA, 2014).

Tendo sido observado uma falha no processo de selecdo dos policiais
militares quanto a origem desses, a PMSC estabelece alguns critérios a serem
observados no edital subsequente quando ocorrer as convocagdes, com o intuito de
evitar que alguma OPM ou municipio fique prejudicado em virtude da cessédo de
efetivo da PMSC ao Programa.

Portanto, no ano de 2015, ficam assim distribuidos os quantitativos em caso

de convocacéo, sem prejuizo a classificacao:

a.Vagas para Capitdes; até um maximo de 02 (duas) por Regido Policial
Militar (RPM);

b.Vagas para Tenentes; até um méximo de 02 (duas) por Regido Policial
Militar (RPM);

c.Vagas para Subtenentes/Sargentos, até um maximo de 02 (duas) por
Regido Policial Militar (RPM);

d.Vagas para cabos e soldados, sendo:

1) No maximo 02 (duas) para cada Batalhdo de Policia Militar (1° ao 27°
BPM);

2) No maximo 02 (duas) para cada Guarnicéo Especial de Policia Militar;

3) No maximo 02 (duas) para o BOPE;

4) No maximo 02 (duas) para o GPChoque;

5) No maximo 02 (duas) para o GPMon;

6) No maximo 02 (duas) para a CiaPolCées;
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7) No méximo 02 (duas) para o BCSv/Diretorias;

8) No maximo 02 (duas) para o BAPM,;

9) No maximo 02 (duas) para o BPMRy;

10)No maximo 02 (duas) para o BPMA,;

11)No méaximo 02 (duas) para policiais lotados em sede de RPM ou nas
CREs. (SANTA CATARINA, 2015).

A SENASP com relacdo ao programa de cooperacao federativa denominada
Forca Nacional de Seguranca Publica, busca nas convocacdes de seus integrantes
para formar a Forca Nacional, selecionar os melhores profissionais das diversas
areas da seguranga publica para compor seu efetivo. Isso fica evidente diante dos
requisitos exigidos dos participantes para comporem o efetivo do programa da FNSP.

Os requisitos exigidos pela SENASP:

3.1 Os candidatos para participar do presente processo seletivo, deverao
atender aos requisitos abaixo explicitados, os quais deverdo ser
comprovados, documentalmente, nos termos do Item 7 deste Edital.

3.1.1 Ser voluntario; 3.1.2 Nao ter sido responsabilizado ou condenado pela
pratica de infracdo administrativa grave ou condenac¢éo penal nos dltimos
05 (cinco) anos; 3.1.3 N&ao estar respondendo a processo administrativo
(Conselho de Justificacdo ou Conselho de Disciplina), ou processo na
justica militar ou comum; 3.1.4 Estar classificado, no minimo, no
comportamento BOM; 3.1.5 Possuir, no minimo 03 (trés) anos de
experiéncia profissional na atividade operacional, ndo devendo estar
afastado desta hd mais de 01 (um) ano; 3.1.6 Ser considerado APTO em
inspecdo de saude, realizada na instituicdo de origem, com a apresentagao
da respectiva ATA,; 3.1.7 Ser considerado APTO em teste de aptidéao fisica,
realizado na Diretoria de Instru¢cdo e Ensino da PMSC, conforme Tabela
aprovada pela Portaria n°® 09/2010/DFNSP/SENASP/MJ (Anexos 1l e llI),
com a apresentacdo da respectiva ATA, submetendo-se a novo teste de
aptiddo a ser realizado pelo DFNSP, em que devera, novamente, ser
considerado “APTO”; 3.1.8 Ter disponibilidade de ser convoco a qualquer
tempo para integrar o contingente da Forca Nacional de Segurancga Publica
por periodo de 01 (um) ano, com possibilidade de prorrogacdo por mais 30
(trinta) dias. 3.1.9 N&o possuir INC (Instrugcdo de Nivelamento de
Conhecimento). 3.1.10 Apresentar Certiddo Negativa da Justica Comum,
Militar e Federal. 3.1.11 Encontrar-se com Cartdo de Vacinacdo em dia para
Febre Amarela, Tétano, Hepatite A e Hepatite B. 3.1.12 Possuir Carteira
Nacional de Habilitacdo, no minimo da categoria B, com validade de 06
(seis) meses ou superior. 3.1.13 Conforme inciso Il do artigo 2° da Portaria
Ministerial n® 2.524, de 17 de novembro de 2011, apresentar declaracédo de
“ndo ser cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade até o terceiro grau, inclusive, do Ministro da
Justica, Secretario Nacional de Seguranca Publica, Diretor do
Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica, Governador do
Estado ou do Distrito Federal, Secretario Estadual ou Distrital de Seguran¢a
Publica e dirigente maximo do 6rgao de seguranga publica a qual pertenga”.
3.2 As informacgdes constantes dos itens anteriores (3.1.1 a 3.1.13) sdo de
carater obrigatério para selecdo ao Evento e deverdo ser comprovadas,
dento do periodo previsto no Item 1 (n® 10), através da expedi¢cdo de
documentacéo especifica, declaracdo pessoal datada e assinada ou ainda
através de documentos extraidos do SIRH/PMSC, com assinatura e
homologacéo do respectivo comandante imediato ou Oficial Chefe de P-1.
3.3 A documentag@o comprobatoria de que trata o item anterior devera ser
providenciada através de copia, na forma DIGITALIZADA na versao "PDF"
(PortableDocumentFormat — “Adobe Systems”), e encaminhada a Diregéo
da DIE, através do endereco eletrbnico: dieinscricao@pm.sc.gov.br
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atendendo os requisitos da Portaria Ministerial 2.524/2011, nos termos do
Item 7 deste Edital. 3.4 Somente necessitardo encaminhar os documentos,
os candidatos classificados dentro do limite de vagas para cada
Posto/Graduacéo, bem como os SUPLENTES, que serdo listados em um
guantitativo de 50% (cinglienta por cento) das vagas oferecidas. 3.5 O néo
encaminhamento dentro do prazo estipulado neste Edital, ou o
encaminhamento incompleto, ou ainda, em desacordo com as exigéncias do
ltem 7, acarretard na imediata desclassificacdo do candidato, sendo
automaticamente analisada a documentacdo do candidato suplente, de
acordo com a classificagdo publicada pela DIE ao final do respectivo
processo de sele¢do. (SANTA CATARINA, 2014).

No critério de Selecdo e Classificacao, além de todos os testes terem carater
eliminatorio, as vagas serdo preenchidas pelos candidatos declarados com a
documentagdo comprobatéria “DE ACORDO”; “APTOS” nos Exames de Saude e
‘APTOS” e “MELHORES CLASSIFICADOS” no TAF SENASP, bem como,
preencherem todos os requisitos exigidos no Edital em questéo.

Por fim, os candidatos s&o informados de que as despesas com exames e
deslocamento para atender os requisitos do edital correrdo por conta do interessado,
sendo que, a SENASP custeara com diarias e passagens aéreas os dias que o PM
for mobilizado para execucdo de atividades relativas a For¢ca Nacional. Ainda, os
policiais militares sdo informados de que nem todos os selecionados serao
movimentados, apenas e conforme a necessidade e manifestacdo do Departamento

da Forca Nacional de Seguranca Publica.

3.3.2 Perfil - ldade

Essa informacdo nos permite avaliar em que faixa de idade se encontram 0s

policiais militares participantes do programa da FNSP.

Gréfico 1 — Idade dos policiais militares

B Menos de 30 anos
M Entre 30 e 35 anos
W Entre 36 e 40 anos
M Entre 41 e 45 anos
M Entre 46 e 50 anos

® Mais de 51 anos

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os dados estao assim distribuidos: 3% (03 PMs) tem menos de 30 anos; 28%
(29 PMs) tem entre 30 e 35 anos; 24% (25 PMs) tem entre 36 e 40 anos; 31% (32
PMs) tem entre 41 e 45 anos; 12% (13 PMs) tem entre 46 e 50 anos e 2% (02 PMs)
tem mais de 50 anos.

Verifica-se, portanto, que 86 PMs ou 83% do total pesquisado, tem entre 30 e

45 anos de idade, perfazendo a grande maioria que participa do Programa.
3.3.3 Perfil — Escolaridade

A questao escolaridade foi pesquisada para se descobrir se o efetivo posto a
disposicdo da FNSP corresponde a maxima de se destacar os melhores e mais

capacitados agentes de seguranca publica de cada Estado-membro participante.

Grafico 2 — Nivel de escolaridade

B Ensino médio
M Superior incompleto
Superior completo

M Especializagdo completa

Fonte: Dados da pesquisa.

Em razdo disso, 49% (51 PMs) possuem ensino medio; 19% (20 PMs)
possuem superior completo, enquanto 12% (12 PMs) possuem superior incompleto
ou por completa-lo; e 20% (21 PMs) possuem especializacdo completa.

Verifica-se, portanto, que 63 PMs ou 61% do total pesquisado possuem

ensino médio.
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3.3.4 Perfil — Grau hierérquico

Essa informacéo permite avaliar de que forma € composta a tropa da Policia

Militar cedida ao Programa.

Grafico 3 — Grau hierarquico do policial militar

H Soldado PM
H Cabo PM
m Sargento PM

H Sub Tenente PM

Fonte: Dados da pesquisa.

O grafico demonstra que: 14% (15 PMs) sao Soldados PM; 58% (60 PMs) séo
Cabos PM; 20% (21 PMs) sdo Sargentos PM e 8% (08 PMs) sdo Sub Tenentes PM.
Verifica-se que o grande contingente de policiais militares cedidos ao Programa é
composto por Cabos PM com 58% dos voluntarios.

3.3.5 Perfil - Organizacédo Policial Militar de origem

Gréfico 4 — OPM de origem

H 1RPM
N 2RPM
m 3RPM
N ARPM
N 5RPM
m 6RPM
W 7RPM
W 8RPM
9RPM
m 10RPM
11RPM

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os numeros demonstram uma distribuicdo diversificada por todo o Estado
entre os locais cedentes (OPM/PMSC) e os patrticipantes do Programa durante os
altimos trés anos (2012, 2013 e 2014).

Em razédo disso, temos: 13% (14 PMs) participantes da 12 Regido Policia
Militar - RPM; 11% (11 PMs) participantes da 22 RPM; 05% (05 PMs) participantes da
32 RPM; 10% (10 PMs) participantes da 42 RPM; 21% (22 PMs) participantes da 52
RPM; 11% (11 PMs) participantes da 62 RPM; 11% (11 PMs) participantes da 72 RPM,;
06% (06 PMs) participantes da 82 RPM; 05% (05 PMs) participantes da 92 RPM; 02%
(02 PMs) participantes da 102 RPM; 07% (07 PMs) participantes da 112 RPM.

Dessa forma, tem-se a 52 RPM com o maior quantitativo de PMs cedidos ao
Programa da FNSP.

3.3.6 Perfil - Género
Essa informacdo permite que se possa ter uma percepcdo do sexo dos

policiais militares e vem de encontro ao exposto no capitulo 3, onde se comenta das

exigéncias do processo seletivo acrescido dos testes fisicos.

Gréfico 5 — Sexo dos policiais militares

B Masculino

H Feminino

Fonte: Dados da pesquisa.

Pelos dados apurados, constatou-se que 97% (101 PMs) sdo do sexo
masculino e 3% (03 PMs) sdo do sexo feminino, refletindo a proporcionalidade do
efetivo da PMSC entre homens e mulheres. A pequena participacado das mulheres se
deu em funcdo do mito de que a FN exige testes fisicos mais rigorosos e que as
mulheres tenderiam a ndo serem classificadas, no entanto, o que se verifica € a
realizacdo dos testes fisicos separados por géneros e idade, previstos no Edital de

classificagao dos candidatos.
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4 CONCLUSOES

O presente trabalho de pesquisa destacou o perfil das pracas que integram a
Forca Nacional de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, nos anos de
2012, 2013 e 2014, sob a perspectiva da idade, escolaridade, grau hierarquico,
organizacéo policial militar de origem e o género.

Inicialmente a FNSP foi analisada do ponto de vista da ordem juridica, uma
vez que constitui um programa de cooperacao federativa criado com a finalidade de
garantir a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Verificou-se que no Brasil, com base na CRFB/88, o Sistema Nacional de
Seguranca Publica é constituido pela integracdo de orgdos de policia estadual e
federal. No ambito federal temos as Policias Federal, Rodoviaria Federal e
Ferroviaria Federal, sendo que, no ambito estadual temos as Policias Civis e
Militares.

Ficou demonstrado que o atual sistema de Seguranca Pulblica nédo é
suficiente para suprir as demandas da sociedade brasileira a fim de garantir a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas. Foi a necessidade
de maior seguranga, a fim de auxiliar os Estados e Distrito Federal, que permitiu a
implantacdo da Forca Nacional.

No entanto, verificou-se que para atingir esse objetivo € necessario um
esforco comum, integrado e conjunto, onde Unido e Estados-Membros se unem para
formar um Programa de Cooperacdo Federado, com o objetivo de integrar a Forca
Nacional e auxiliar os Estados e Distrito Federal no combate a criminalidade. Essa
unido das forcas federais e estaduais decorre normalmente de momentos de graves
crises ou faléncia dos Orgaos locais, em que possibilita o trabalho conjunto de um
ente cooperado e federativo, na busca de solugdo aos problemas de seguranca
publica existente nos Estados-Membros.

Na criagdo da FNSP constatou-se que n&o havia a intencdo da Uniao em criar
um Orgao novo, havia sim uma ideia pré-concebida de se reunir os érgéos de
policias e seguranca publicas ja existentes, treina-los e utiliza-los no combate ao
crime e as graves crises de seguranca publica.

Observou-se que um dos principais problemas relacionado com a

funcionabilidade da FNSP esta diretamente ligado as funcdes de policia. A
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controvérsia principal, classificada em policia administrativa e judiciaria, vem
ocasionando conflitos principalmente entre policias civis e militares. Contudo, pode-
se concluir que acima da divisdo de funcdes entre policia administrativa e judiciaria,
predomina a funcdo de policia de seguranca publica, realizada pelas diferentes
policias federativas e estaduais, através do policiamento ostensivo, garantindo a
preservacao da ordem publica.

Inicialmente a FNSP foi criada por um Decreto Presidencial n°® 5.289/2004,
gerando muitas divergéncias por aqueles que eram contrarios ao programa. No
decorrer dos anos seguintes e com intuito de se corrigir falha decorrente da peca
inicial, foi instituida a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre a
Cooperacédo Federativa no ambito da seguranca publica. Todavia, constatou-se na
pesquisa apresentada, pela doutrina, jurisprudéncia, decreto e lei, que embora eles
tenham disciplinado a organizacdo e o funcionamento da FNSP, em nenhum
momento criou-se qualquer novo érgao publico de seguranca publica. Os integrantes
da Forca Nacional continuam sendo agentes publicos dos Estados-Membros e
eventualmente sdo convocados para integrarem a FNSP na condicdo de
colaboradores. Nesse contexto, pode-se afirmar que a FNSP ndo € um érgao publico
e sim um programa de cooperacao federativa que se materializa através de
convénio entre Unido, Estados e Distrito Federal. No mesmo sentido, verificou-se
gue o emprego das atividades de policiamento ostensivo pelos integrantes da FNSP
nao caracterizam intervencdo da Unido nos Estados-Membros, e sim, uma acao
conjunta de apoio matuo e unido de forcas, sem imposi¢cdes de um ente sobre outro,
visando apenas o auxilio aos Estados e Distrito Federal.

No presente trabalho, além de se fazer um breve histérico da criacao,
funcionamento e implantagdo da FNSP no Brasil e da sua aplicabilidade nos
Estados-Membros, expondo pensamentos tedricos e apontando leis e decretos que
permitem sua efetivagcado, foi possivel discorrer da participacdo da Policia Militar de
Santa Catarina frente ao programa da Forga Nacional.

Através da pesquisa realizada por intermédio de dados fornecidos pela
Diretoria de Pessoal da Policia Militar de Santa Catarina, através da sessao da DP-
2/ISENASP/Forca Nacional/PMSC, foi possivel determinar o perfil que padroniza as
caracteristicas desses profissionais, tendo sido esse o problema de pesquisa
levantado.
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Ao verificar-se a questdo inicial do estudo quanto ao perfil das pragcas da
Policia Militar de Santa Catarina que participaram do Programa da Forca Nacional
de Seguranca Publica, nos ultimos trés anos (2012, 2013 e 2014), com referéncia a
idade, escolaridade, grau hierarquico, organizacdo policial militar de origem e o
género; trabalhou-se com 104 policiais militares, nimero esse extraido dos dados
fornecidos dos integrantes da FNSP e constante nos registros da DP-
2/ISENASP/Forca Nacional/PMSC, durante o periodo pesquisado. Verificou-se
guanto a idade dos policiais militares, que 83% dos integrantes possuem entre 30 a
45 anos de idade (gréfico 1). Quanto aos estudos, 61% possuem 0 ensino médio
(gréfico 2). Constatou-se no grau hierarquico das pragas como sendo composto por
58% de Cabos PM, 14% de Soldados PM, 38% de Sargentos e Sub Tenentes PM
(grafico 3). Quanto a OPM de origem verificou-se a maioria composta por policiais
militares provenientes da 52 RPM com 21% dos integrantes; sendo composta a 52
RPM pelas seguintes OPM: o 8° BPM e 17° BPM (Joinville, Sdo Jo&o do Itaperit e
Barra Velha), 14° BPM (Jaragua do Sul, Guaramirim, Massaranduba, Schroeder e
Corupd), 23° BPM (Sao Bento do Sul, Campo Alegre e Rio Negrinho) e 27° BPM
(Séo Francisco do Sul, Garuva, Itapod, Araquari e Balneario Barra do Sul), (grafico
4). Constatou-se ainda, que 97% dos integrantes sédo do sexo masculino e 3% do
sexo feminino (gréfico 5).

Em razéo de todos os dados levantados € possivel determinar que as pracas
da PMSC, que participaram do Programa da FNSP, nos ultimos trés anos (2012,
2013 e 2014), com referéncia a idade, escolaridade, grau hierarquico, organizacao
policial militar de origem e género, apresentam o seguinte perfil: idade entre 30 a 45
anos; ensino médio; Cabo PM; provenientes da 52 RPM e do sexo masculino.

Na pesquisa realizada com as pracas da PMSC participantes do Programa da
FNSP, nos anos de 2012, 2013 e 2014, foi possivel determinar o perfil que padroniza
as caracteristicas desses profissionais, tendo sido esse o problema de pesquisa, 0
gual teve pleno éxito no objetivo almejado.

A PMSC vem passando por grandes avan¢os nos Uultimos anos, com
tecnologias de ponta e criagdo de novos programas, momento esse que qualifica e
valoriza seus profissionais. Nesse sentido, tem-se que registrar e elogiar a
organizacao e o registro de informagdes por parte da Diretoria de Pessoal da PMSC,
mais especificamente, pela DP-2/SENASP/Forca Nacional/PMSC, cujos seus

integrantes demonstram alto grau de profissionalismo, responsabilidade e
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comprometimento com o servico, facilitando em muito o processo e coleta de dados

necessarios para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa.
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ANEXO A — CONVENIO DE COOPERACAO FEDERATIVA N° 15, 14 DE JANEIRO
DE 2013



CONVENIO DE COOPERAGAO FEDERATIVA N° /5 DE /4 DEja“Ao DE 2013.

Estabelece Convénio de Cooperagfio Federativa
entre a Unifio ¢ o Estado de Santa Catarina
definindo os parimetros para cedéncia de
profissionais para comporem o Contingente
Permanente ¢ de Pronto-Emprego da Forga
Nacional de Seguranga Publica e dad outras
providéncias.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA JUSTICA, CNPJ 00.394.494/0001-36, por meio da
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, CNPJ 00.394.494/0005-60, situada na
Esplanada dos Ministérios, Bloco “T”, Brasilia, representada neste ato pelo MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA JOSE EDUARDO MARTINS CA OZO domiciliado na Esplanada dos Ministérios, Bloco
T, 4° andar — Gabinete — Brasilia/DF, CP ‘021\604 “3}8 26 e RG 108462067-SSP/SP ¢ pela
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA
MIKI, domiciliada na Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 5° andar, sala 500, Brasilia, CPF 052.507.538-09
¢ RG 118848420-SSP/SP, ¢ 0 ESTADO DE SANTA CATARINA, CNPJ 82.951.229/0001-76, por meio
da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, CNPJ 82.951.294/0001-00, representado
neste ato pelo GOVERNADOR JOAO RAIMUNDO COLOMBO, domiciliado a Rodovia SC 401 — KM
5 — N° 4.600 — Bairro Saco Grande II — Florian6polis/SC, RG 399863 SSP/SC, CPF 295.684.209-91 ¢ pelo
SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA CESAR AUGUSTO GRUBBA,
domiciliado na Rua Artista Bittencourt n° 30 — Centro — Floriandpolis/SC, CEP 88.020-060, RG
372.513/SSP-SC, CPF 252.157.529-15, resolvem celebrar o CONVENIO DE COOPERACAO
FEDERATIVA DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, com fundamento no artigo 241
da Constitui¢iio Federal, na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no Decreto n® 5.289, de 29 de novembro
de 2004, Decreto n® 6.189 de 20 de agosto de 2007, no Decreto 6.061, de 15 de margo de 2007, na Lei
11.473, de 10 de maio de 2007, na Portaria MJ 178, de 04 de fevereiro de 2010, e na legislagfio estadual ou
distrital pertinente, de acordo com os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este CONVENIO tem por objeto a Cooperagfio Federativa para estruturagdio e emprego da
For¢a Nacional de Seguranga Publica, em consondncia com o Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania (PRONASCI), compreendendo operagdes conjuntas, desenvolvimento de programas e projetos d
Governo Federal, desenvolvimento de atividades de treinamento e capacitagdo, mobilizagdo, emprego
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desmobilizagiio dos integrantes das Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policiais Civis e
Peritos Forenses dos Estados-Membros e do Distrito Federal, bem como profissionais dos érgdos de
seguranca plblica da Unido, tanto para a composigdo de contingente minimo permanente como o de pronto-
emprego, conforme Anexos 1 e 11, respectivamente.

CLAUSULA SEGUNDA — DA FINALIDADE

O contingente permanente da Forga Nacional de Seguranga Publica, com base no Distrito
Federal, juntamente com o contingente de pronto-emprego, tem por finaltidade o apoio técnico, capacitagio e
emprego de tropa operacional junto aos Estados-membros, Distrito Federal ¢ érgiios piiblicos federais na
consecugdo de atividades e servigos imprescindiveis & preservagio da ordem piblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimo6nio, em situagBes extraordindrias, apds o contingente engajamento da entidade politica
solicitante na solugio da demanda, sem a obtengfio do efetivo éxito, na forma deste CONVENIO.

CLAUSULA TERCEIRA — DO EMPREGO

O contingente permanente ¢ de pronto-emprego da Forga Nacional poderd ser empregado em
qualquer tempo ¢ em qualquer regidio do Pafs, em apoio aos Grgios federais ou as unidades da federacdo,
mediante a observagdio da legislagio em vigor, sendo que se constituem atividades ¢ servigos imprescindiveis
a preservagio da ordem plblica ¢ incolumidade das pessoas e do patriménio, que ensejarfio o emprego da
For¢a Nacional de Seguranga Puablica aquelas descritas na Lei 11.473/2007, no Decreto n® 5.289/2004 e na
Portaria/MJ n°® 178/2010, ¢ legislagdes que venham, a substituir as ora citadas,
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PARAGRAFO UNICO R

Os integrantes das Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policia Civil ¢ Pericia
Forense serdo empregados em missdes especificas, compativeis com as que exercem em suas respectivas
Institui¢des.

CLAUSULA QUARTA - COMPOSICAO DO CONTINGENTE

Compde o contingente de pronto-emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica, 20 (vinte)
militares da Unidade Federativa signatdria do presente instrumento, sendo 17 (dezessete) policiais militares ¢
3 (trés) bombeiros militares, juntamente com os profissionais dos érgfios de seguranga piiblica dos demais
Estados que comp8em o contingente permanente da Forga Nacional de Seguranga Publica.

PARAGRAFO PRIMEIRO

Os Estados-membros e o Distrito Federal que aderirem ao presente instrumento de
cooperagfio federativa, deverfio disponibilizar por até 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual perfodo,
permanentemente, o percentual minimo de 8,5% ¢ méximo de 40% do contingente ja treinado pelo
Ministério da Justica/SENASP, conforme o art. 4°, §5°, do Decreto n® 5.289/2004, conforme o Anexo I deste
instrumento, até o cumprimento da meta de treinamento de contingente elaborada pelo setor de analise de
dados estatisticos da SENASP, de acordo com os critérios ¢ metodologia constantes do Anexo IIL/)

PARAGRAFO SEGUNDO @
s t)) W




Os profissionais de érgios de seguranga piblica ficarfio sob coordenagiio do Ministério da
Justica enquanto durar a sua mobilizagdo e, os que compem o contingente de pronto-emprego, ficarfo sob a
responsabilidade do Ministério da Justi¢a durante o periedo de 01 (um) ano, a partir da apresentagéio do
contingente, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, mas tanto o contingente permanente como o de pronto-
emprego nfo deixam de integrar o quadro funcional de seus respectivos Orgos, observada a legislagdo
especifica.

PARAGRAFO TERCEIRO

O Estado, ao aderir o presente instrumento de cooperagfio federativa, se compromete em
disponibilizar imediatamente, o contingente de 20 (vinte) militares de seus quadros para a composi¢io do
contingente de pronto emprego, conforme o Anexo II, em consondncia com o art. 4°, § 5° do Decreto n°
5.289/2004, independente do contingente jA mobilizado ou a mobilizar conforme outros convénios em
andamento.

PARAGRAFO QUARTO

Os profissionais dos Estados e do Distrito Federal que participarem de atividades
desenvolvidas em decorréncia deste CONVENIO de cooperacio, farfio jus ao recebimento de didrias a ser
paga na forma prevista o art. 6° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007.

PARAGRAFO QUINTO

Os critérios para selegfio dos integrantes da'F(-)rga Nacional de Seguranga Publica sdo os
estabelecidos no Anexo V do presente CONVENIO.

PARAGRAFO SEXTO

A apresentacio do contingente de pronto-emprego atenderd o disposto no calendario de
convocacdo publicado e divulgado pelo Departamento da Forga Nacional de Seguranga Publica.

PARAGRAFO SETIMO

O contingente permanente da For¢a Nacional de Seguranga Publica, composto por
profissionais que possuem a Instrugdo de Nivelamento ¢ Conhecimento (INC), aptos para atividades
operacionais ¢ administrativas, sendo que estas poderfio ser exercidas por portadores de necessidades
especiais, poderfio ser substituidos por solicitagdo dos pactuantes, desde que respeitados os limites minimos
estipulados no Anexo 1 do presente CONVENIO, bem como, também, que os substitutos possuam a INC,
exigida no Decreto n® 5.289/2004,

PARAGRAFO OITAVO
As regras referentes a uma possivel implementagio de um contingente de pronto-emprego

For¢a Nacional de Seguranga Pudblica para as dreas de policia judicidria e pericia forense serfio regulgd
através deste instrumento, exceto quanto a composi¢fo do contingente, repasse de bens ou demais t
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especificos, os quais serfio regulados por termo aditivo ao presente CONVENIO.

CLAUSULA QUINTA — SOLICITACAO E AUTORIZACAO

A Torga Nidcional de Seguran¢a Publica poderd ser empregada, por determinagfio do
Ministério da Justiga, em qualquer parte do territério nacional, nos termos da legislagdo em vigor e neste
CONVENIO, condicionado a observéncia dos seguintes requisitos:

I — A adesHo prévia por parte do ente federado demandante, neste CONVENIO ¢ o efetivo
cumprimento de suas clausulas;

Il — Prévia solicitagio do respectivo Governador de Estado ou do Distrito Federal, ou do
representante legal de érgfo federal, no cumprimento de suas atribui¢es legais, conforme Anexo VI

I — A solicitagfio prevista no inciso anterior, expressa por meio de oficio, deverd conter, no
minimo, os seguintes dados:

a — descrigio do fato que justifique o emprego da Forga Nacional de Seguranga Pablica;

b — declaragfio da imprescindibilidade de apoio da Forga Nacional de Seguranga Publica para
o restabelecimento da situagdio de preservacio da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patriménio;

¢ — delimitag#o territorial da drea de atuago da Forga Nacional de Seguranga Piblica;

d — indicagio das medidas j4 adotadas dom a finalidade de solucionar o fato, antes da
solicitagdio ao Ministério de Estado da Justi¢a, bem como as medidas a serem adotadas
pelo Estado ou Distrito Federal durante a permanéncia da tropa, com vistas a
desmobilizac¢8o da Forga Nacional; ¢

¢ — proposta de emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica no Estado ou no Distrito
Federal, indicando que o fato descrito na alinea “a” compreende uma das atividades ou
servicos previstos no art. 3° da Lei n® 11.473/07 e/ou na Portaria MJ 178/2010.

IV — A solicitag@io serd objeto de Parccer Téenico exarado pela Secretaria Nacional de
Seguranga Piblica e identificar4 a oportunidade e a viabilidade operacional do emprego da Forga Nacional
de Seguranga Plblica, que servira de base para a decisfio do Ministro da Justica;

V — Decidido o envio da For¢a Nacional de Seguranga Piblica, o Ministro da Justica expedird
Portaria Ministerial determinando o seu emprego, limitado ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
protrogéaveis ou ndo, mediante novo (s) Parecer (es) Técnico (s) da SENASP e Aviso (s) Ministerial (ais);

VI — Cessados os motivos que deram origem 3 solicitagio de emprego da For¢a Nacional de
Seguranca Piblica, apés andlise téenica da SENASP, independente do término do prazo previsto no aviso
Ministerial, podera ocorrer a sua desmobilizagdo,

VII — Em casos especiais, a solicitagdio de emprego da Forga Nacional de Seguranga Plblica
serd analisada por comissio de avaliacfio de emprego de contingente, designada por Portaria do Ministro
Justica — MJ, que fundamentars a decisfio Ministerial; ¢




VIII — As avaliag@es técnicas da SENASP, para emprego, permanéncia e desmobilizago da
For¢a Nacional de Seguranga Publica, considerarfio as medidas de preservagiio da ordem publica ¢ da
incolumidade das pessoas ¢ do patriménio, propostas e implementadas pelo ente federado demandante.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES

Para execugdio das atribui¢des previstas neste CONVENIO, os participes comprometem-se:

I-EM CONJUNTO:

a) colaborar para a realiza¢fio das atividades, medidas e agdes relativas ao emprego do
contmgente da Forga Nacional de Seguranga Publica;

b) comunicar formalmente quaisquer obices a execugdo deste CONVENIO, bem como
as medidas cabiveis a serem realizadas, visando o cumprimento das atividades, medidas
e agOes firmadas por meio deste instrumento;

¢) cumprir, no dmbito de sua competéncia, os termos dos Planos de Mobilizagéio ¢
Desmobilizagfio do contingente a ser disponibilizado ¢ empregado pela Forga Nacional
de Seguranga Publica;

d) estabelecer intercAmbio de capacitagiio, treinamento, bem como de informagdes, sem
dnus para a Unifio Federal ou Unidades da Federagdo, visando a identificacéo,
acompanhamento e avaliagio de ameagas concretas ou potenciais a preservagdio da
ordem publica ¢ a incolumidade das pessoas ¢ do_patrimdnio, objetivando a eficdcia do
emprego da Forca Nacional de Seguranga Pablica;

e) coordenar, conjuntamente, as atividades admlmstxatwas ¢ operacionais afetas a este
CONVENIO, com a designagiio de mteriocutozes com capacidade de decis#o.

f) promover, continuamente, intercimbio de conhecimentos técnicos e cientificos, por
meio de atividades de elaboragfio de curriculos, programas de matérias, treinamento €
capacitagio dos integrantes das Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares,
Policias Civis ¢ Técnico-Cientificos dos Estados-membros e do Distrito Federal,
realizadas sob coordenagdo da SENASP, com a colaboragfo dos Estados-membros ¢ do
Distrito Federal; e

g) implementar, conjuntamente, a estruturagfio, organizagfo e funcionamento do Centro
de Comando e Controle Integrado (CCCI), responsdvel pelo monitoramento das
opetragdes, quando do efetivo emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica.

1T - MINISTERIO DA JUSTICA:

a) Assumir a responsabilidade, na esfera civel, pelos atos de servigo praticados por
integrantes da For¢a Nacional de Seguranca Publica, quando mobilizados e/ou
empregados, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo
ou culpa;

b) Indicar representagiio local da Advocacia Geral da Unifio para a prestagdo de
assessoria e assisténcia juridicas necessarias a4 atuagfio da Forga Nacional de
Seguranga Piblica ¢ seus integrantes;

¢) Garantir e fornecer atendimento de urgénecia, emergéncia ¢ internagfio aos
integrantes da For¢a Nacional de Seguranga Publica, quando mobilizados e/o




empregados; _

d) Oferecer e proporcionar cobertura de seguro individual de vida e acidentes pessoais
e assisténcia funeral completa, aos integrantes da Forca Nacional de Seguranga
Publica, quando mobilizados e/ou empregados, inclusive na situagio “in itinere”.

¢) Disponibilizar, ao profissional lesionado em atividade durante a mobilizagfio, a
assisténcia médica durante o periodo necessario & reabilitagio de sua satde, nos casos
em que for desmobilizado apés a declaragdo de sua incapacidade para o servigo;

f) Disponibilizar e administrar os recursos materiais ¢ financeiros necessarios ao
funcionamento da Forga Nacional de Seguranga Publica;

g) Disponibilizar, através de doacfio, aos Estados participes, quando do final do
petiodo de um ano de mobilizagdio do contingente de pronto-emprego, os bens
constantes no Anexo [V ao presente instrumento.

h) Elaborar e fazer publicar, através da SENASP, os Planos de Capacitagiio ¢
Treinamento, Mobilizagio, Emprego, Desmobilizagdo, Desconcentragéo de Material
Bélico e Equipamentos em Geral,

i) Prover os recursos necessarios para a convocagio, mobilizagio, desmobilizagdo,
treinamento, capacitagfo, emprego, ¢ a aquisicdo e manutengdo de equipamentos,
armamentos e munig¢fes, veiculos, embarcagdes e aeronaves da Forca Nacional de
Seguranga Plblica.

i) Promover auditoria sobre os bens doados aos érgdos mencionados no item I, letra
“h”, do presente acordo, no tocante a sua utilizag8io, guarda e conservagéo.

k) elaborar € implementar a estrutura¢io, organizagfio ¢ funcionamento do Centro de
Comando e Controle Integrado, quando do emprego da Forga Nacional de Seguranga
Pablica;

" 1) coordenar as atividades de Centro de Co:maﬁdo ¢ Controle Integrado de operagdes

conjuntas (CCCI);

m) claborar e fazer publicar, através da SENASP, os Planos de Capacitagdo ¢
Treinamento, Mobilizago, Emprego, Desmobilizagfo, Desconcentragiio de Material
Bélico ¢ Equipamentos em Geral;

n) priorizar a Unidade da Federagfio participe quando da distribuigdo dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica, tendo como parfmetro o quantitativo de
recursos humanos e materiais disponibilizados pela Unidade da Federagdo, em relagéo
as metas estatisticamente pré-estabelecidas pela SENASP, para o devido cumprimento
aos planos de Treinamento, Capacitagio, Mobilizacfo, Emprego ¢ Desmobilizagdo da
For¢a Nacional de Seguranc¢a Pdblica; e

ITT-ESTADO DE SANTA CATARINA:

a) Aquiescer com as disposi¢des da CLAUSULA QUARTA deste instrumento bem como

b)

concordar que o contingente de pronto emprego da Forca Nacional de Seguranca
Piblica, permanega mobilizado pelo prazo de até 01 (um) ano, prorrogavel por mais
trinta dias, respeitadas as respectivas garantias, prerrogativas, direitos e deveres de
seus integrantes;

Em caso de desmobilizacio de militar do contingente de pronto emprego, o ente
federado deverd apresentar, sob suas expensas, um novo servidor capacitado com g
INC (Instrugfio de Nivelamento e Capacitacdo), em até 15 dias a contar da data

ko




apresentagfio do militar desmobilizado no ente federado de origem, sendo que a nfo
apresentagfio do militar acarretard em perdas proporcionais dos recursos repassados
pelo Ministério da Justiga, nos termos do Anexo 1V;

¢) Colaborar, nas hipdteses de emprego da Forga Nacional de Seguranga Pablica em seu
territorio, através da disponibiliza¢dio de instalacdes para atividades administrativas ¢
operacionais, além da logistica necessdria para o desenvolvimento das operagGes
integradas;

d) Concordar com o remanejamento de seu contingente empregado pela Forga Nacional
de Seguranga Publica, de uma unidade da federacfo para outra, em caso de
necessidade operacional, respeitado o prazo limite previsto para sua desmobilizagfo;

e) Anuir com a atuagfio da Forga Nacional em seu territério, quando em apoio a 6rgéos
federais, objetivando, inclusive, a preservagéo dos recursos dos 6rgdos de seguranga
publica locais;

f) Disponibilizar efetivo de instrutores € coordenadores para as instrugles, as quais
seguirdo programa estabelecido pela SENASP, estruturado com a colaboragfo dos
entes federados;

g) Disponibilizar os bens moéveis adquiridos pelo Ministério da Justiga, cedidos ou
recebidos por doagfio, quando solicitado, para emprego da Foi¢a Nacional de
Seguranga Publica;

h) No caso de cedéncia de contingente de pronto emprego, manter € empregar em
unidades operacionais da Policia Militar ¢ Corpos de Bombeiros Militares, os bens
recebidos por intermédio deste Acordo;

i) Disponibilizar, quando solicitado, Junta Médica, ou profissional de saide capacitado
para avaliagdo e emissfio de .Atestado de Origem quando se fizer necesséria a
convalidagio de procedimentos de origem sanitario-regimental de profissional a
disposigdo da Forga Nacional.

j) Manter os direitos, garantia e vantagens funcionais dos profissionais de seguranca
publica junto & instituigio de origem, durante e apds sua mobilizagdo na Forga
Nacional de Seguranga Plblica, de forma que sua vida funcional ndo venha a sofier
prejuizos de qualquer natureza.

CLAULULA SETIMA - DA ATIVIDADE CORRECIONAL

Durante o perfodo em que permaneccerem mobilizados pela For¢a Nacional de Seguranga
Pablica, os integrantes dos odrglos estaduais de seguranga publica continuardo sujeitos as normas
disciplinares de suas respectivas Institui¢des de origem, -

PARAGRAFO PRIMEIRO

Todo relato ou noticia contendo indicio de desvio de conduta, realizada antes ou durante sua
mobilizagdo, prevista no Cédigo de Etica do DFNSP (Anexo VII), por parte de qualquer integrante
mobilizado da Forga Nacional de Seguranca Publica, que ndo caracterizem estado de flagrante delito,
passivel de responsabilizagfio administrativa e/ou criminal, ensejard apurac@io preliminar, através de
procedimento prdprio no dmbito da Forga Nacional de Seguranga Piblica, que poderd solucionar, ou ndo,
pela desmobilizagfo, exclusdo do banco de dados ou reorientagfio ética do militar.

PARAGRAFO SEGUNDO @
A, %w\/




No caso de flagrante de crime de competéncid da justica comum, ocorrendo ou nfo a lavratura
do auto de prisfio em flagrante delito, esta presidida por autoridade de policia judicidria com circunscrigio
sobre o local do cometimento do delito, nos termos da legislagfio processual penal em vigor, ensejard a
imediata desmobilizac8o do profissional.

PARAGRAFO TERCEIRO

No caso de flagrante de crime militar, a lavratura do auto de prisfo em flagrante delito serd
presidida por autoridade de policia judicidria militar com circunscrigdo sobre o local do cometimento do
delito, nos termos da legislagdio processual penal militar em vigor, homologado pela autoridade judicial da
Justica Militar a que pertence o militar, o que ensejard a imediata desmobilizagio do profissional,
respondendo ao processo em seu ente federado.

PARAGRAFO QUARTO

Ap6s a apuragio prevista no pardgrafo primeiro, verificado indicios de cometimento de crime
civil ou militar, haver4 o encaminhamento dos autos do procedimento para a instituigdo de origem do (s)
servidor (es), com copia ao representante do Ministério Piblico da unidade da federagfio de origem e/ou para
o representante do Ministério Pablico com atribuig¢do sobre o local do fato.

PARAGRAFOQ QUINTO

L -é . +
No caso de cometimento de falta ou transgressdio disciplinar, realizada a apuragdo na forma do
paragrafo primeiro, os autos serfio encaminhados a Institui¢dio de origem para adog¢fio das medidas
disciplinares cabiveis, nos termos da legislagéo prépria.

CLAUSULA OITAVA - DA DESMOBILIZACAO DO PROFISSIONAL

O profissional podera ser desmobilizado por solicitagio do ente federado, a pedido, por
insuficiéncia técnica ou, ainda, no caso de lesfio ou doenga vinculada, ou nfio, com a sua atuagdo em razfio da
fungdo ou servigo.,

PARAGRAFO PRIMEIRO

A desmobilizagfio do profissional por solicitagio do ente federado e a pedido se procederd
mediante documento formal ou requerimento do ente federado ou profissional ao Diretor do DFNSP que
notificard a corporagio de origem para que observe o disposto na CLAUSULA SEXTA, 111, letra “b”.

PARAGRAFO SEGUNDO

A desmobilizagio por insuficiéncia técnica ocorrera nos casos de reprovagfio em mais de 2
(dois) mddulos do Ciclo de Treinamento sob a supervisdo da Coordenagdo de Treinamento ¢ Capacitagdo do
DFNSP ou quando ocorrer a reprovagio em um modulo temético considerado essencial pelo DFNSP,
conforme o Anexo VIII, institucionalizagdo do curso ou ementa das disciplinas, divulgadas aos instruidds
quando do inicio da instrugdo ou treinamento.




PARAGRAFO TERCEIRO

A desmobilizagfio em caso de lesfio ou doenga nfo vinculada a atuagfo em razfo da fungéio ou
servigo serd precedida de procedimento administrativo, com o apoio de Junta Médica a ser consuitada pelo
encarregado.

PARAGRATO QUARTO

Nas hipéteses de lesdo ou aquisigdo de doenga vinculada as atividades descritas na Clausula
Segunda do presente convénio, ou a qualquer ato vinculado a fungfio inerente 4 seguranga publica, apurada
em procedimento administrativo, o profissional permanecerd mobilizado enquanto perdurar o atendimento
nos casos de urgéneia, emergéneia ¢ internagdio. Estando impossibilitado de executar a atividade fim, o
militar ser4 desmobilizado, arcando a Unifio Federal com o 6nus de seu tratamento até a sua reabilitago,
devendo submeter o profissional 3 junta médica oficial da Unifio durante o tratamento e, ainda, em 30 dias
apos o término do tratamento.

PARAGRAFO QUINTO

O profissional, nas hip6teses previstas no pardgrafo quarto e submetido a tratamento médico,
permanecerd mobilizado desde que o tratamento nfio impega o exercicio regular de suas atividades ou
acarrete sua reprovagdo no ciclo de freinamento, confmme cntenos definidos pelo Departamento da Forga
Nacional de Seguranga Publica. : S

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

O presente Convénio ndo envolve transferéncia de recursos entre os participes. As agoes
decorrentes do CONVENIO que implicarem em repasse de recursos serfio viabilizadas, por instrumentos
apropriados, em até 12 meses apds a apresentagio do contingente de pronto emprego da Forga Nacional.

CLAUSULA DECIMA — DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

O Ministério da Justiga fard o acompanhamento da execugiio deste CONVENIO, bem como o
exame das despesas, com avaliagfo técnica relativa 4 aplicacfio dos recursos, a fim de verificar a correta
aplicagfo dos mesmos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO CONTROLE E FISCALIZACAO

Fica assegurado ao Ministério da Justiga, por meio dos drgios Lesponséveis ou de mandatarios
legalmente estabelecidos, a pretrogativa de conservar a autoridade normativa e o exercicio da fiscalizagfio e
do controle da execugdo deste CONVENIO.

CLAUSULA DECTMA SEGUNDA — DA DENUNCIA

A deniincia deste CONVENIO por qualquer Participe produzird efeitos 90 (noventa) dias
apds sua comunicagdo formal & parte adversa.

PARAGRAFO PRIMEIRO . @

&




A execugfio de atividades pertinentes deste CONVENIO que envolva o denunciante sera
continuada, devendo os Participes elaborar plano para que tais atividades sejam concluidas até a data na qual
a deniincia tera eficacia plena.

PARAGRAFO SEGUNDO

A execuglio de atividades, medidas e agSes pertinentes neste CONVENIO continuarfo a ser
prestadas, observado o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da comunicagdo formal a outra parte,
devendo os participes claborar plano especifico para conclusio do CONVENIO.

PARAGRAFO TERCEIRO

Este CONVENIO podera ser denunciado, a qualquer momento, por inexecugiio total ou
parcial de quaisquer de suas cldusulas ou condig¢des, ou pela superveniéncia de norma legal ou evento que
torne material ou formalmente mexequlvel e, patticularmente, quando constatado o emprego de contingente
ou a utilizagfio de recursos materiais, em finalidade diversa da acordada neste CONVENIO.

PARAGRAFO QUARTO

O desvio de finalidade na utilizagdo, dos bens;doados aos Grgdos descritos na clausula sexta,
item III, letra h, complovada por audltona realizada pelo Mmlste; io da Justica, acarretard na rescisdo deste
CONVENIO, restrigdes no repasse de ‘verbas do-Fundo Nacional de Seguranga Puablica, busca e apreenséo
dos bens cuja finalidade foi desviada, bem como exclusio de programas de aparelhamento e capacita¢fio na
area de seguranga publica, promovido pela SENASP. :

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —~ DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste CONVENIO ¢ de 05 (cinco) anos contados a partir da sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais ¢ sucessivos periodos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO

Este CONVENIO podera ser alterado ou complementado por meio de Termo Aditivo,
mediante proposta formal de qualquer participe, devidamente justificada, exceto quanto ao seu objeto.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA REVISAQ

Os termos deste CONVENIO serfo revistos a qualquer tempo mediante solicitagio dos
participes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS COMUNICACOES

Todas as comunicagdes relativas ao CONVENIO serfio consideradas como regularmente
feitas entre os participes, se entregues ou enviadas por carta protocolada, telegrama ou via protocolo fisico

efou virtual.




CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICACAO

A publicagdo resumida deste CONVENIO no Dirio Oficial da Unidio sera providenciada
pelo MINISTERIO DA JUSTICA até o quinto dia @til do més seguinte ao da assinatura, para ocorrer no
prazo de até vinte dias, nos termos do pardgrafo Ginico do art. 61 da Lei 8.666/93, ¢ suas alteragdes.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — RESCISAO DE ACORDOS ANTERIORES

O presente CONVENIO celebrado entre as partes rescinde e torna sem efeito as disposi¢Oes
do(s) acordo(s) celebrado entre os pactuantes em de de '

CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO

As causa e conflitos oriundos deste CONVENIO serdio processados e julgados
originariamente pelo Forum de Justi¢a Federal, Segfio Judicidria do Distrito Federal, em conformidade com o
inciso [ do art. 109 da Constitui¢do Federal.

-

E, por estarem de acordo, os participes firmam este instrumento em 02 (duas) vias de igual
teor de forma, na'presengd das testemunhas abaixo.

Brasilia, de 2012,

ﬂfﬂm
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TESTEMUNHAS: TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
Identidade: Tdentidade;

CPF: CPF:




ANEXO I

QUADRO DE CONTINGENTE CAPACITADO
Quadro de profissionais capacitados e a quantificagio dos profissionais a serem
disponibilizados pelos entes federados nos parfmetros de 8,5% até 40% do contingente

treinado pelo Ministério da Justica/SENASP.

CONTINGENTE NIVELADO ATE JULHO/2011 E PERCENTUAL DE 8,5% FE 40%
- INCLUIDO O CONTINGENTE DE PRONTO EMPREGO

EXEMPLO

UF SOMA 8,5% 40%

XX 100 8 40

Obs: As Unidades da Federa¢fio fornecerfio para o contingente permanente o percentual
minimo constante na coluna “8,5%"” dos ja capacitados pela For¢a Nacional, incluidos os
integrantes do contingente de pronto-emprego.

- Os dados acima sfo exemplificativos — minuta do convénio.




ANEXO H

QUADRO DE QUANTITATIVQ DE SERVIDORES POR ENTE FEDERADO
PRONTO EMPREGO

a} Quantitativo de Policiais Militares a serem disponibilizados:

ORG. CAP TEN SUB/SGT | CB/SD | TOTAL
PM 01 02 02 12 17

b) Quantitativo de Bombeiros Militares a serem disponibilizados:

ORG. | CAP/TEN* | SUB/SGT/CB/SD | TOTAL
BM 01 02 03

* A cada edi¢dio da INC para o contingente de pronto-emprego, serfo disponibilizadas 09
(nove) vagas para Oficiais BM, onde deverfio ser destinadas a 09 (nove) Estados diferentes
a cada edicfo, os outros Estados disponibilizardo apenas pragas na quantidade total.




ANEXO 111

CRITERIOS METODOLOGICOS PARA COMPOSICAO DO CONTINGENTE DA
FORCA NACIONAL

A composicdo do contingente da For¢a Nacional ¢ determinada com base em um
indice calculado a partir da média ponderada de 4 indicadores quantitativos diferentes, que
caracterizam o tamanho do contingente e sua disponibilidade em relagfio ao tamanho da
populagiio ¢ a situagfio da seguranga publica em termos de incidéncia de crimes letais
intencionais (homicidios, roubos seguidos de morte ¢ etc.) e crimes violentos contra o
patrimdnio (roubos, extorsiio mediante seqliestio € etc.). '

Para cada um dos indicadores, foi dado um peso especifico em fungfo da importéncia
atribuida pela SENASP a estes indicadores para a determinagfio da composigio do
contingente, nos seguintes termos:

1. Contingente dos profissiotais de seguranga publica: — Peso 3
2. Numero de profissionais por habitante - Peso 1
3. Taxa de crimes letais intencionais + Peso 1 o
4, Taxa de crimes violentos contra o patrimdnio — Peso |
UF META INICIAL DE PERCENTAGEM DE 40% DA

PROFISSIONAIS A SEREM | COMPOSICAO DE EFETIVO META
CAPACITADOS DA FORCA NACIONAL INICIAL




ANEXO IV

Legado do Contingente Pronto Emprego

MATERIAIS DESTINADOS AS UNIDADES ESPECIALIZADAS POLICIAIS

MILITARES
MATERIAL | VIATURA | CARABINA | CAPACETE | PISTOLA | COLETE
TIPO 5,56 BALISTICO | .40 APF
. PICK UP
PROFISSIONAIS .
17 04 17 17 17 17
16 03 16 16 16 16
15 03 15 15 15 15
14 - 14 14 14 14
i3 . 13 13 13 13
12 - 12 12 12 12
11 - i1 i 11 11
10 - 10, - 10 10 10
09 - 09 09 * 09 09
08 - 1008, | 08 I 08 08
07 - o7 T T 07 07 07
06 - 06 06 06 06
05 - 05 05 05 05
04 - 04 04 04 04
03 - 03 . 03 03 03
02 - 02 02 02 02
01 - 01 01 01 01

MATERIAIS DESTINADOS AOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

MATERIAL | VIATURA [ KIT SERRA | APARELHO

TIPO DESENCARCERAMENTO | SABRE | DE

PICKUp | MOTOR RESPIRACAOQ
N° A on: AUTONOMA
PROFISSIONAIS ' :

(ART)

03 01 01 03 03
02 - - 02 02
01 . - . 01

4 i\“x:jJ




ANEXO V

CRITERIOS PARA SELECAQ DOS INTEGRANTES DO EFETIVO DA FORCA
NACIONAL

Os critérios para sele¢do dos integrantes do contingente da Forga Nacional de Seguranga
Publica, previstos na Clausula Quarta do presente CONVENIO, sdo os se-guintes:'

- Néo possuir condenagéo penal nos ultimos 03 (trés) anos;

- N#o ter sido responsabilizado ou condenado pela prética de infragéio administrativa grave,
pelos altimos 03 (trés) anos;

- Nio estar respondendo a processo administrativo (Consetho de Justificagfo ou
Disciplinar} ou processo criminal na justica comum ou militar;

- Estar classificado, no minimo, no comportamento “BOM?”, no caso de militares estaduais
ou distrital;

- Possuir, no minimo, 03 (irés) a_n(A)‘su;i’e eg;pei‘iéncia profissional na atividade operacional,
ndo devendo estar afastado desta a mais de um ano; . '

- Ser considerado “APTO” em inspegfio de salide realizada na instituigdo de origem, com
apresentagfio da respectiva ATA, ressalvados os casos de contingente permanente
administrativo e portadores de necessidades especiais;

- Ser considerado “APTO” em teste de aptidéo fisica, realizado na instituicdo de origem,
com a apresentacdo da respectiva ATA, submetendo-se a novo teste de aptiddo a ser
realizado pelo DFNSP, em que deverd, novamente, ser considerado “APTO”, conforme o
contetrdo da Portaria n® 09/2010/DFNSP/SENASP/MJ, ressalvados os casos do contingente
permanente administrativo ¢ portadores de necessidades especiais;

- Ter disponibilidade para ser convocado a qualquer tempo para integrar o contingente da
Forga Nacional de Seguranga Publica por perfodo de até 90 (noventa dias) prorrogéveis ou
ndo e, no caso de contingente de pronto emprego, até 01 (um) ano, com possibilidade de
prorrogacdo por mais 30 (trinta) dias;

- Em casos especiais poderfio ser definidos outros critérios de acordo com as necessidades

de treinamentos especificos;




- Possuir INC (Instrugfio de Nivelamento e Conhecimento), exceto para os casos de
contingente de pronto emprego, se assim especificado no instrumento convocatdrio;

- Nfo se encontrar mobilizado;

- No caso de contingente de pronto emprego, atender aos seguintes requisitos:

a} Apresentar Certiddo Negativa de Justica Comum, Militar Estadual ou Corregedoria;

b) Encontrar-se com Cartfo de Vacinagfio em dia para Febre Amarela, Tétano, Hepatite A
Hepatite B; ¢

c) Possuir Carteira Nacional de Habilitacio no minimo na categoria B com validade de 06

(seis) meses ou superior,




ANEXO VI

EXEMPLO DE SOLICITACAQ DO GOVERNADOR DO ENTE FEDERADO OU
ORGAO FEDERAL

vy 02 de junho de 2011

Oficio n® 075 - 2010/GG
Senhor Ministro,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para informar que na regifo......... do Estado da
........... estdo ocorrendo graves conflitos..........DESCREVER....que estdo comprometendo a
atuagdo dos orgdos de seguranga publica locais que ja estfio todos mobilizados, -

Este clima de violéncia e tensfio ‘entre.......... ...daquela regifio, lamentavelmente
ocasionou, no dia de hoje.....a morie......... deunnrnnriren (fato decisivo que justifica a FN).

De modo a garantir a seguranga plblica ¢ prevenir o agravamento da situacfio na
zona de conflito, que envolve.........., solicito de V, Exa., em cariter de urgéncia, o envio de
contingente da Forga Nacional de Seguranga Pdblica em apoio aos entes de seguranga
puablica locais, com o fim de restabelecer a seguranga ¢ a tranquiilidade piblicas na drea,

Esclarego, ainda, a Vossa Exceléncia, que serd disponibilizado por este ente
federado o efetivo das policiais locais e aporte logistico, visando dar o apoio necessério as
operagBes policiais que venham ser desencadeadas ¢ que nfio possam ser assumidas
diretamente pelas corporagdes de meu Estado.

Atenciosamente

Jo#o das Nevez
Governador de Estado da




ANEXO VII

cODIGO DE ETICA DO DEPARTAMENTO DA FORCA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA

Publicado no Diirio Oficial da Unido 144 de 29 de julho de 2008

2% 0 (o le A Loz T TP

Disposicies GeraiS....iviiiviiiiniiriiriiiarie e serneennens
Principios Fundamentais..........c.oon i e
DeVEres...cociviiiiniiriiin e ssaead Feitireenerans st “
Vedagées ........... o

Procedimentos AdministrativoS. ..o viiciiierinsssneceneninins

INTRODUCAO

Em setembro de 2006 o Ministério da Justica (MJ) langou o Codigo de Etica do MJ,
com ¢ qual objetivava nortear, sob a luz da ética e da cidadania, a conduta de seus
servidores e demais funciondrios. Passados quase dois anos e fundamentado no Cadigo
de Conduta Etica do MJ, o Departamento da Forga Nacional de Seguranca Publica
{(DFNSP), departamento componente da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP)/MJ, langa o seu Cédigo de Etica do Departamento da Forga Nacional de
Seguranca Piblica (DFNSP).

As normas estabelecidas no Cédigo visam regular,' de maneira detalthada e de

acordo com a situacgfo singular de Contingente Mobilizado.

A natureza policial das operagdes desenvolvidas no combate e repressdo qualificada
a criminalidade reveste os integrantes da FNSP de um binémio de exceléncia a ser

preservado e cada vez mais aperfeicoado: ética e profissionalismo,




Face a implementacdo do Programa WNacional de Seguranga com Cidadania
{PRONASCI), lancgado em 20 de agosto de 2007 pelo Governo Federal, o qual contempla
metas redutoras da vicléncia e da criminalidade em diversos pontos do territorio nacional,
implementando politicas preventivas e repressivas de formato sistémico e unificado
envolvendo Unido, Estados e Municipios, os integrantes da Forga Nacional de Seguranca
Pablica desempenhardo um papel fundamental na execugdao de medidas preventivas e
aplicando de maneira qualificada a repressdo necessaria para conter crimes e delitos,
sempre em observancia a legalidade e respeito aos Direitos Humanos e garantias

individuais previstas em nossa Carta Magna.

Inseridos nesta nova realidade para as politicas de seguranga piiblica do pais, cabe
ao contingente mobilizado e operando na FNSP, a observancia da ética e do
profissionalismo em todas as atitudes, sejam elas de cunho técnico ou pessoeais, no trato
com todos os segmenios da populacdo local e das autoridades constituidas onde

estiverem atuando.

Nosso diferencial estd na identificacdo, por parte dos demais segmentos da
sociedade, de nossos procedimentos ilibados, do alto grau de profissionalismo e

competéncia com que atuamos 1o prevenir e no agir,

Todo o contingente mobilizavel tém o dever de conhecer, cumprir e fazer cumprir
as disposictes previstas no Coédigo de Etica do Departamento da Forga Nacional de
Seguranga Publica. As infragbes decorrentes do nio cumprimento serdo apuradas e

sujeitas as penalidades previstas.

Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A conduta ética do contingente mobilizavel para a Forga Nacional de Segurancga
Pablica reger-se-4 por este Cadigo, sem prejuizo de outras normas de conduta ética
aplicaveis.

Art, 2° Por ocasifo da inclusao do servidor mobilizado nas atividades administrativas e
operacionais da FNSP, o mesmo serda devidamente cientificado por seu chefe ou
comandante imediate sobre o Cédigo de Etica, ndo havendo a hipétese de alegar
desconhecimento sobre os preceitos constantes no Cédigo.

Paragrafo tinico. Os servidores jA em exercicio de atividades na FNSP seréo cientificados
sobre o Cddigo, o qual serd amplamente divulgado através do Departamento da Forga
Nacional de Seguranca Puiblica em todo o territério nacional.

Art. 3° Para os fins deste Cadigo, consideram-se;

I ~ conflito de interesses: situagio gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse publico ou influenciar o desempenho
imparcial da fungio pliblica;




II - informacdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou relevantes ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo Federal, que tenha repercussdes
econdmicas ou financeiras e nao seja de amplo conhecimento publico.

IIf - servidor mobilizavel: servidor que integra o banco de dados da Assessoria de
Recursos Humanos do DFNSP.

IV — servidor mobilizado: servidor em exercicio de atividades na FNSP.

Capitulo II
DAS NORMAS DE CONDUTA
Secido I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art, 4° Sdo principios e valores éticos que devem nortear a conduta profissional do
servidor mobilizado para a FNSP:

I - o respeito a hierarquia e a disciplina;

II ~ a dignidade, o decoro, o zelo, a probidade, a dedicag@o, a cortesia, a assiduidade e a
presteza;

. -,

III - a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a transparéncia, a eficiéncia e o
interesse publico, LT :
- Segdo Il

DOS DEVERES
Art. 5° Sao deveres do servidor mobijizével'lpara a FNSP:’
I - conhecer e aplicar as normas de conduta ética;
II - respeitar superiores, pares e subordinados, sendo justo, camarada e cortés;
IIT - respeitar as diversidades culturais nas relagdes interpessoais;

IV -~ exercer juizo profissional independente, mantendo imparcialidade no trato com o
publico e sempre pautar suas agdes sob a égide da Lei e do respeito aos Direitos
Humanos e garantias individuais;

V - ter conduta equilibrada e isenta, nac participando, individual ou coletivamente, de
transacdes, atividades ou locais que possam comprometer a sua dignidade profissional ou
desabonar a sua imagem pablica, bem como a da Forga Nacional de Segurancga Publica;

VI - ser honesto, reto, leal e justo, seguindo, sempre, ao tomar uma decisdo, a opgac mais
vantajosa para o interesse publico;

VII - Manter sigilo quanto as informacgdes sobre ato, fato ou decisdao nao divulgaveis ao
publico, ressalvados os casos cuja divulgagio seja exigida em norma ou devidamente
autorizada;

VIII - zelar pela utilizagdo adequada dos recursos de tecnologia da informagfo, nos
termos da Politica de Seguranca da Informacio do DFNSP e demais normas aplicaveis;

IX - facilitar, por todos os meios disponiveis, a fiscalizagdo e 0 acompanhamento de suas
tarefas pelos superiores hierarquicos, bem como por todos aqueles que, por atribuicéo
legal, devam fazé-lo;

X - manter-se atualizado quanto as instrucdes, as normas de servico e a legislacdo
pertinente as suas atividades, zelando pelo seu fiel cumprimento;




XI - assumir a responsabilidade pela execugio de suas atribuicgdes;

X1 - compartilhar informacées e documentos pertinentes s suas tarefas com os demais
colegas, observando o nivel de sigilo;

XIIT - reconhecer, quando no exercicio de cargo de chefia, direcdo ou comando, o mérito
de cada servidor mobilizado e propiciar igualdade de oportunidades para o
desenvolvimento profissional;

XIV - obter autorizagéo prévia e expressa do chefe, diretor ou comandante para veicular
estudos, pareceres, pesquisas e demais trabathos de sua autoria, desenvolvidos no
ambito de suas atribui¢des, assegurando-se de que sua divulgacao ndo revelara contetado
sigiloso, tampouco podera comprometer a imagem do DFNSP;

XV - exercer sua fungdo, poder, autoridade ou prerrogativa exclusivamente para atender
ao interesse publico;

XVI - fazer-se acompanhar de, no minimo, outro servidor mobilizado ou agente ptblico
do DFNSP, ao participar de encontros profissionais com pessoas ou instituicdes pitblicas
ou privadas que tenham algum interesse junto ao DFNSP, devendo, sempre que possivel,
registrar os assuntos tratados em ata ou em outro documento equivalente;

XVII - consultar a Comissdao de Etica do DFNSP sempre que se deparar com situacio
prevista, ou ndo, neste Coddigo, que possa, ensejar duvidas quante ao correto
procedimento; S

XVIII - atuar e encorajar outros seividores mobilizados e agentes publicos a atuar de
forma ética ¢ de modo a assegurar a:credibilidade do DFNSP;

XIX - comunicar, imediatamente, a comissdo de Etica do DFNSP quaisqguer situacdes
contrarias & ética, irregulares ou de regularidade duvidosa de que tenha conhecimento.

Secgao IIT
DAS VEDACOES
Art, 6° E vedado ao servidor mobilizado para a For¢a Nacional de Seguranca Publica:
I - faitar com a verdade;

II - utilizar, para o atendimento de interesse propric ou de particulares, recursos,
servigos ou pessoal disponibilizades pelo DENSP;

IIT - envolver-se em atividades particulares que conflitem com o horario de expediente ou
escala de servigo estabelecida;

IV — usar artificios para prolongar a resolucdo de uma demanda ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer cidadéo;

V - permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de
ordem pessoal interfiram no trato com os superiores, pares ou subordinados;

VI - apresentar-se no expediente administrativo ou no cumprimento a escala de servigo
sob efeito de substancias quimicas sem prescricdo médica;

VII - solicitar, sugerir, insinuar, intermediar, assessorar, oferecer ou aceitar, em razdo de
funcao de chefia, diregio, comando que exerca ou utilizando-se da sitnacgéo singular de
servidor mobilizado, de qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo indevida, prémio,
comisséo, doagdo, vantagem, viagem ou hospedagem, que implique conflito de interesses,
para si ou para terceiros;

VIII - propor ou obter troca de favores que originem compromisso pessoal ou funcional,
conflitante com o interesse piiblico;
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IX - receber brinde de interessado em processo sob andlise do DFNSP, ainda que de valor
inferior ao estabelecido pela Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Reptiblica;

X - utilizar-se da funcéo de chefia, dire¢do ou comando, do posto ou graduacio, de
amizade ou de influncia para receber beneficios ou tratamento diferenciado, para si ou
para outrem, em orgéo piblico ou em entidade privads;

X1 - prestar assisténcia ou consultoria de qualquer espécie a empresas contratadas,
fiscalizadas, fornecedoras, prestadoras de servicos ou que estejam participando de
licitagdes para fornecimento de materiais ou servigos ac DFNSP;

XII - usar ou repassar a terceiros, através de quaisquer meios de comunicacao,
informacdes, tecnologias ou conthecimento de dominio e propriedade de DENSP ou por ele
desenvolvidos ou obtidos de fornecedores de tecnologia, sem o conhecimento prévio e
autorizacio expressa da chefia, dire¢éo ou comando;

XIIl- inserir, sem devida autorizagdo, imagem sud ou de outrem, utilizando-se de
uniforme, viaturas, equipamentos, armamentos ou instalacdes da FNSP, bem como a
reproducéo de documentos internos, de carater sigiloso ou néo, em sites da Internet ou
quaisquer outros meios de comunicagio;

XIV - utilizar-se de veiculos oficiais, de caracterizacdo ostensiva ou reservada, para uso
particular e diverso do interesse piiblico,

XV - alienar, comprar, vender, alugar, investir ou praticar outros atos de gestdo de bens
proprios, ou de terceiros, com base em informacdo governamental da qual tenha
conhecimento privilegiado;

XVI ~ utilizar-se de informagoes privilegiadas, de que tenha conhecimento em decorréncia
da fungao de chefia, diregao, comande ou ut}hzando -ge da singular condigdo de servidor
mobilizado, para influenciar decisées que possam wr'a favorecer interesses proprios ou de
terceiros; o T

XVII - comentar, com terceiros, assuntos infernos que envolvam informacées sigilosas ou
gue possam vir a antecipar decisic ou agfo do DFNSP, que tragam prejuizo a
administragao publica;

XVIII - divulgar ou propiciar a divulgacdo, sem autorizacdo da chefia, direcdo ou
comando ao qual se subordina, de qualquer fato administrativo de que tenha
conhecimento em razao de fungdo exercida, ressalvadas as informacoes de carater
publico, assim definidas por determinagdo normativa;

XIX - utilizar-se, para fins econdémicos, apbés sua desmobilizagdo, de informagdes
privilegiadas obtidas em raziao do desempenho de suas fungdes no DFNSP;

XX - expor, em carater ndo oficial, publicamente, opinido sobre a honorabilidade e o
desempenho funcional de outro servidor;

XXI - utilizar-se da hierarquia ou da funcédo de chefia, direcio ou comando que exerga,
para constranger servidor mobilizado ou agente publico a praticar ato irregular ou
distinto de suas atribuigdes legais ou regulamentares;

XXII - utilizar-se de sua funcdo, poder, autoridade ou prerrogativa com finalidade
estranha ao interesse publico;

XXI1 - envolver-se em situagdes que possam caracterizar conflito de interesses, em razdo
do desempenho de suas fungdes no DFNSP, a existéncia de lesdo ao patriménio publico;

XXIV -~ ser conivente, ainda que por solidariedade, com infragéo a este Codigo.

XXV - imputar falta ética a outrem, sem fundamentadas razdes prescritas neste codigo.




Capitulo IIT
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art, 7° O descumprimento das normas deste Codigo acarretara ao infrator, a submisséo a
Comisséo de Etica do Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica, a qual apds
analisar todos os fatos que originaram a presente submissdo, encaminhara parecer ao
Diretor do DFNSP, sugerindo a adogdo de uma das seguintes medidas:

1 - arquivamento do feito;

H - reorientagfo ética e profissional,

III -~ desmobilizacio;

IV - exclusao do banco de dados;

V - desmobilizagdo e exclusao do banco de dados.

Parigrafo tnico, O parecer da Comissédo de Etica do DFNSP devera ser cientificado ao
servidor no prazo maximo de 5 {cinco} dias Uteis.

Art. 8° Do parecer da Comissdo de Ftica do DFNSP, o servidor podera interpor recurso ao
Diretor do DFNSP no prazo de 5 {cinco} dias tteis, a contar da cientificacido do aludido
parecer.

Art. 9° Ao Diretor do DFNSP compete a analise do parecer da Comissao de Etica do
DFNSP e do recurso eventualmente interposto apresentando solugéo terminativa do fato
e determinando a sua execucgdo, ¢uja copia, sera remetida ao respectivo comandante,
diretor ou chefe do servidor, '

Art. 10° A Comisséo de Etica do DFNSP reunir-se-a, até o 5° dia util de cada més, ou em
secdo extraordinaria, quando algum fato assim a exigir,

Brasilia, DF, 29 de jutho de 2008,

RICARDO BRISOLLA BALESTRERI

Secretdrio Nacional de Seguranca Piiblica

LUIZ ANTONIO FERREIRA
Diretor do Departamento da Forca Nacional de Seguranca Piblica




ANEXO VIII

MODULOS TEMATICOQS ESSENCIAIS PARA O EFETIVO DE PRONTO
EMPREGO/DFNSP

- Curso de Direitos Humanos e Policia Comunitaria;
- Curso Basico de Patrulha;

- Curso de Abordagem Policial;

- Uso Progressivo Diferenciado da Forga;

- Curso de Contiole de Distirbios Civis;.. .
- Disciplina Transversal de Tiro Policial;u'

- Disciplina Transversal de Educagfio Fisica;

- Curso de Policia Ambiental,
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ADVOCACIA~GERAL DA UNiR0
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AG MINISTERIO DA JUSTIGA

PARECGER N° 558/2014/COLICICGLEG/CONJUR/MY

REFERENCIA; . Processo n® 08020.003592/2010-75,

INTERESSADO; " Sacretaria Nacional de Seguranga Publica,

ASSUNTO: ) Minuta-padréto de Convénlo de Cooperagao Federativa,

{~ Objelo: Convénlo da Cooparavdo Federaliva shlre g Unido
' ¢ os Estados definindo os perémelros pera cedéncia de
i : profissionais para comporein o Efslivo Permanente e de
Pronic-Emprego da Forga Maclonal de Seguranga Publica.

il — Fundamento legal: Conslilulcdo Fedsral, art. 244, Lai n®
8.666/93, no que coubsr, Lel n° 11.473/2007, Decrelo -n® »
§,289/2004 e Portaria MdJ n° 178/2010,

it - Parscer favordval,

Senhor Coordenador-Geral,

——t Bt g et b

Em cumprimento as disposigfes expressas no arligo 11 da Let Complemeniar n®
7311993 ¢ no Paragrafo unico do artigo 38 da Lel n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por melo do
Despac'ho n® 779 - GABISENASPIMJ, datado de 06.67.2011 {fl. 99), ¢ Chefe de Gabinele da
SENASP encaminha ¢ processo em opigrafe & Consultorla Juridica para”analise da nova minula-
padrdo 'do Convénio de Cooperaco Federaliva a ser celebrado entre a Unido, por Intermédio do
Ministério da Jusliga e da SENASP e Estados-membros, ¢ontendo: ANEXQ |~ Quadro de Efelivo
Capacrfado, ANEXO Hl - Quadro de Quantitativo de Sarvidorses por Ente Federado Pronlo Emprego,
ANEXO {ll - Critérios Melodoldgicos para Composlgdo do Efelivo da Forga Naclonal, ANEXO IV ~
Legado do Efelive Pronto Emprego, ANEXO V - Criltérios para Saelegdo dos integranles do Efelivo da
Forga Nacional, ANEXO VI - Exemplo do Solicilagdo do Governador do Ente Federado ou Orgdo
Federal, ANEXO VIl ~ Codigo de Elica do Departamento da Forga Nacional do Seguranga PUbifva,
ANEXQ VIl - Mdduios Teméticos Essanclals para o Efetivo de Pronto Emprego/DFNSP.

G' 2, Por meio do Despacho n® 779 - GABISENASP/MJ, I, 99, a SENASP encaminha_ &
apreciaqéo desta Consultorla Jurldica nova minuta-padrdo do Convénio ds Cooperacdo Federatlva a
ser calebrado enire a Unido, os Estados-Membros 8 o Disirito Federal, tendo em vista que foram feitas
modiflcagdes na minuta anterlor apreciada por este drgdo consullivo no  Parecer n°
907/2010/COLIC/CGLEGICONJURMMY, fis. 36/39, ndo havendo alteragdes significalivas na versdo
anterlor} conforms registrado no Memo n® B7T85/DFNSPISENASPIM |

3, O presanie Convanio tem por objelo a Cooperagdo Federativa para estruluracdo ¢
emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica, em consondncia com o Programa Macional de
Segurar'lga com Cldadania (PRONASCI), compresndendo operagles conjuntes, desenvolvimenio de.
programas e projelos do Gowverno Federal, desenvolvimentc de slividades de lrelnamento &
capaciagdo, mobilizagdo, emprego e desmobiiizagdo dos integranies das Polfcias Militares, Corpos
de Bombelros Mifllares, Pollclals Civis e Peritos Forenses dos Estados-membros e do Distrifo Federal,

bem como profissionais dos drgdos de Seguranga Publice da Unido, lanfo para a composigdo do

ofelivo minimo permanente ¢como o do prontd emprego, conforme Anexos 1 e I, respectivaments, s, .
’ 74198. |
4, A presente Cooperago Técnica esld fundamentada na Constitulgfio Federal, art,

241, na Lal n° 8.866/93, art. 118, capul, § 1°, no que couber, na Lef n® 11.473/2007, no Decreto n® |
5.289/2?04 e na Portatia MJ n® 178/2010,

il

Esplanada dos Ministérlos, Blace T, sala 222 - Brasflla, DF
] 10.064-900 - Fonte: {61} 7025, 9253 fex: (61).2025.9735 - Enderege eletrdnice! consultoriajuridica@iy.gov.br
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Contiugedo do Parecer it 558/20 - COLIC/CGLEG/CONTUR/MI 4

5, O ari, 1° da Lej n® 11,473, de 10 de malo di 2007 prevé que a Unido podera firmar
convénio com os Esladas e o Distrito Fedaral para executar alividades e servigos fmprescmd(ve:s &
preservagdo da ordem publica & da incolumidade das pessoas & do palrimbnio cuja cooperagdo
compreertde operagdos conjunlas, transferéneias de recursos e desenvolvimanto de allvidades de
capacitacio e qualificaciio de profissionais, no amblio da Forga Nacional de Saguranga Publica.

8. . Passando ao exame da nova minuta do Convénio de Cooperagic Federativa,
venﬂcaAse que lforam realizadas algumas alleragfes que ndo modificam o conteGdo da minula
an{er;or reunindo © presente ajuste, quanio ao sew aspeclo jurldico-formal, as cldusulas essenclals
ex{gidas a0s instrumanios da espécie pela legislagdo qua rege a matéria, aslando em condigdes de
ser assinado pelos partleipes, Recomenda-se, na entanlo, proceder ao0s ajustes assinalados &

caneta, na minuia.
’

Anle 0 exposio, propde-sa a resliluigdo do processo & Secrelarla Nacional de
Seguranca Publica, para adogdo das medidas de sua algada, com o exame [urldice-formal da minula-
padréo do Convénio de Cooperagdo Faderativa, -nos termos do arligo 38, pardgrafo tnico da Lei n®
8.666, da 1993, . E:j

£ o Paracer,

Brasilia-DF, 10'de jgosio de 2011,

! DAISY O RAPORTES FRONY
} Alivhgada o Unldo ; !
t ) Coordenadora ~ GOLICH GLEGIGONJU‘I}' .

Apravo. Encaminhe-se § Secretarla Naclonalde Seguranga Publica - SENASP, para
adogio das medidas de sua aigada. .

.

Brasilia~DF.A }de agfsto de 2011,

! ) JOSE ALBERTO[SWLVA DE AVILA
Advogadd aa Unifio
Coordenador-Geral GLEG/CONJURMJ @

£splanada dos Ministéries, Bloce T, safa 222 « Bras(lla, DF
0.064-900 ~ Fone: {61) 20259253 ~ Fax: {61) 2025.5735 /
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

DESPACHO n"Mq%/GAB/SENASP/MJ

l

i

]
Destino:’DFNSPISENA$?
Documento; 08020,003592/2010-75

Assunto:; Convénio de Cooperagio Federativa

Origem: Departamento da Forga Nacional de Seguranga Piblica

I Restituo a Vossa Senhoria presente Procésso n° 08020,003592/2010-75, para adogio das

providéncias pertinentes, & vista do contldo no PareCer at 558!201 UCOLIC/CGLEG/CONJUR/W
4s fis, N°l01 ¢ 101 verso,

i

i Brasilia, de agosto de 201 1.

: e

MALYU BRANDI ROMAO
i Coordenadora
Gabinele da SENASP
l Ministério da Justia
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MINISTERIO DA JUSTICA )
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO DA FORGA NACIONAL DE SEGRANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios - Ministério da Justica — Ed. Anexo (1 5 Andar, Sala 511
Brasilia{DF CEP: 70.064-900 ~ Tel: (61) 20259266 ~ E-maik: diretor.dfnsp@mj.gov.br

Memo. ii%b‘ﬂ /DENSP/SENASP/MI

Ed

Brasilia/DF, 15 de agosto de 2011,

A Exma, Sra, Secretéria Nacional de Seguranga Piblica

ASSunto‘: Informagfio - Convénio de Cooperagdo Federative
Protocolo:  08020.003592/2010-75
Anexo: Minuta de Portaria

Senhora Secretaria;

gestio junto aos entes federados para possivels ajustes (dados cadastrais) e posterior assinatura do
novo Convénio de Cooperagiio da Forga Nacional, j4 aprovado pela CONJUR nas fl. 101,

Com o rctorno dos entes federados, encaminharemos a minuta & V. Exa ¢ so Exmo.
Sr, Ministro da Justiga para a assinatura final de todos os entes federados brasileiros, ocasifio em
pode ou,niio, conforme sua conveniénein, ser aprazada uma data esjaeciat com a devida divulgdgio

a0s participes para assinatura conjunta.

Respeitosamente




MINHTF‘REO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Parecer Téenico 003/2611, Provesso n® 08020.003592/2010-75
Assunto: Minuta de Convénio de Cooperagiio Federativa -~ DFNSP
(I
| ' NOTA TECNICA . h

I Tratn-se de Nota Téenica acerca dn minuta de Convénio de Cooperagito Federativa,
denomjinado  Forga  Nacional de  Sepuranga  Péblica, objeto do  Parecer n® 558/2011-
COLIC/CGLEG/CONJUR/MJ, a respeito da qual chamamos alengfio para o seguinte:

2 I Clausula Segunda — Por tratar-se de Convénio de Cooperacfio Federativa, ndo hd que
se¢ mim em “efelivo permancnte”, Por isso, sugerimos a seguinte redagdio: "0 contingenie
pet manente du Forea Nacional de Seguranga Piblica, com hase no Distrito Federal, tem por
Sinatidade o apoio téenico, capacitagio e emprego de tropa operacional junto aos Estados-
membros, ()"

3. Por todo o exposto, opino no sentido de acolher, na fniegra, o Parecer T écmca ne
558120]1 COLIC/CGLEG/CONJURMI, agrescido da proposia supra.

Submetemos o presente 4 superior consideragdo.

i
Vb f o\ 2
E‘ﬁ Paula Glierra Varcla

Assessora Téenica do Chefe de Gabinete da SENASP

I
}
3
i
A Consideragio da Sra, Secretdria Naciondl de Seguranga,

|

Em, de ' de 2011,

Agnaldo Augusto da Cruz
Cheft de Gabincte da SENASP

De acordo remeta-se ao Departamento da Forga Nac:onal de Scguranga Publica para os devidos

encammh mentos.
Em,_[ & de de 2011,

Regina Maria Filomena de Luca Miki
Secretdria Nacional de Seguranga Pliblica
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- “MINISTERIO DA JUSTICA L
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLlCA

DESPACHO n® 57 /GAB/SENASP/MI
A
/-ﬁ;,
Destino: DFNSP/ SENASP ?7!‘ s 15 /o /12

Protocolo: 08020.023798/2012-83 e

Assunto: Convénio de Cooperagéio Federativa
P«LEXANDRE AUGUSTO ARAGOH

. . rpe . DIRETOR DO DFNSP
Origem: Seccretaria de Estado da Seguranga Publica de Santa Catarina SIAPE N° 1628725

O expediente encaminha o Convénio de Cooperagdo Federativa,
firmado entre o Estado de Santa Catarina e o Ministério da Justiga/SENASP, definindo os
pardmetros para cedéncia de profissionais para comporem o Contingente Permanente ¢ de

Pronto-Emprego da Forga Nacional de Seguranga Pablica.

Encaminhe-se ao DFNSP /SENASP para manifestag#o.

Brasilia,ﬂa{g % de outubro de 2012,

t--
MARCEILO BARROS DE OLIVEIRA
Chgfe de Gabinete - SENASP
Ministério da Justica
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MINISTERIO DA JUSTICA )
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

|
DEPARTAMENTO DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Justica — Ed. Anexo II - 5° andar, Sala 511
Brasilia/DF CEP: 70.064-900 —Tel, 61 — 2025-9302/9049 E-mail crh.dfnsp@anj.gov.br

Memorando n° 8.638/CRH/DFNSP/SENASP/MJ
' Brasilia-DF, 12 de novembro de 2012,

A Exma. Sra. Secretéria Nacional de Seguranca Publica

Assunto: Remessa de Convénio Unificado de Cooperaciio Federativa — Santa Catarina.

Anexo: Processo n® 08020.023798/2012-83. '

Remeto-vos para conhecimento e, SMJ, assinatura e posterior encaminhamento ao
Gabinete do Ministro com vistas & publicagdo no DOU, o documento acostado ao presente
expediente, que versa sobre o Convénio Unificado de Cooperacdo Federativa a ser celebrado
entre a Unido e o Estado de Santa Catarina assinado pelas autoridades estaduais.

Esclarece-se que a assinatura e publicagiio em DOU do presente convénio se faz
importante, tendo em vista a dificuldade atual de se mobilizar efetivo de policiais militares e
bombeiros militares sem a existéncia de uma contrapartida por parte da Unidio em atender as
demandas das Secretarias Estaduais e Distrital de repasse de bens para o efetivo de Pronto-
Emprego da Policia Militar ¢ Bombeiro Militar que se encontra & disposi¢do do DFNSP. A
presenga desses servidores como efetivo de Pronto-Emprego & disposi¢@io da Forga Nacional, é
de fundamental importincia para os objetivos operacionais e de capacitagfio dos profissionais de
seguranga publica do Brasil,

Além disso, informa-se que a presente Minuta ora encaminhada, ji fora submetida
4 Consultoria Juridica do Ministério da Justica, que ja se pronunciou sobre a legalidade do termo,
conforme Parecer n°. 558/2011-COLIC/CGLEG/CONJUR/MIJ datado de 11 de agosto de 2011,

Por derradeiro, ressalta-se a existéncia de 5 (cinco) Convénios publicados na
Edi¢do n° 165 do D.0.U, datada de 24 de agosto de 2012 que ratifica a validade do parecer
anteriormente emitido pela Consultoria Juridica do Ministério da Justi¢a, uma vez que todas as
minutas remetidas aos Estados e Distrito Federal possuem igual teor.
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Respeitosamente, t ) i
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ALEXANDRE AUGUSTO ARAGON

Heloisu iieiena Kuser
Coordenadora Geral de Treinamento
o Capacitacio/DFNSP
Maleiesa VAPE 1891226

Diretor do DFNSP
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. MINISTERIO DA]USTICA B T
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA R

DESPACHO n° 5~ 5672 1GAB/SENASP/MI |

Destino: Gabinete do Minist_ro
Protocolo: 08029.023798/2012-83
Assunto: Convénio de Cooperagéo Federativa | s

Or‘ig.em:' Secretaria de Segﬁrang:a Publica de Santa Catarina

O expediente em tela encaminha 02 (duas) vias do Convénio de
Cooperacdo Fedérativa da Forca Nacior;ai, firmado entre a Unido e o Estado de Santa -
Catarina, ‘ | '

Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de Estado da Justiga, pafa

analise, ¢, SMJ, pubiicag:ﬁo no Diario Oficial da Unido.

e Brasil 2/_ de novembro de 2012,




Processo: 08020.023798/2012-83.

Assunto: Extrato de Cooperagéio Federativa da For¢a Nacional de Seguranca Piiblica — Estado
de Santa Catarina.

Destinatario: Ao Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica.

De ordem, restituo a Vossa Senhoria o documento supracitado, apds publicagio
do Extrato de Acordo de Cooperagéo.

B /§ do. £ 7144 de2013.
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Chefe da Divisio de Documentagfio
Gabinete do Ministro




