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RESUMO

PEREIRA, José Machado. Centro de Educacédo e Formagédo de Condutores do CBMSC: Uma andlise dos
acidentes de transito envolvendo viaturas BM apo6s sua implementacao. 2015. 109 f. Trabalho de Conclusao
de Curso (Especializacio em Gest&o Publica com Enfase a Atividade Bombeiril — Area: Administrag&o) - Curso
de Pds-Graduagdo em Gestdo Publica: Estudos Estratégicos no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina da
Escola Superior de Administragdo e Geréncia, da Universidade do Estado de Santa Catarina e do Curso de Altos
Estudos Estratégicos do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma andlise dos acidentes de transito envolvendo veiculos de
emergéncia do 1° Batalhdo de Bombeiro Militar de Florianépolis, que dentre os quatorze Batalhdes de Bombeiro
Militar atuantes no estado de Santa Catarina, apresentou resultados expressivos para a reducdo destes acidentes,
quando apés o ano de 2008, contou com a participacdo especial do Centro de Educacdo e Formacdo de
Condutores do CBMSC na conquistas destes nimeros . Para obtencéo dos dados foram utilizadas as técnicas de
pesquisa bibliogréfica de obras pertinentes as temdticas do assunto assim como Leis, Resolu¢des e Inquéritos
Técnicos. Também foram utilizados os Sistemas de Informatica do CBMSC, o que possibilitou a verificagao de
dados referente a frota de veiculos e do efetivo da Corporagdo. O tema fora contextualizado baseado na
obrigatoriedade de que 0 motorista que conduz uma viatura de emergéncia, necessita ser habilitado com o Curso
Especializado para Condutor de Veiculo de Emergéncia, além de possuir caracteristicas emocionais e
psicoldgicas que permitam conduzir de forma segura durante o atendimento de uma ocorréncia. Por fim,
apresenta como sugestdo, a inclusdo de alguns um formulario com fatores contribuintes para a ocorréncia de
acidentes de transito, para que passem a integrar o novo manual de Inquéritos Técnicos, cuja finalidade é de
apurar os danos causados ndo s6 para os veiculos, embarcacGes, aeronaves do CBMSC como também a todo
equipamento em uso na Corporacdo, para que esta legislacdo contribua ndo s6 na determinagdo das
responsabilidades pelo acidente mas também contribua para sua reducao.

Palavras-chave: Acidentes de Transito. Centro de Educacdo e Formacdo de Condutores. CEFC. Veiculos de
Emergéncia.
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CENTRO DE EDUCACAO E FORMA(;AO DE CONDUTORES DO CBMSC: UMA
ANALISE DOS ACIDENTES DE TRANSITO ENVOLVENDO VIATURAS BM APOS
SUA IMPLEMENTACAO.

1 INTRODUCAO

E crescente o indice de acidentes de transito no Brasil envolvendo veiculos
automotores. SO em 2015 em Santa Catarina, de acordo com a Policia Militar Rodoviaria
Estadual, houve 4113 acidentes de transito nas rodovias estaduais que resultaram em 162
obitos. Estudos apontam que o aumento da perda de vidas, as despesas hospitalares e as

aposentadorias por incapacidade fisica caminham paralelamente.

Nao livres dessa condicao, motoristas de veiculos automotores, utilizando esses
meios de transportes para desenvolverem suas atividades particulares ou profissionais,
langam-se nas vias urbanas trazendo consigo suas angustias e preocupagdes, refletindo num
transito cadtico e cada vez mais turbulento. Na disputa por espagos, encontramos rodovias
mal sinalizadas, motoristas mal preparados e veiculos sem condic¢des de dirigibilidade sobre a
via.

Fazendo parte dessa complexidade, estdo as viaturas de emergéncia, conduzidas por
profissionais com a missdo de chegar rapido e com seguranga ao local do sinistro, levando

consigo equipamento especializado e pessoal habilitado para o resgate/salvamento.

Numa condi¢gdo nao diferente dos demais motoristas que circulam pelas vias
diariamente, encontramos atras dos volantes de nossas viaturas de emergéncia, pessoas que
trazem para sua jornada de trabalho, problemas cotidianos e os advindos de sua atividade
profissional e que durante sua jornada de trabalho, deve tentar saber dividir os problemas
familiares dos profissionais, pois todos os atores que participam do cenario transito
(pedestres, motoristas, ciclistas, etc) requerem cuidado redobrado quando hd em jogo uma

situacdo de emergéncia, onde a vida de pessoas estd em jogo.

Preocupado com esta situagdo, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina no
ano de 2008, criou o Centro de Educacdo e Formacdo de Condutores (CEFC), pioneiro no

servico publico, através da Portaria n° 038/DETRAN/ASJUR/2008 publicada no DOE n°
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18.482 de 5 de novembro de 2008.

Além de providenciar a qualificagdo interna para a mudanca de categoria de seus
integrantes, principalmente da categoria “B” para “C” e “D”, exigidos na legislagdo vigente,
também buscou a mudanga de postura e de comportamentos inadequados decorrentes da
dirigibilidade, remodelando desta forma, o cendrio das deficiéncias desta atividade tdo

importante dentro da corporacao.

Apoés sete anos de existéncia, o CEFC desempenha suas atividades, qualificando
aqueles que ainda ndo estdo habilitados e dando-lhes esta condigdo, com um conteudo
programatico de atividades tedricas de legislagdo com o Curso Especializado para Conducao
de Veiculos de Emergéncia e praticas de condugdo de veiculos com o Curso de Mudanca de

Categoria de CNH, conforme previsto em legislagao.

Como referenciado anteriormente, a atividade de condutor de veiculo, em especial
aqueles que trafegam utilizando um veiculo de emergéncia, sua conducdo € estressante e que
por motivos 6bvios, pode levar o motorista ao cometimento de agdes adversas as regras de
transito e por consequéncia a iminéncia de acidentes de transito, principalmente pela urgéncia

ou emergéncia que as ocorréncias necessitam ser atendidas.

Os limites de reflexo, atengdo e responsabilidade, entre outros, sdo vividas pelo
bombeiro militar durante sua escala de servi¢o, que compreende 24 horas em estado de alerta

por 48 horas de descanso.

Como se ndo bastasse suas proprias habilidades como motorista particular, a
condu¢do de um veiculo de emergéncia requer amadurecimento psicologico quando
executando esta atividade. Sua vivéncia no dia-a-dia e sua qualificacdo profissional
contribuem para a redugdo dos acidentes, passando a ser peca fundamental no sucesso dos

atendimentos emergenciais.
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1.1 DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Grande parte das atividades desenvolvidas em atendimento de emergéncia exigem a
utilizacdo de algum meio de transporte através de veiculos especializados, os quais sendo
estes preparados possuem um alto valor agregado, seja através de equipamentos quanto de
pessoal treinado para atendimentos emergenciais, onde além disto de um condutor que deve

possuir habilitagdo especifica para a conducdo de veiculo de emergéncia.

No fluxo constante entre as vias terrestres, o condutor deve possuir habilidade
suficiente para levar com seguranca o veiculo para o local do acidente e também conduzir este
veiculo com seguranga para um ambiente de tratamento final, em caso de ambuléncias e

garagens em caso de veiculos de apoio e combate a incéndio.

O treinamento deve proporcionar esta experiéncia para o condutor de veiculo de
emergéncia, que além de respeitar o cédigo de trénsito, deve manter-se atento a todos os
demais fatores que estdo ao seu redor, sendo assim um fator proporcionador de estresse no
trabalho, ter que atender uma emergéncia de forma rapida, segura e evitar o maximo possivel
estar envolvido em um acidente de transito, onde qualquer dano, por menor que seja causara
prejuizos ao profissional que conduzia o veiculo de emergéncia, para a vitima do acidente,
para a sociedade, que deixara de contar com um veiculo, mesmo que temporariamente e
principalmente, para a pessoa que estava contando com o atendimento que deixara de ser
realizado por este veiculo que prestaria o auxilio ter sido envolvido em um acidente de

transito.

A busca pela reducdo de acidentes de transito sempre serd uma meta a ser alcancada,
ate 0 momento em que isto deixe de ocorrer e mesmo isto acontecendo, devera manter a
formagédo continuada do saber, pois foi este que possibilitou a reducdo ou ate mesmo a

inexisténcia de acidentes.

Novos motoristas que sdo formados diariamente em todos os centro de formacéo de

condutores espalhados pelo Pais, por ndo possuirem a experiéncia necessaria para conducgéo
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de veiculos estdo mais sujeitas a envolvimento em acidentes de transito, como o estudo
realizado demonstra e desta forma sdo mais suscetiveis a acidentes, cabe ao condutor de
veiculo de emergéncia estar atento a este fator, que nao esta ele livre de cometimento de

acidentes.

Desta forma, a analise apresentada no estudo visa expor os resultados obtidos em
envolvimento de acidentes de transito de veiculos de emergéncia do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, antes e apds a implementacdo do CEFC, sendo capaz de informar
se com sua instalacdo os resultados obtidos foram favoraveis e contribuiram com a reducgdo de

acidentes de veiculos de emergéncia do CBMSC.

1.2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Conduzir veiculo automotor, por mais que ndo seja o desejo do condutor, podera este
em algum momento de sua vida estar envolto em um acidente veicular, seja este o causador

ou a vitima, seja grave ou ndo, mas podera ocorrer.

Dentro deste ponto de vista, 0os condutores de veiculos de emergéncia, devido a
natureza destes, tem a probabilidade de envolver-se em um acidente, seja pelas caracteristicas
da emergéncia em que esta atendendo, seja pelas caracteristicas geograficas ou ate mesmo

pelas condi¢cdes meteoroldgicas do momento.

A pressdo psicolégica que recai sobre um condutor de veiculo de emergéncia é
ampliada, o ambiente a qual esta envolto muitas vezes se faz desfavoraveis, o estresse diario
pode ser amplificado e tudo isto esta inserido em um ser humano que tem a responsabilidade
de levar socorro a uma pessoa desconhecida, que esta em momento vulneravel e desamparada,
mas simultaneamente tem que respeitar toda uma legislacdo, a qual cabe evitar ou minimizar

acidentes de transito durante o desenrolar do atendimento da emergéncia.

Envolver-se em um acidente de transito e algo mais que um simples dano material ou

até mesmo fisico, para o respondedor de emergéncias, representa prejuizos, este sim,
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representado em valores monetérios e pessoais, pois vidas poderdo ser perdidas em uma

ocorréncia emergencial ndo atendida.

Um veiculo de emergéncia envolvido em acidente ird requerer tempo para seu reparo
e este tempo ndo serd recuperado, serdo ocorréncias perdidas, serdo vidas perdidas, motivo
pelo qual se faz necessario saber da eficacia da realizacdo do Curso de Educacdo e Formacéo
de Condutores de veiculos de emergéncia, sua realizacdo estd ou ndo reduzindo ou
minimizando os acidentes, auxiliando ao Corpo de Bombeiros a atender de maneira mais
eficaz junto a sociedade estando este menos envolvido em acidentes de transito com suas

viaturas.

Assim entendendo, o trabalho proposto, visa dentro da corporacdo do Corpo de
Bombeiros buscar resultados positivos ou negativos, identificando-os e apresentando
melhorias, com o intuito de aperfeicoar o Centro de Educacdo e Formagéo de Condutores do
CBMSC.

1.3 OBJETIVOS
131 Objetivo geral
Analisar 0os nimeros de acidentes de transito ocorridos no 1° BBM, antes e apds a
implementacdo do CEFC, no periodo de 2004 a 2014.
1.3.2 Objetivos especificos
- Se houve um acréscimo ou decréscimo no numero de acidentes de transito

envolvendo viaturas de emergéncia;

- Quais seriam os fatores que levaram a haver esse acréscimo ou decréscimo;
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- Apresentar sugestdes que possam melhorar o Curso Especializado para Condutores
de Veiculos de Emergéncia, como fatores contribuintes para a redugdo no numero de

acidentes de transito envolvendo viaturas BM.

1.4 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

O desenvolvimento deste estudo foi focado na resolucdo de alguns problemas
propostos na introducdo. Ainda que ndo seja possivel reduzir o nimero de acidentes de
transito completamente devido a existéncia de diversos fatores que compdem o cenario
transito, o estudo deste tema trard& melhorias ao Centro de Educacdo e Formacdo de
Condutores do CBMSC, servindo de parametro para a educacdo e formacdo de novos

condutores de viaturas de emergéncia.

Neste trabalho estudou-se, portanto, quais os principais fatores que afetam os
condutores de veiculos. Através desse olhar, fazer com que haja a reducdo no numero de
acidentes com as viaturas emergenciais, pois 0S mesmos sdo responsaveis diretos pela sua

manutencdo e condugéo.

Ao aumentar sua percepcdo dos fatores externos ou psicoldgicos individuais, que
contribuem para a possibilidade de um acidente, o0 que se espera é que haja a mudanca ainda
maior de seu comportamento, frente aos problemas que podem advir em decorréncia de um

acidente de transito.

Permitir também ao bombeiro militar que uma maior seguranca na conducdo das
viaturas de emergéncia que estdo a sua disposicdo, ao clarificar os motivos que podem levar
aos acidentes de transito, contribuindo para evitar problemas administrativos, penais e de

ordem pessoal, quando este se vé envolto numa ocorréncia onde ele é um dos protagonistas.

Portanto o estudo também confirmard, ou ira contra argumentar se o Centro de
Formacdo de Condutores do CBMSC esta contribuindo e de que forma esta ou ndo ocorrendo

esta contribuicao.
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2 O CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Neste capitulo iremos apresentar:

- A competéncia legal para atuacdo do CBMSC nas atividades de prevencdo e combate
a incéndios, busca e salvamento e de Defesa, passando a estrutura organizacional da

instituicao.

- Os objetivos do Centro de Educacdo e Formacdo de Condutores do CBMSC, a
estrutura para desempenhar suas atividades, a grade curricular para os cursos de condutores de
veiculo de emergéncia e para mudanca, adicdo e atualizacdo do Curso Especializado para
Conducéo de Veiculo de Emergéncia.

2.1 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina teve o seu marco historico
de criacdo, decorrente de uma forte aclamacdo popular em dispor de um corpo de homens
destemidos a proteger vidas e patrimonios. Como 0s incéndios continuavam a ocorrer, 0S
sucessivos acontecimentos culminaram com a decisdo do Ministério da Justica de organizar a

realizacdo das atividades de combate a incéndios.

Em Santa Catarina, a histéria desta organizacdo quase secular esta entrelacada nas
narrativas historicas da instituicdo da Forca Publica, atual Policia Militar de Santa Catarina.

Bastos Junior (2006) relata que sua criacdo se deu “em 05 de maio de 1835, durante o
governo do 4° Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, através da

Lei n° 12, com o nome de Forg¢a Policial”.

Para o autor, “suas atribuigdes como Forca Policial estavam voltadas em manter a
ordem publica pelo emprego da forca fisica necessaria, ou mesmo na prisdo de criminosos”.

Entretanto, no seu primeiro regulamento aprovado pela Lei n° 30, de 02 de maio de 1836, as
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atividades relacionadas ao auxilio e socorro decorrentes de incéndios ja trazia definicGes da
missdo dos integrantes da Forga Policial. O autor assim descreve com muita propriedade:

Competia-lhes, individualmente ou em patrulha: prender os criminosos em flagrante;
dispersar os ajuntamentos de escravos e de quaisquer pessoas que com eles
estivessem de mistura, empregando a forca, se necessario, e prendendo os
resistentes; acudir aos incéndios, dando parte deles ao comandante, ou guardas e
patrulhas que primeiro encontrassem. Bastos Junior (2006, p.289).

No transcorrer dos tempos, vislumbrava-se a necessidade de um reforco nas atividades
de Bombeiros, visto que os incéndios comumente assolavam a cidade de Floriandpolis,

resultando numa constante presséo social, conforme relata Bastos Junior (2006):

Durante a Semana Santa de 1919, se desencadeou na Rua Conselheiro Mafra, no
centro da cidade, um dos mais terriveis incéndios daquele periodo, que destruiu, a
época, o hotel Majestic e varios outros estabelecimentos comerciais. Novamente a
pressdo social foi intensa no sentido do governo efetivar um servigo profissional de
combate a incéndios.

E Bastos Junior (2006, p. 290) continua:

A atividade de combate a incéndios por 6rgdo governamental no inicio do século
passado era desenvolvida apenas na capital, a ilha de Nossa Senhora do Desterro,
que mesmo ndo possuindo ligagdo com o continente através de pontes, prosperava
com a instalagdo de estabelecimentos comerciais e empresas, 0 que resultou,
naturalmente, em um maior ndmero de incéndios. A pressdo dos empresarios
motivou o governo a criar uma Se¢do de Bombeiros, com a atividade exclusiva de
combate aos incéndios.

Com base nos registros histéricos no acervo do Comando Geral do Corpo de
Bombeiros Militar em Floriandpolis, que narra pormenorizadamente a organizacdo de tal
secdo, razdo pela qual se reproduz por completo, deu-se da seguinte forma:

Em 16 de setembro de 1919, foi sancionada pelo entdo Governador do Estado de
Santa Catarina, Doutor Hercilio Luz, a Lei Estadual n® 1.288, que criava a Secdo de
Bombeiros, constituida de integrantes da entdo Forga Publica.

Somente em 26 de setembro de 1926, foi inaugurada a Secdo de Bombeiros da Forga
Publica, hoje Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina - CBMSC, com a
presenca do Governador do Estado, Secretario do Interior e Justica, Presidente do
Congresso Representativo e do Superior Tribunal de Justica, Chefe de Policia e
outras autoridades, além de muitas pessoas do povo. A nova Secdo, instalada
provisoriamente nos fundos do prédio onde funcionava a Inspetoria de Saneamento,
a Rua Tenente Silveira, tinha como Comandante o 2° Tenente Waldemiro Ferraz de
Jesus; e era constituida pelas seguintes Pragas: 1° Sargento Julio Jodo de Meio; 2°
Sargento Jodo Luciano Nunes; 3° Sargento Audério Silvério dos Santos; Cabos-de-
esquadra Francisco Pereira de Alcéantara, Elyseu Brasil, Bento Quirino Cavalheiro;
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Soldados Antdnio Maestri, Geraldo Paumert, Jodo Joaquim dos Santos, Ricardo
Pereira de Castilhos, José Ismael Vieira, Manoel Gongalves de Mello, José Almeida
do Oliveira, Antdnio dos Santos Carvalho, Domingos Pereira de Castilhos, Martinho
Diogo Mafra, Hygino Godinho de Oliveira, Secundino da Costa Lemos, Antenor
Quadros, José Pereira de Arcanjo, Adolfo Xavier de Freitas, Francisco Adriano
Rodrigues, Constantino Idalino de Arcanjo, José Amaro Luiz, Nelson Gomes dos
Santos; e os Soldados corneteiros Jodo luiz da Rosa e Silva e Jodo Onofre da Cunha.
Era instrutor o 2° Tenente Domingos Maisonette, do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, auxiliado pelo 2° Sargento da mesma Corporagdo Anténio Rodrigues de
Farias.

Depois das palavras do Governados do Estado, dando por instalada a Segdo de
Bombeiros, foi lida a seguinte ata:

"Aos vinte e seis dias do més de setembro do ano de mil novecentos e vinte e seis, as
dez horas, a Rua Tenente Silveira, com a presenca do Exmo. Sr. Coronel Antbnio
Vicente Bulcdo Viana, no exercicio do cargo de Governador do Estado, das altas
autoridades civis, do Sr. Coronel Pedro Lopes Vieira, oficialidade da Forca Publica,
representantes da imprensa e outras pessoas gradas, foi declarado, pelo Exmo. Sr.
Governador, estar inaugurada a primeira Se¢do de Bombeiros da Cidade de
Florianopolis.

A Secdo terd presentemente um efetivo de vinte e sete Pragas e um Oficial tirados
dos Quadros da Forca Publica e que desde quinze do corrente comegaram a receber
instrucdo técnica ministrada pelo Oficial para tal fim contratado no Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro. Dispfe de duas bombas a vapor, uma dita manual e
uma manual cisterna, seis secdes de escadas de assalto, uma de gancho para assalto
em sacadas, dois aparelhos hidrantes de incéndio e ferramentas de sapa, ndo tendo
ainda o numero de mangueiras precisa e outros acessérios, que, logo que venham,
permitirdo o0 seu funcionamento regular e eficiente. O Exmo. Sr. Coronel
Governador mandou consignar na presente ata os seus agradecimentos ao preclaro
estadista Dr. Adolfo Konder, que, a seu pedido, obteve no Rio de Janeiro a parte
mais importante do material necessario e por quantia relativamente insignificante,
gracas a seu prestigio pessoal, energia e esforco de trabalho. E para constar das
efemérides da instituicdo que se funda, lavrou-se esta ata, que vai assinada pelos
presentes."

A Secdo de Bombeiros atendeu o seu primeiro chamado no dia 5 de outubro, quando
extinguiu, com emprego da bomba manual, um principio de incéndio que se
originara no excesso de fuligem da chaminé da casa do Sr. Achilles Santos, & Rua
Tenente Silveira, n° 6.

O primeiro Comandante da Secdo de Bombeiros, 2° Tenente Waldemiro Ferraz de

Jesus permaneceu no cargo até 1928, quando deixou seu cargo:

[...] em 19 de julho de 1928, deixou seu cargo o primeiro comandante da Secéo,
Tenente Waldemiro Ferraz de Jesus, substituido pelo 2° Tenente Frederico Ewald.
Natural de Curitiba, Parani, o tenente Waldemiro ingressara na Forca Publica
catarinense em 22 de abril de 1922, como terceiro Sargento, graduacdo em que
servira no Exército Nacional. Tomou parte na campanha contra os revolucionarios
paulistas de 1924-1925, integrando o batalhdo da Forg¢a Publica que, comandado por
Lopes Vieira, combateu em territério paranaense. Durante a campanha foi
comissionado no posto de 2° Tenente, no qual foi efetivado ao final das operacdes.
Bastos Junior (2006, p. 298).
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Segundo Correia (2014), com a efetiva implementagcéo no que se refere aos ditames
legais, surge naquele periodo com atribuigdes especificas de um ente puablico, porém
integrada a Forca Policial, um corpo de profissionais com identidade propria em salvaguardar
vidas e patriménios dos constantes incéndios, porém ainda de modo bastante inconsistente e

desorganizado.

Para Bastos Junior (2006, p. 289) “pouco se podia esperar dos antigos milicianos além

da participagdo no desorganizado combate aos incéndios”.

Em 1957, ja instalada na rua Visconde de Ouro Preto, onde até hoje funciona o quartel
histérico conhecido como Bombeiro Central, a Secdo de Bombeiros recebeu uma auto-bomba,
marca Ward La France, com tanque de trés mil litros de 4gua. Pouco depois chegaria um carro
escada, tipo Magirus. Na mesma época foi enviado para Sdo Paulo o 2° Tenente Wilmar
Teodoro, para realizar estagio e curso de especializacdo no Corpo de Bombeiros, junto de
varios pracas para o Corpo de Bombeiros da Brigada Militar em Porto Alegre. (CBMSC,
2014, p.19)

Os bravos soldados do fogo buscavam através do treinamento a capacitacdo
profissional para conduzir novos equipamentos de modo eficiente ao desempenho de suas
funcBes. Os treinamentos eram constantes e assim comecgava a surgir nestes bravos e heroicos
milicianos a coragem destemida em combater o bom combate, as vezes com o risco da propria
vida, o que quase sempre resultavam até hoje em referéncias elogiosas, conforme discorre

Bastos Junior (2006, p. 299):

A Secdo de Bombeiros continuou a prestar seus servicos, combatendo com
eficiéncia desde fogos de fuligem em chaminés, incéndios de médio e grande porte e
atuando em inundacdes resultantes de temporais. Seu desempenho era objeto de
referéncias elogiosas, tanto pela competéncia como pelo empenho dos seus
componentes.

Bastos Junior (2006, p. 305) complementa:

0 bombeiro pertence a uma muito especial classe de pessoas, que ndo buscam
simplesmente a recompensa material do seu trabalho. S8o pessoas destinadas a
servir, que sO se sentem realizadas no exercicio da solidariedade, no auxilio ao
préximo. Modestos, ndo tém, as mais das vezes, consciéncia da prdpria grandeza.
Em sua missdo de salvar vidas e preservar bens, seja enfrentando o fogaréu
assustador na atividade que Ihe deu origem e lhe fez a historia, seja atuando em
desastres, calamidades ou emergéncias de qualquer espécie, expde-se a perigos que
ultrapassam, amiude, a linha do cumprimento do dever. E um vocacionado para o
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heroismo, quase sempre obscuro, sem gléria, sem recompensa.

Ressalta-se que a medida que o estado Barriga Verde se desenvolvia, sentia-se a
necessidade de atender as demais regides pelo estado catarinense. A primeira descentralizacéo
da Corporagdo ocorreu em 13 de agosto de 1958, com a instalagdo de uma Organizacao
Bombeiro Militar (OBM) no municipio de Blumenau.

Evidentemente que a estrutura de pessoal e material a época, ndo acompanhavam as
boas inten¢des de ampliar os servicos de bombeiro pelo estado. Bastos Junior (2006, p. 299)
diz que “a medida que a cidade crescia foi ficando claro, que mais do que sinistros, lutava
para vencer as proprias deficiéncias em pessoal e material”.

Assevera o autor:

[...] gracas ao apoio de sua comunidade, Blumenau foi a primeira a contar com uma
Estacdo do Corpo de Bombeiros, que 14 iniciou suas atividades me 13 de agosto de
1958” Anos depois, os servigos de bombeiros ja estavam presentes em outras
cidades catarinenses, complementa o autor. “ em 1965 Chapecd e em 1969 Porto
Unido, receberam Estagtes de Bombeiros.

Por ser organico daquela Corporacdo, em 13 de junho de 2003, por meio da aprovacéo
da Emenda Constitucional 033/2003, o Corpo de Bombeiros Militar deixa de ser parte
integrante da estrutura organizacional da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC). A partir
desta data o CBMSC adquire o status de corporacdo autbnoma, administrativa e financeira,
formando junto com a Policia Militar o grupo de Instituicbes Militares Estaduais.

2.1.1 A estrutura organizacional

Atualmente 0 CBMSC estd presente em 125 (cento e vinte e cinco) municipios,
atendendo diuturnamente uma populacdo de aproximadamente 6.634.254 (seis milhdes
seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e cinquenta e quatro) habitantes e conta com um
efetivo total de 2.710 (dois mil setecentos e dez) bombeiros militares em atividade. Sua
Missao Institucional esta balizada em “Prover e manter servigos profissionais e humanitarios
gue garantam a protecdo da vida, do patrimdnio e do meio ambiente, visando proporcionar
qualidade de vida a sociedade”.

Na sequéncia apresentaremos a quantidade ao longo dos aos de 2004 a 2014 do efetivo
ativo do CBMSC, vejamos:
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Quadro 1 — Quantidade de efetivo ativo do CBMSC, no periodo de 2004 até 2014.

Ano Quantidade de Efetivo Ativo
2004 2062
2005 2034
2006 2167
2007 2111
2008 2152
2009 2226
2010 2213
2011 2295
2012 2501
2013 2726
2014 2710

Fonte: Diretoria de Pessoal do CBMSC — (2015).

Do efetivo bombeiro militar que permanece atuando diuturnamente para garantir a
seguranca das pessoas e bens, estes foram distribuidos pelo estado catarinense, de acordo com
articulacdo do CBMSC, descrita na Portaria n°® 299-CBMSC, de 13 de agosto de 2014, a qual,
para uma visdo geral, foi resumida conforme Quadro 2 a seguir com o nimero de municipios
com OBM implantados, o nimero de municipios em sua area de circunscricdao, além das

Portarias e Decretos de criagdo e alteracdo:



Quadro 2 — Articulacdo do CBMSC no Estado de Santa Catarina.
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o Municipios < Legislacdo | Legislacdo de | Legislacdo de
OBM MuSr:gleplo com OBM cirﬁjrrfsc?ie %0 de Criacdo | Alteragdodo | Alteracdo do
instalada ¢ do BBM BBM BBM
1° Florianépolis | 01 municipio 01 municipio Dec. 19.237, | Dec. 2430, de
BBM P P P de 14/03/83 02/07/09
20 Curitibanos 12 28 municioios Dec. 19.237, | Dec. 1.684, de | Dec. 2.328, de
BBM municipios P de 14/03/83 17/09/08 28/07/14
3° Blumenau 11 14 municipios Dec. 19.237, | Portaria PM n° | Dec. 1.684, de
BBM municipios P de 14/03/83 253/97 17/09/08
40 Cricidma 13 97 municioios Portaria n°12, | Dec. 1.481, de
BBM municipios P de 10/02/06 25/07/08
50 Lages 13 48 municioios Portaria n°47, | Dec. 1.010. de
BBM g municipios P de 10/03/06 05/06/12
6° Chanect 15 53 municioios Portaria n°46, | Dec. 3.153, de
BBM P municipios P de 10/03/06 22/03/10
7° taiai 12 12 municipios Portaria n°74, | Dec. 3.711, de | Dec. 2.328, de
BBM J municipios P de 03/04/06 10/12/10 28/07/14
& Tubardo 09 19 municipios Dec. 1.481,
BBM municipios P de 25/06/08
9o Canoinhas 08 18 municioios Dec. 1.684, Dec. 2.328, de
BBM municipios P de 17/09/08 28/07/14
10° Sédo José 08 13 municipios Dec. 2.430,
BBM municipios P de 02/07/09
11° Joacaba 07 24 municioios Dec. 2.686, | Dec. 2.328, de
BBM ¢ municipios P de 16/10/09 |  28/07/14
120 , 10 L Dec. 3.153,
BaM | > M-DOSSE | nicipios | 28 MUNICIPIOS | 4050 103/10
13° Baln. 07 10 municipios Dec. 3.711,
BBM Camboriu municipios P de 10/12/10
BOA | Elorian6oolis Atende todo o | Atende todo o Dec. 2.966,
P Estado Estado de 02/02/10

Fonte: Informac@es da 1% Se¢do do EMG do CBMSC, (2015).

De acordo com o Projeto de Lei de Organizacdo Bésica, os bombeiros militares podem

atuar nos Orgdos de Direcéo, Orgdos de Direcdo Setorial e Orgdos de Execucéo. Estes tltimos

estdo subdivididos em treze Batalhfes de Bombeiro Militar de acordo com a articulacao

vigente, utilizando uma circunscricdo territorial definida e o Batalhdo de Operacbes Aéreas,

com atuacao em todo o territério catarinense.

Além dos BBM, as duas Regides Bombeiro Militar (RBM) gerenciam as OBM

subordinadas, tendo a 1* RBM atuacdo no litoral e a 22 RBM com atuacdo no interior do
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estado, fazendo o elo entre os 6rgdos de execucao e os 6rgdos de direcdo setorial, canalizando

suas demandas através do Sub Comandante Geral do CBMSC.

A divisdo administrativa de cada BBM obedece a outras subdivisdes denominadas
Companhias, Pelotdes e Grupo de Bombeiro Militar, cuja estrutura adotada pelo CBMSC é

terciéria, sendo que para cada elemento subordinado ha trés outros, sendo vejamos:

- Cada batalhdo BM ha trés companhias;
- Cada companhia BM hé trés pelotdes; e

- Cada pelotdo BM ha trés grupos.

A seguir passamos a visualizar a Figura 1 abaixo que nos ajudaré a
entender a estrutura atual existente, vejamos:

Figura 1 - Organograma do CBMSC no estado de Santa Catarina.
‘ S —T Comando-Geral |
_J | Estado-Maior Geral U
Ajudéncia Geral j
[ ]
T T T /l T
‘ Diretoria de Ensino U Diretoria de Pessoal U ‘ Dir de Atv Técnicas U‘ Dir Log e Finangas Q

Subcomandante-Geral
[

Comandos Regionais '

L Batalhdes de Bombeiro ’

O Org Direcéo

O Org Diregéo Setorial L‘ Companhias de Bombeiro ’
O Org Execucao L Pelotdes de Bombeiros ’
Organograma do CBMSC L Grupos de Bombsiros ’

Fonte:CBMSC(2015).
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A estrutura visualizada anteriormente possui administragdo territorial, definida nas

areas identificadas na Figura 2 a seguir, vejamos:

Figura 2 — Distribuigdo dos Batalhdes Bombeiro Militar pelo Estado de Santa Catarina.

AN ' o mens 70BBM
opBM 7 >E
2°BBM- .».,* b,

&

&l‘ 4 13°BBM
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BBM

_*_ {
)" ‘r et
s

48BM

Fonte: Estado Maior do CBMSC, (2014).

Para bem atender o lema da instituicao: “Vidas alheias e riquezas salvar”, o CBMSC
necessita contar com materiais e equipamentos especializados, além de viaturas especificas
para os chamados de emergéncia.

Recentemente, através de politicas pablicas do Governo do Estado, ocorreu a
renovacdo parcial da frota de veiculos do CBMSC, além de outros materiais e equipamentos,
representando uma melhoria significativa das atividades desempenhadas e um decréscimo nas
despesas com manutencdo diaria de alguns veiculos que contavam com mais de 20 anos de
uso.

Podemos acompanhar a evolucéo da frota, ao analisarmos o Quadro 3 abaixo:
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Quadro 3 — Quantidade de viaturas do CBMSC por ano e por designacéo.

ANO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
AAT ol o] ol o of ol o| o o] of 161| 175 222
ABT 41| 53| 52| 55| 59| 62| 62| 63| 69| 68| 68| 68| 67
ABRPP il 1] 2| 1l a2l o1l a1 1] 1| 1] 2
ABS ol o| o 3| 3 3/ s| 7/ 8| 8 9 11| 1
ABTQ ol o] of o 1 1| 1| of o] o of o] o
ABTR 19| 19| 24| 25| 28| 29| 29| 35| 38| 39| 41| 45| 62
ACA 10/ 10| 10| 10| 10| 10| 10| 9| 7| 8| 8 8| 6
ACR o| o] 3| 3

= |ACT of o] of o 1| 1| 1| 2| 2| 2| 3| 3| 3

s | AEM 4| 5| 5| 5 5 5 4

2 |AM 39| 36| 53| 56| 56| 57| 57| 55| 52| 51| 51| 49| 46

> |AMO 21 2| 2| 4| 4| 4| 4| 5| 4| 4 4| 4| 4

E AO 4| 4| 8| 8| 8 12| 13| 11| 9| 10| 9| 9| 10

& | APA A I T T I T T

2 |APC ol o] ol o o o o of o of 1] 1

A | A0 A T T
AR 5| 4| 6| 6| 6/ 6| 5| 7| 6| 6| 57| 60| 81
ASP o| o of 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4 4| 3| a4
ASU 88| 97| 124| 153| 159| 160| 159| 177| 158| 157| 168| 164| 162
AT 19| 19| 19| 20| 23| 25| 26| 29| 32| 32| 29| 29| 29
ATC ol o] ol o o ol o of o of 1| 1] 1
ATM 42| 44| 51| 53| 55| 63| 67| 77| 89| 94| 50| 51| 53
ATP 101| 111| 132| 143| 161| 163| 182| 199| 230| 228| 104| 107| 96
AQE ol o] of o of o 2| 3 o] o 13| 13 1u

TOTAL 377| 406| 493| 551| 589| 611| 638| 694| 719| 722| 792| 811| 880

Fonte: Adaptado do Sistema de Gerenciamento de Veiculos e Equipamentos do Estado — GVE (2015).

Nota 01: Designacdo das viaturas do CBMSC: AAT — Auto Atividade Técnica, ABT — Auto Bomba Tanque,
ATM — Auto Transporte de Pessoal, ATC — Auto Transporte de Combustivel, AT — Auto Tanque, ATP — Auto
Transporte de Pessoal, ACA — Auto Comando de Area, ACT — Auto Cavalo Trator, ACR — Auto Comando
Resgate, AO —Auto Onibus, AEM — Auto Escada Mecanica, AR — Auto Resgate, APA — Auto Plataforma
Aérea, APC — Auto Posto Comando, AQ — Auto Quimico, AM — Auto Moto, AMO — Auto Moto Operacional,
ABTR — Auto Bomba Tanque Resgate, ABRPP — Auto Bomba Resgate de Produtos Perigosos, ABRQ — Auto
Bomba Resgate Quimico, ASU — Auto Socorro de Urgéncia, ASP — Auto Salvamento de Praias, ABS — Auto
Busca e Salvamento e AQE — Auto Quadriciclo.

Percebe-se que o CBMSC possui uma frota considerdvel e diversificada,
compreendendo veiculos administrativos para 0 uso em viagens ou para a realizagdo de
servigos de atividades técnicas, como os veiculos operacionais que dispdem de equipamentos

diversos dependendo do tipo de emergéncia solicitada.
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A terminologia é propria da instituicdo, que a utiliza para distinguir entre os recursos
disponibilizados para um determinado servico de emergéncia. Por exemplo, a viatura Auto
Tanque — AT, tem este significado porque tem a finalidade de auxiliar as viaturas de combate
a incéndio com uma quantidade elevada de agua. Geralmente a capacidade do tanque de agua
é de 12 (doze) mil litros, enquanto que a Auto Escada Mecénica — AEM possibilita o acesso
externo as edificacdes através de uma de escada que se prolonga até 39 metros de

comprimento atraveés do acionamento de um dispositivo hidraulico que permite este recurso.

Dentre as viaturas que sdo mais utilizadas operacionalmente, destacamos as viaturas
Auto Socorro de Urgéncia — ASU, que prestam atendimento pré-hospitalar as vitimas de
acidentes e que necessitam rapido deslocamento a unidade hospitalar cercado com o0s

cuidados necessarios para 0 ndo agravamento do quadro da vitima.

As viaturas Auto Atividade Técnica — AAT transportam os vistoriadores para
realizarem as vistorias técnicas nas edificacbes que necessitem regularizacdo. Em geral séo
utilizadas para servigos administrativos, mas devido a falta de viaturas para transporte de

pessoal (ATP), por vezes fazem esta funcéo.

Devido a escassez de recursos, nossa frota de veiculos de emergéncia necessita estar
diuturnamente preparada e em condigdes de uso para o atendimento de urgéncias e

emergéncias.

O cuidado diario com sua manutencdo, exige que 0s condutores sejam pessoas
dedicadas, zelosas e que tratem com o devido cuidado o veiculo que estd sob sua
responsabilidade, para que possam propiciar longevidade de uso e de operacionalidade das

viaturas para além da média de uso normal previsto pela montadora.

De igual forma, deve ser conduzida por motorista habilitado e consciente da

responsabilidade que estd em suas maos.

2.1.2 Competéncia e aspectos legais

A Constituicdo Federal (CF) em seus Art. 42 e Art. 144 estabeleceram que os Corpos de
Bombeiros Militares juntamente com as Policias Militares, s@o instituicdes militares
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organizadas com base na hierarquia e disciplina, sendo seus membros denominados militares

estaduais, vejamos:

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicBes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. § 1° Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei,
as disposicdes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a
lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

[...]

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgéos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° [...]; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido dispde o Estatuto dos Militares Estaduais no Art. 2° da Lei n°

6.218 de 10 de fevereiro de 1983, o qual prevé:

Art. 2°. A Policia Militar, subordinada operacionalmente ao Secretario de
Seguranca e Informagdes, é uma instituicdo permanente, organizada com base na
hierarquia e disciplina, destinada & manuten¢do da ordem publica, na area do
Estado, sendo considerada for¢a auxiliar, reserva do Exeército. (grifo nosso)

Destaca-se que o termo Policia Militar acima abrange também o Corpo de Bombeiros

Militar tendo em vista previsdo constitucional (Art. 44/CF/88), especialmente apés a

emancipacdo deste da Policia Militar, em 13 de junho de 2003, momento a partir do qual

todas as legislacdes em comuns sdo aplicaveis a ambas as corporacées.

Conforme entendimento de Lazzarini (1992) a atividade-fim dos Corpos de

Bombeiros Militares é a prevencdo e combate a incéndios, busca e salvamento e, agora, a de

Defesa Civil, prevista no Art. 144, paragrafo 5°, final. Essa gama de atribui¢es dos Corpos

de Bombeiros Militares, diz respeito, isso sim, a tranquilidade publica e, também, a

salubridade publica, ambas integrantes do conceito de ordem publica.

A competéncia legal para a execucdo das atividades da instituicdo estd prevista na

Constituicdo Estadual de 1989, com a redacdo da Emenda Constitucional n® 33 de 13 de junho de
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2003, que trouxe a competéncia e a legalidade da existéncia do CBMSC.:

Art. 105 — A segurancga puUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

[-]

I11- Corpo de Bombeiros Militar:

[-]

81° - A lei disciplinara a organizagdo, a competéncia, o funcionamento e os efeitos
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica do Estado, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além das outras
atribuicOes estabelecidas em lei:

| - realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
Il - estabelecer normas relativas & seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sangdes
administrativas estabelecidas em lei.

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V - colaborar com 6rgdos da defesa civil;

VI - exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei

federal;

VII - estabelecer a prevencao balnearia por salva-vidas; e,

VI1II - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

Segundo Lazzarini (1992, p.191) esse reconhecimento constitucional ndo esta correto
no Capitulo que cuida “Da Seguranga Publica”, pois os Corpos de Bombeiros Militares, em
verdade, ndo executam missdes de seguranca publica, embora cuidem da seguranca da

comunidade.

Reconhece, no entanto, o autor supra que tais corporagfes sdo consideradas 6rgaos de
seguranca publica, em termos do ordenamento constitucional vigente. Os Corpos de
Bombeiros Militares sdo 6rgdos da Administracdo Publica dos Estados, do Distrito federal e

dos Territorios.

Ainda no ambito estadual, o CBMSC, tem sua competéncia prevista pela Lei n° 6.217,
de 10 de fevereiro de 1983 (Lei de Organizacdo Bésica da Policia Militar) e esta é
regulamentada pelo Decreto n° 19.237, de 14 de margo de 1983. A Lei n° 6.217/83 assim
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dispoe:

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

[...]

V - realizar o servico de extincdo de incéndio, simultaneamente com o de protecédo e
salvamento de vidas e materiais;

VI - efetuar servico de busca e salvamento, prestando socorros em casos de
afogamento, inundacdo, desabamento, acidentes em geral e em caso de catastrofes
ou de calamidades publicas;

[...]

Art. 29 - O Comando do Corpo de Bombeiros é o 6rgdo responsavel pela extingao
de incéndios e protecdo e salvamento de vidas e materiais em caso de sinistros, a
guem compete planejar, programar, organizar e controlar a execucdo de todas as
missdes que lhe sdo peculiares, desenvolvidas pelas unidades operacionais
subordinadas.

Paragrafo Gnico - O Comando do Corpo de Bombeiros contarda com um Estado-
Maior e um Centro de Atividades Técnicas.

Art. 30 - Ao Centro de Atividades Técnicas compete:

| - Executar e supervisionar o cumprimento das disposicOes legais relativas as
medidas de prevenc¢do e protecdo contra incéndios;

Il - Proceder o exame de plantas e de projetos de construcéo;

111 - Realizar vistorias e emitir pareceres;

IV - Realizar testes de incombustibilidade;

V - supervisionar a instalacdo de rede de hidrantes publicos e

privados;

VI - Realizar pericia de incéndios.

[.]

O Decreto n°19.237, de 14 de margo de 1983, dispde:
Art. 3° - Compete a Policia Militar:

[.]

VI - Efetuar o servico de busca e salvamento, prestando socorro nos casos de
afogamentos, inundagdes, desabamentos, acidentes em geral e em casos de
catéstrofes e calamidades publicas.

VIl - Assessorar e cooperar com a administragdo publica estadual e municipal no
que tange a prevencgdo dos incéndios.

[.].

E importante ressaltar, que muito embora tenham transcorrido mais de dez anos da
promulgacdo da emenda constitucional n° 33, que concedeu autonomia administrativa e
financeira ao CBMSC, ainda ndo foi aprovado a Lei de Organizacdo Basica (LOB), bem
como, o Regulamento da Lei de Organizacdo Basica (RLOB), ficando a Corporacdo

submetida aos ditames das legislacdes pertinentes a Policia Militar.
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2.1.3 O 1° Batalhdo de Bombeiro Militar

Instalado no lado continental da cidade de Floriandpolis no bairro Estreito, atende uma
area territorial de 675,409 km?, cujo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) possui uma populacdo estimada para o ano de 2014 de 461.524
(quatrocentos e sessenta e um mil, quinhentos e vinte e quatro) habitantes, cuja densidade

demogréafica é de 623,68 (seiscentos e vinte e trés e sessenta e o0ito) habitantes por kmz,

Sua ativagdo se deu no ano de 1983, desenvolvendo seus trabalhos de prevengédo na
capital catarinense e posteriormente ampliando sua atuagédo pela faixa litoranea, abrangendo

0s municipios de Criciuma a Tijucas através de suas OBM subordinadas.

Até 2008 o 1° BBM atendia a chamada Grande Floriandpolis, que compreendia 0s
municipios de Aguas Mornas, Angelina, Rancho Queimado, Anitapolis, Palhoca, Antnio
Carlos, Biguacu, Santo Amaro da Imperatriz, Governador Celso Ramos, Sdo Bonifacio, Séo

José e Sdo Pedro de Alcantara, além da propria cidade de Florianopolis (Figura 3).

Figura 3 - Municipios que compdem a regido da Grande Floriandpolis.
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Fonte: Adaptado pelo préprio autor. Disponivel em <
http://www.plamus.com.br/arquivos/plamus_apresentacao_resultados_claudia_martinelli.pdf> Acessado em 31
de ago. 2015.
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Para se ter uma nocdo da extensdo territorial e o quantitativo habitacional de cada
municipio, segue abaixo um Quadro para dar a dimensdo exata do que abrange a Grande
Floriandpolis, incluindo os 9 (nove) municipios do Nucleo Metropolitano (Quadro 4),

vejamos:

Quadro 4 - Municipios que compdem a regido da Grande Florianopolis.

Municipio Populacao Area (km?)
Florian6polis 453.285 675,41
S&o José 224.779 152,39
Palhoca 150.623 395,13
Biguagu 62.383 370,87
Santo Amaro da Imperatriz 21.221 344,05
Governador Celso Ramos 13.655 117,18
Antdnio Carlos 7.906 228,65
Aguas Mornas 5.926 327,36
Séo Pedro de Alcantara 5.139 140,02
Angelina 5.166 500,04
Anitépolis 3.259 542,12
Séo Bonifacio 2.989 460,36
Rancho Queimado 2.827 286,29
Regido (Total) 959.158 4.539,87
Santa Catarina (Total) 6.634.254 95.736,17

Fonte: IBGE (2015). Nota: Estimativa populacional IBGE (2015).

A seguir, com o0 advento do Decreto n° 2.430, de 2 de julho de 2009, ativou-se o 10°
BBM situado no municipio de Sao José, restringindo a area de atuacdo do 1° BBM a cidade
de Floriandpolis, especificamente a ilha e a parte da area continental, passando assim 0s
demais municipios que compunham a Grande Floriandpolis a serem de responsabilidade do
BBM ora ativado.

Com caracteristicas que o distinguem dos demais batalhdes, o 1° BBM compreende
uma gama variada de servicos, que vdo desde servi¢cos de combate a incéndios, busca e
salvamento, atendimento pré-hospitalar, atividades técnicas como andlise de projetos

arquitetonicos e pericias de incéndio.
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Sua populacdo aumenta consideravelmente durante o periodo do verdo pois tem

praticamente todo seu perimetro, 42 praias que sdo propicias a pratica de banho ou de esportes
aquaticos.

A concentragdo da populacdo se dé na area central por ter maior nimero de residéncias
privativas multiusuérios e ter uma maior oferta e concentracdo de servigos, motivando 0s
moradores a se locomoverem principalmente através do automovel, além do uso de transporte

coletivo e outros meios alternativos como o uso de bicicletas e caminhadas.

De acordo com recente pesquisa sobre mobilidade urbana, das pessoas que compdem
este cenario, “47,75% se locomovem pela cidade utilizando o modal individual motorizado,
tendo uma urbanizacao dispersa, com concentracdo de empregos e baixas densidades, onde as
longas distancias entre empregos e residéncias, morfologia urbana e dissipacdo de nucleos

residenciais, induzem ao uso do automével particular” (PLAMUS, 2014).

Quadro 5 — Quantidade de veiculos existentes nas cidades que compdem a Grande
Florianopolis.

Cidades da
Grande

Florianépolis 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Florianopolis 186422 | 196768 | 208842 | 223442 | 237992 | 254942 | 270463 | 286486 | 299459 | 312411

Ano

S&o José 67338 | 73350 | 79862 | 87978 | 95861 | 103588 | 112794 | 120807 | 128444 | 134827
Palhoga 32879 | 37300 | 41893 | 47648 | 53957 59947 | 66100 | 72915 | 78638 | 84866
Biguacgu 13452 | 14800 | 16542 | 18413 | 20790 | 23237 | 25639 | 28445 | 31372 | 32903
Santo Amaro da

Imperatriz 7364 7838 8582 9433 | 10245 11152 | 12021 | 12966 | 13905 | 14771
Governador

Celso Ramos 2918 | 3274 3609 4123 4467 4832 5161 5547 5994 | 6272

Aguas Mornas 2074 | 2232 2362 2597 2781 3006 3235 3467 3712 | 3972
Sé&o Pedro de

Alcéantara 1418 | 1518 1629 1743 1837 1956 2086 2208 2379 | 2488
Angelina 2107 | 2283 2457 2610 2744 2888 3109 3280 3464 | 3705
Anitapolis 1051 | 1100 1175 1242 1398 1515 1619 1724 1820 | 1973

Sédo Bonifacio 1374 1427 1511 1574 1681 1786 1843 1929 2010 2143
Rancho

Queimado 1104 1188 1278 1369 1464 1561 1686 1813 1946 2109
Antonio Carlos 3048 3676 3949 4221 4493 4930 5242 5517 5917 6331
Total de veiculos

por ano. 322549 | 346754 | 373691 | 406393 | 439710 | 475340 |510998 | 547104 | 579060 | 608771
Fonte: Disponivel em: <http://consultas.detrannet.sc.gov.br/Estatistica/Veiculos/> Acesso em 31 de ago. 2015.
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Graficamente, demonstramos os dados apresentados no Quadro anterior, vejamos:

Grafico 1 — Quantidade de veiculos existentes nas cidades que compdem a grande

Floriandpolis.
700
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Fonte: Producéo do prdprio autor com dados do Quadro 5.

Percebe-se que a frota de veiculos de todas as cidades analisadas tiveram um
incremento consideravel durante o periodo analisado. De acordo com a pesquisa sobre
mobilidade urbana (PLAMUS, 2014), “Floriandpolis possui um total de 222.000 (duzentos e
vinte e dois mil) empregos e 266.000 (duzentos e sessenta e seis mil) moradores que
trabalham, o que representa 20% dessas pessoas necessitando se locomover. Para se ter uma
ideia do volume de pessoas em deslocamento, aproximadamente 138.000 (cento e trinta e oito
mil) pessoas cruzam de um lado a outro as pontes Pedro Ivo e Colombo Sales diariamente,
equivalente a 85% de viagens a ilha, representando aproximadamente 73 (setenta e trés ) mil

destas viagens sao feitas de forma individual”.

Diante desse cenario, a populacdo que reside ou que vem ao municipio para realizar
seu trabalho, estudo ou lazer gera anualmente um ndmero consideravel de atendimentos

emergenciais, levando-se em conta que a quantidade de ocorréncias atendidas, conforme
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Gréfico 2 a seguir, ndo estdo relacionados aos atendimentos a casos clinicos (intoxicacgéo,

crises hipertensivas, etc), realizados na regido pelo Servico de Atendimento Movel de

Urgéncia (SAMU).

Gréfico 2 — Quantidade de ocorréncias emergenciais atendidas pelo 1° BBM por ano.
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Fonte: Sistema E-193 do CBMSC (2015).

Para o atendimento dessas ocorréncias emergenciais, 0 1° BBM possui um efetivo de

182 (cento e oitenta e dois) bombeiros militares atualmente, distribuidos nas mais diversas

fungdes, fazendo com que o trabalho de salvamento de bens e pessoas possa ser garantido

durante todo o periodo do dia, todos os dias do ano.

Para o atendimento de emergéncia, o tempo é primordial. Na caserna adotamos o

termo “tempo resposta” que € o tempo de deslocamento computado, do horario da saida da

viatura do quartel onde esta baseado até o local da ocorréncia.

Tempo resposta € o tempo computado desde a saida da viatura do quartel até a

chegada no local da ocorréncia. Para se ter uma ideia de quanto tempo em média

permanecemos no atendimento da ocorréncia, apresentamos a seguir numa ilustracdo gréfica,
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0 tempo de resposta médio, medido por ano e registrado no deslocamento das viaturas

emergenciais do 1° BBM e o tempo médio no atendimento da ocorréncia por ano, vejamos:

Grafico 3 — Tempo resposta e Tempo médio no atendimento da ocorréncia das viaturas do 1°
BBM, no periodo de 2007 a junho 2015.
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Fonte: Sistema E-193 CBMSC, (2015).

A seguir, vemos o Gréfico 4 que demonstra um acompanhamento da quantidade do

efetivo ativo do 1° BBM ao longo dos anos de 2004 a junho de 2015, vejamos:

Gréfico 4 — Quantidade de efetivo ativo do 1° BBM, no periodo de 2004 a 2013.
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Fonte: Diretoria de Pessoal do CBMSC (2015).
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Nota-se que houve um decréscimo acentuado no periodo analisado. Os principais
momentos foram no ano de 2006 apos criacdo do 4° Batalhdo de Bombeiro Militar de

Criciima e em 2009 com a criacdo do 10° Batalhdo de Bombeiro Militar de S&o José.

Outras mudancas de efetivo também houveram para menos quando em 2012 o
Grupamento de Busca e Salvamento (GBS) foi desmembrado, passando a ser integrado ao 1°

BBM e seu efetivo diluido entre as Organizacdes de Bombeiro Militar existentes a época.

Para atender a demanda de ocorréncias, 0 1° BBM possui uma parcela de viaturas da
frota pertencente ao CBMSC, vejamos:

Quadro 6 — Frota de veiculos de emergéncia do 1°BBM no ano de 2015.

DENOMINACAO DOS VEICULOS Quantidade

Auto Moto — AM

Auto Onibus — AO

Auto Transporte de Material - ATM
Auto Resgate — AR

Auto Transporte de Pessoal - ATP
Auto Socorro de Urgéncia — ASU
Auto Busca e Salvamento — ABS
Auto Bomba Tanque — ABT

Auto Bomba Tanque e Resgate - ABTR
Auto Tanque — AT

Auto Escada Mecénica — AEM
Auto Plataforma Aérea — APA

Auto Quadriciclo — AQE

Auto Cavalo Trator — ACT

TOTAL

Fonte: Adaptado do Gerenciamento de Veiculos e Equipamentos do Estado (2015).
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A renovacéo da frota foi considerada significativa a partir do ano de 2014, quando o
Governo do Estado de SC, implementou o Programa Pacto Por SC, que aportou recursos
necessarios para a aquisicdo de diversos tipos de veiculos em especial, as viaturas tipo ABTR,

ASU e quadriciclos.
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Além desta preocupacdo com a falta de efetivo para recompor nossos quadros de
efetivo ativo, outra preocupacédo diz respeito a qualificacdo e habilitacdo desses motoristas,

para a conducdo de viaturas de emergéncia de acordo com a categoria exigida.

N&o ter pessoal habilitado ou mal qualificado pode levar infalivelmente ao
cometimento de infragfes de transito. Ao considerar que um acidente é um fato imprevisto,

sua concretizacdo pode ter origem numa infracdo de transito.

Devido a essa necessidade de se deslocar com rapidez para o local da ocorréncia,
muitos motoristas de veiculos de emergéncia ainda cometem infracdes de transito. Prova disso
é que do ano de 2006 até o ano de 2013, ocorreram 58 infracdes envolvendo viaturas do 1°
BBM. A principal infragdo esté relacionada com a velocidade fora dos limites permitidos para

o local, conforme se verifica no Quadro 7 abaixo:

Estes dados corroboram levantamento de infracdes cometidas no 1° BBM, durante os
anos de 2006 a 2013, onde os principais motivos de infracdes de transito, ttm como principal

fato motivador o excesso de velocidade.

Quadro 7 - Quantidade de infracbes de transito, cometidas pelos condutores de viaturas
operacionais do 1° BBM entre os anos de 2006 a 2013.

. . . TOTAL POR ANO
Motivo da infragéo
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

Multa por ndo identificacdo do infrator, 5 5 7
imposta a pessoa juridica.
Avangar §|nal vgrmelho do seméaforo - 4 2 3 5 1
fiscalizaco eletrbnica.
Parar sobre faixa de pedestre mudanga 1 1
de sinal luminoso.
Transitar em velocidade superior a
maxima permitida em até 20%. 3 6 6 1 1 17
Transitar em velocidade superior a
maxima permitida em mais de 20% até 4 5 4 1 14
50%.
Transitar em velocidade superior a 1 1 2 2 2 8
maxima permitida em mais de 50%.

TOTAL 1 8 22 | 16 6 4 0 1 58

Fonte: Cadastro de Veiculos de Emergéncia do CBMSC (2015).



40

Portanto, é correto afirmar que quando um condutor ndo cumpre a legislagdo de

transito, seja qual for o motivo, ele comete uma infragdo e estd sujeito a penalidades e

medidas administrativas previstas em lei.

Segundo Oliveira (2004 apud MURER, 2011, p.6):

Sabe-se que a maioria dos acidentes poderia ser evitada, pois 0s acidentes causados
por erro de julgamento ou simplesmente por falta de atengdo sdo muito mais
freqlientes que os acidentes provocados por alguma falha mecénica. A maior causa
dos acidentes parece ser ainda o condutor do veiculo. Estatisticamente, 75% dos
acidentes sdo causados por falha humana, 12% por problema nos veiculos, 6% por
deficiéncias nas vias e 7% por causas diversas. Um dos fatores relacionados a falha
humana s&o o alcool.

Transportando as quantidades de infracfes de transito cometidas no periodo analisado

no Quadro anterior, as inserimos no Grafico 5 que melhor ilustra a variacdo existente no

espaco temporal observado, vejamos:

Gréfico 5 - Quantidade de infragdes de transito, cometidas pelos condutores de viaturas
operacionais do 1° BBM entre 0os anos de 2006 a 2013.

6

»—\Nwhm

..... [ |l |

AT

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ano

®m Multa por nao identificagao do infrator, imposta a pessoa juridica.
® Avancar sinal vermelho do semaforo - fiscalizagdo eletronica.
® Parar sobre faixa de pedestre mudanca de sinal luminoso.
® Transitar em velocidade superior a maxima permitida em até 20%.
Transitar em velocidade superior a maxima permitida em mais de 20% até 50%.

W Transitar em velocidade superior a maxima permitida em mais de 50%.

Fonte: Centro de Viaturas e Equipamentos do CBMSC (2015).

Salta os olhos a avaliacdo que se faz do periodo analisado. Podemos verificar que as

infracOes que antes eram mais frequentes, em especial as cometidas pelo condutor da viatura
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transitando com velocidade superior & maxima permitida, agora reduziram substancialmente.
Outro fato interessante é que no ano de 2012, ndo houve nenhuma infracdo de transito
registrada, demonstrando que houve uma mudanca comportamental dos condutores de
viaturas de emergéncia, pois 0 ato de cometer uma infracdo de transito estd intimamente

ligada a vontade ou n&o do condutor do veiculo.

A infragédo de parada sobre a faixa de pedestre ao mudar o sinal luminoso, nos indica
que o condutor mesmo estando em uma ocorréncia de emergéncia, preferiu reduzir a
velocidade e passar com seguranca e cuidados ao cruzar uma via, pois se prosseguisse poderia

Vir a ocasionar um acidente.

Como a quantidade de infracdes de transito estd intimamente relacionada ao
comportamento do condutor, temos a seguir, um levantamento da quantidade de condutores
de veiculos de emergéncia que possuem o Curso Especializado para Condutores de Veiculos
de Emergéncia no 1° BBM, compreendendo os anos de 2008 a 2010, vejamos:

Gréafico 6 - Quantidade de condutores de viaturas operacionais do 1° BBM que possuem 0
Curso Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia entre os anos de
2008 a 2010.

Quantidade

Ano
2008 2009 2010
B Quantidade do
efetivo que possui 0 35 24
CVE

Fonte: Centro de Ensino e Formacdo de Condutores do CBMSC (2015).
No Gréfico anterior percebe-se que antes da implantacdo do CEFC em 2009, ndo havia
nenhum bombeiro militar com o Curso Especializado para Condutor de Veiculo de

Emergéncia naquela OBM.
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Ja no ano de sua implantacdo, o Curso Especializado para Condutores de Veiculos de
Emergéncia foi ministrado a um efetivo de 35 bombeiros militares, parcela essa de um efetivo
ativo total de 190 (cento e noventa) militares, ou seja, de aproximadamente 18,41% deste

total.

Como ndo poderia ser diferente, os acidentes de transito envolvendo veiculos
pertencentes a frota do CBMSC também ocorrem. Além do prejuizo financeiro aos
envolvidos, também registramos a descontinuidade dos trabalhos executados pelo bombeiro
militar quando a lesdo produzida pelo acidente motiva seu afastamento das fungoes.

No CBMSC, quando necessitamos nos afastar de nossas fun¢Ges por algum acidente
ocorrido em consequéncia de ato de servico, em tempo de paz, que, por sua natureza, possam
dar a origem, a incapacidade fisica, temporaria ou definitiva, requer que facamos um
documento administrativo militar destinado a esta comprovacao e que é conhecido na caserna
como Atestado de Origem (AO).

Apesar de ndo se verificar muitas incidéncias de AO no periodo de 2004 a 2013, tanto
do CBMSC quanto do 1° BBM, essas faltas prejudicam em muito a continuidade dos
trabalhos no qual os bombeiros militares estavam incumbidos, uma vez que sua auséncia,
obriga os superiores diretos a dobrarem as escalas de servigo na ansia de ndo permitirem que
0 servico continuo seja prejudicado. Passemos a observar o Grafico 7 a seguir , para constatar

sua incidéncia durante o periodo analisado, vejamos:



43

Gréfico 7 - Quantidade de atestados de origem realizados no 1° BBM durante os anos de 2004
a 2013, originados em funcdo de acidentes de trénsito com viaturas de

emergéncia.
2
I 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|

3

Anos |

B Atestado de Origem CBMSC B Atestado de Origem 1. BBM

Fonte: Diretoria de Salde e Promogéao Social do CBMSC (2015).

Especificamente os AO constantes da Figura anterior, sdo relativos a acidentes de
transito envolvendo viaturas de emergéncia do CBMSC e do 1° BBM. O objetivo deste
levantamento foi de mostrar que os acidentes de transito, causam além de perdas financeiras,
lesBes fisicas que impossibilitam total ou temporariamente o bombeiro militar, de exercer suas

atividades profissionais, sendo mais um dos resultados praticos de um acidente de transito.

Partindo-se da premissa que os Centros de Formacdo de Condutores ao prepararem o
condutor para obtencdo da CNH (Carteira Nacional de Habilitacdo), ensinam técnicas de
direcdo defensiva e oferecem aulas de pratica veicular, para que os motoristas formados
tenham condigdes de conduzir seus veiculos de maneira consciente e segura buscando
indiretamente a reducdo no nimero de acidentes. O CBMSC no ano de 2008 passou a ter o
mais novo e pioneiro Centro de Educacdo e Formacdo de Condutores (CEFC), seguindo a

Legislacdo de Transito vigente no Pais, o qual sera abordado a seguir.
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2.14 Centro de Educacédo e Formacéo de Condutores

Depois de muito esfor¢co por parte de poucos militares estaduais para mais um avanco
rumo a profissionalizacdo e aperfeicoamento de nossos profissionais, 0 CEFC iniciou seus
trabalhos no ano de 2009 com capacidade técnica e corpo docente qualificado.

Totalizando 15 profissionais atualmente, oriundos da prépria instituicdo e atuando

com a aquiescéncia do Orgdo Executivo de Transito do Estado.

Para o autor e coordenador do projeto a época, Major BM Reinaldo, os objetivos do
CEFC sdo: 1) Qualificar os Bombeiros Militares como Condutores de Veiculos de
Emergéncia, motivando-os para o exercicio da atividade; 2) Eliminar a caréncia de condutores
BM habilitados nas categorias da CNH “C” e “D”; 3) Atender as disposi¢des legais referentes
a conducdo de veiculos de emergéncia, segundo o Cddigo de Transito Brasileiro e suas

Resolucdes; e 4) Colaborar para um transito mais humano, seguro e de defesa a vida.

A criacdo do CEFC foi motivada em meados do ano de 2004, pela falta de condutores
de veiculos de emergéncia capacitados e habilitados nos corpos de tropa para a condugéo de
veiculos de emergéncia. A solucdo encontrada inicialmente e mais onerosa era para que 0
CBMSC licitasse a contratacdo de servicos de Autoescolas junto a iniciativa privada para

suprir esta necessidade.

Correia (2014, p. 42) ilustra esse fato ao transcrever alguns trechos da nota de correio
eletronico do Comandante da Organizacdo de Bombeiros Militar de Criciima dirigida ao seu
comandante imediato, demonstrando a preocupagdo com caréncia desses profissionais, se ndo

vejamos:

Original Message

From: 1bbmemt

To: cchemt@pm.sc.gov.br

Sent: Monday, March, 2004 9:14 AM

Subject: Falta de condutores e operadores de Bomba (Antigos 2.9)

Ao Sr Cel BM Cmt Geral do CBMSC

Encaminho-vos relato Cmt da 3* CBM/1° BBM (CB de Criciima), no qual é
registrada a preocupacdo deste comando com a grave situacdo dos motoristas de
viaturas BM que estdo sendo conduzidas por bombeiros comunitarios em varios
GBM s do Estado.
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Muito embora [...] sob o risco de ndo conseguirmos mais compor as guarnicfes de
servico diario em algumas OBMs.

Marcos de Oliveira

Maj BM Cmt Into do 1° BBM

Sr Cmt do 1° BBM

Venho através desta materializar uma preocupacao que é de todas as OBMs da 3?
CBM:

A falta de condutores e operadores de bomba, chegando a ser preocupante a situacéo
de OBM comunitarias, como é o caso de Brago do Norte, Forquilhinha e Icara, que
muitas vezes por falta de motoristas BM para conducdo de veiculos pesados,
colocam na fungdo de motoristas, Bombeiros Comunitarios.

Alids, o problema ndo atinge somente as OBC, mas também em OBM como
Criciima, Laguna, Tubardo, Orleans, Ararangua e Urussanga, que devido a escassez
dos antigo 2.9, vém dificultando cada vez mais a composicdo das guarnicdes no
servico operacional diério.

Sugiro, tendo em vista que de acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro somente
0s CFC (Curso de Formacdo de Condutores), podem habilitar motoristas, a abertura
de processo licitacdo pelo CCB junto aos CFC, com a finalidade urgente para a
formacdo de motoristas BM.

]

Vaérias outras comunicacdes de falta de pessoal habilitado para a conducédo das viaturas
de emergéncia, comegaram a ecoar com maior intensidade nos altos escalées do Comando
Geral, da Corregedoria da Corporacdo e da Secretaria da Seguranca Publica do Estado, como
forma de tentar promover solucdes em curto prazo ao problema existente.

Os problemas aumentaram consideravelmente pela falta de condutores habilitados por
todo o estado, culminando com uma consulta a Procuradoria Geral do Estado (PGE), através
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, que emitiu o Parecer n°
234/2004, solicitando para que fosse emitido um parecer acerca dos fatos descritos
(CORREIA, 2014, p. 45):

PARECER N° 314/04

Processo PPGE: 6660/46

Assunto: Condugdo de Veiculos de Socorro de Corpo de Bombeiros por
profissionais civis, sem vinculo com o Estado.

Origem: Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao.

EMENTA: [...]

Senhor Procurador Geral

[-]

Institui o processo administrativo da consulta, um documento denomindado
“Consideragdes Preliminares”, assinado pelo Exmo. Cel BM Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina; Parecer n® 234/2004 da Consultoria
Juridica da SSP e oficio do Exmo. Sr Secretario, encaminhando o processo a esta
PGE.
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E o relatério.

DO MERITO
[-]

DO APENAMENTO DISCIPLINAR DE MOTORISTAS NAO INTEGRANTES
DA CARREIRA

[-]

Partindo da premissa de que a atividade estatal objetiva 0 bem comum o interesse
publico, ndo é demais enfatizar que as atividades constitucionalmente previstas
como de competéncia dos bombeiros militares, devem ser rigorosamente realizadas,
obedecendo aos parametros técnicos que Ihes sdo inerentes, sob pena de se ter uma
populacdo mal assistida e, via de consequéncia, afastando-se da sua finalidade.

A questdo proposta pela consulta tem que ser analisada de forma mais abrangente do
que a simples dificuldade de ressarcimento dos eventuais danos decorrentes de
acidentes com viaturas de socorro e resgate.

[...]

Assim, ante todo o exposto é nosso parecer no sentido de que as viaturas
operacionais de socorro e de resgate do Corpo de Bombeiros Militar somente podem
ser dirigidas pelos integrantes daquela instituicdo, com formacdo especifica, aferida
através de concurso publico, na forma do art. 37, 11 Constituigdo Federal.

FRANCIS LILIAN TORRECILLASS SILVEIRA
Procuradora do Estado
(assinado)

[.]

DESPACHO
Acolho o Parecer n® 314/04]...].

[]
Em, 19 de Novembro de 2004.

MANOEL CORDEIRO JR.
Procurador — Geral Adjunto

[.].

As medidas paliativas se prolongaram até que em 05 de novembro de 2008, com a
publicacdo da Portaria n° 038/DETRAN/ASJUR/2008 em Diéario Oficial do Estado n° 18.482
de 05/11/08, veio a autorizacdo para o funcionamento do CEFC administrado pelo CBMSC.

Devido a uma limitacdo inicial para o pleno desenrolar das atividades, o Curso

Especializado para Condutor de Veiculo de Emergéncia ndo teve um nimero expressivo de

participantes devido ao ndo preenchimento das condicGes necessarias, uma vez que nao

poderiam realizar a matricula, como destaca o item 6.4 e seus subitens do Anexo Il, da
Resolucdo do CONTRAN n° 168/2004:

6.4 CURSO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE EMERGENCIA
6.4.11...]
6.4.2 Requisitos para matricula
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- Ser maior de 21 anos;

- Estar habilitado em uma das categorias “A”, “B”, “C”, “D” ou “E”;

- Néo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser reincidente em
infraces médias durante os Gltimos 12 (doze) meses;

- N&o estar cumprindo pena de suspensdo do direito de dirigir, cassacdo da CNH,
pena decorrente de crime de transito, bem como ndo estar impedido judicialmente de
exercer seus direitos.

Os motivos elencados, conforme Correia (2014, p. 63) se deu “além do tempo na
categoria anterior, a idade e o cometimento de infracGes de transito de natureza grave ou
gravissima ou reincidéncia em infragdes médias nos ultimos doze meses” antes do ingresso na
Corporacdo a contar da data do ato infracional, o qual impedia a realizagdo do curso de

condutor de veiculo de emergéncia.

Felizmente, com o acréscimo do paragrafo Gnico ao Art. 145 do CTB, através da
legislagdo federal, em especial a Lei n°® 12.619, de 39 de Abril de 2012, o cometimento de
infracOes de transito deixou de ser considerado impeditivo para a realizagdo do curso,
vejamos:

Art. 145, Para habilitar-se [...] ou para conduzir veiculo de transporte coletivo de

passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato devera
preencher os seguintes requisitos:

l[—][---];

Il - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser reincidente em
infracBes médias durante os Gltimos doze meses;

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de prética
veicular em situacdo de risco, nos termos da normatizacdo do CONTRAN.
Paragrafo Unico. A participagdo em curso especializado previsto no inciso 1V
independe da observancia do disposto no inciso I11. (grifo nosso)

Ja a Lei Complementar n® 587, de 14 de Janeiro de 2013 que revogou a Lei
Complementar n® 454, de 9 de Agosto de 2009, regulamentou a carreira do CBMSC e o
ingresso do candidato na Corporacdo com nivel superior, fazendo com que jovens recém
formados no ensino médio, antes com idade entre 18 e 21 anos via de regra, agora
aumentassem a idade dos servidores admitidos, deixando assim que se tornasse um empecilho

para a continuidade da formag&o de novos condutores.
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Passou-se entdo o CEFC a desempenhar suas missdes de Educagdo e Formacdo aos
integrantes do CBMSC.

O Centro de Educacdo e Formacdo de Condutores direcionou suas atividades de
Educacdo para os Cursos Especializados para Condutores de Veiculos de Emergéncia e sua
atualizagdo, com carga horaria de 50 para as aulas tedricas, conforme Resolucdo do
CONTRAN n° 258, de 29 de julho de 2008, de forma a atender as disposi¢des legais inerentes

ao exercicio das atividades emergenciais.

Para Correia (2014, p. 62), a atividade de formacdo, esta determinada pela caréncia de
condutores Bombeiros Militares habilitados nas categorias “C” e “D”, teve seu objetivo
exclusivo na mudanca de categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo, inicialmente
direcionado a categoria “D”, de forma a habilitar 0 maior niumero possivel de bombeiros

militares para o exercicio de conduzir veiculos de carga e de transporte de passageiros.

Segundo Correia (2014, p.54), contava com uma equipe com larga experiéncia
profissional. Possuiam formacdo especifica e particular, além de registro junto ao

DETRAN/SC para o desenvolvimento das atividades.

A estrutura dos CEFC ¢€ itinerante, tendo em seu corpo técnico instrutores e
examinadores, além dos integrantes da Dire¢do, todos oriundos da instituicdo Bombeiro
Militar, dispersa pelo Estado. A sede conta com viaturas proprias, sendo trés Auto Onibus,
adequados para a pratica de mudanga de categoria (ver Figura a seguir), conforme previsto em

legislacdo especifica do DETRAN.
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Figura 4 — Auto 6nibus do CEFC/CBMSC

Fonte: Centro de Educacéo e Formacéo de Condutores — CEFC (2014).

Conforme Correia (2014, p. 54), as sedes dos CEFC sdo também as sedes das
OrganizacGes de Bombeiro Militar (OBM), os quais dispdem de uma estrutura para a
realizacdo do curso tedrico de forma mais adequada, atendendo o que prevé a legislacdo de
transito. Sdo elas: Centro de Ensino Bombeiro Militar (Floriandpolis), 4° Batalhdo de
Bombeiro Militar (Cricima), 2° Batalhdo de Bombeiro Militar (Curitibanos), 3° Batalhdo de
Bombeiro Militar (Blumenau), 6° Batalhdo de Bombeiro Militar (Chapec6), 5° Batalhdo de
Bombeiro Militar (Lages) e Pelotdo Bombeiro Militar de Navegantes - Aeroporto.

Perante 0 DETRAN/SC, os CEFC foram registrados conforme segue:

a) Unidade Florianépolis, sito na Rua Lauro Linhares, n°® 1213, Bairro Trindade —
Florianépolis/SC;

b) Unidade Criciima, sito na Rua Dolério, n° 501, Bairro Centro — Criciuma/SC;

¢) Unidade Curitibanos, sito na Rua Altino Gongalves de Farias, n® 1500, Bairro Séo
Francisco — Curitibanos/SC;

d) Unidade Blumenau, sito na Rua Sete de Setembro n°® 2880, Bairro Centro —
Blumenau/SC;

e) Unidade Chapecd, sito na Avenida Getulio Vargas, n° 1901, Bairro Centro —
Chapecdé/SC;

f) Unidade Lages, sito na Rua Mato Grosso, n® 171, Bairro S&o Cristévdo —
Lages/SC;

g) Unidade Navegantes, sito na Rua Manoel Leopoldo Rocha, n°® 1297, Bairro
Centro — Navegantes/SC. (Correia, 2014, p.54)

Correia (2014, p. 58) relata que “o desenvolvimento do Curso Especializado para

Condutores de Veiculos de Emergéncia, até a edi¢cdo da Resolugdo n® 409 era realizado na
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modalidade presencial com carga horéria de 50 horas/aula. Sua validade é de 5 (cinco) anos,
pois decorrido o prazo, o condutor € submetido ao curso de Atualizacdo para Condutores de
Veiculos de Emergéncia, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas/aulas, ambos com
conteddo programatico distintos, conforme normatizacdo da Resolugdo n° 168, alterada pela
Resolugéo 258, de 29 de Julho de 2008, vejamos:

6.4 CURSO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE EMERGENCIA

6.4.1 Carga horéria: 50 (cinqlenta) horas aula

6.4.2 Requisitos para matricula

[-]

6.4.3 Estrutura Curricular.

6.4.3.1 Mddulo I - Legislacdo de Transito — 10 (dez) horas aula

Determinagdes do CTB quanto a:

- Categoria de habilitacdo e relacdo com veiculos conduzidos;

- Documentacdo exigida para condutor e veiculo;

- Sinalizagdo viéria;

- InfragBes, crimes de trénsito e penalidades;

- Regras gerais de estacionamento, parada e circulagao.

- Legislacéo especifica para veiculos de emergéncia:

- Responsabilidades do condutor de veiculo de emergéncia.

6.4.3.2 Mddulo 11 — Direcéo Defensiva — 15 (quinze) horas aula

- Acidente evitavel ou ndo evitavel;

- Como ultrapassar e ser ultrapassado;

- O acidente de dificil identificacdo da causa;

- Como evitar acidentes com outros veiculos;

- Como evitar acidentes com pedestres e outros integrantes do transito (motociclista,
ciclista, carroceiro, skatista);

- Aimportancia de ver e ser visto;

- Aimportancia do comportamento seguro na conducao de veiculos especializados.

- Comportamento seguro e comportamento de risco — diferenca que pode poupar
vidas.

- Estado fisico e mental do condutor, consequéncias da ingestdo e consumo de
bebida alcodlica e substancias psicoativas;

6.4.3.3 Mddulo 11l — NogGes de Primeiros Socorros, Respeito ao Meio Ambiente e
Convivio Social — 10 (dez) horas aula

Primeiras providéncias quanto a vitima de acidente, ou passageiro enfermo:

- Sinalizag8o do local de acidente;

- Acionamento de recursos: bombeiros, policia, ambulancia, concessionaria da via e
outros;

- Verificacdo das condicBes gerais de vitima de acidente ou enfermo;

- Cuidados com a vitima ou enfermo ( 0 que ndo fazer);

- O veiculo como agente poluidor do meio ambiente;

- Regulamentacdo do CONAMA sobre poluicdo ambiental causada por veiculos;

- Emisséo de gases;

- Emisséo de particulas (fumaga);

- Emiss&o sonora;

- Manutencao preventiva do veiculo para preservacdo do meio ambiente;

- O individuo, o grupo e a sociedade;

- Relacionamento interpessoal;

- O individuo como cidadéo;

- A responsabilidade civil e criminal do condutor e o CTB.

6.4.3.4 Mddulo IV — Relacionamento Interpessoal — 15 (quinze) horas aula
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- Aspectos do comportamento e de seguranca na conducdo de veiculos de
emergéncia;

- Comportamento solidario no transito;

- Responsabilidade do condutor em relacdo aos demais atores do processo de
circulacao;

- Respeito as normas estabelecidas para seguranca no transito;

- Papel dos agentes de fiscalizacdo de transito;

- Atendimento as diferencas e especificidades dos usuarios (pessoas portadoras de
necessidades especiais, faixas etarias / outras condicoes);

- Caracteristicas dos usuarios de veiculos de emergéncia;

- Cuidados especiais e atencdo que devem ser dispensados aos passageiros e aos
outros atores do transito, na condugdo de veiculos de emergéncia.

[.].

7.4 CURSO DE ATUALIZACAO PARA CONDUTORES DE VEICULO DE
TRANSPORTE DE EMERGENCIA

7.4.1 Carga Horaria: 16 (dezesseis) horas aula

7.4.2 Estrutura Curricular

7.4.2.1 Mddulo | - Legislagdo de transito — 3 (trés) horas aula

- Retomada dos contetidos do curso de especializagio;

- Atualizacdo sobre resolugdes, leis e outros documentos legais promulgados
recentemente.

7.4.2.2 Modulo Il — Direcéo defensiva — 5 (cinco) horas aula

- A direcdo defensiva como meio importante para a seguranca do condutor,
passageiros, pedestres e demais usuarios do transito;

- A responsabilidade do condutor de veiculos especializados de dirigir
defensivamente;

- Atualizagdo dos contetdos trabalhados durante o curso relacionando teoria e
pratica.

- Estado fisico e mental do condutor, conseqiiéncias da ingestdo e consumo de
bebida alcodlica e substancias psicoativas;

7.4.2.3 Mddulo 111 — Nogdes de Primeiros Socorros, Respeito ao meio ambiente e
Convivio Social — 3 (trés) horas aula;

- Retomada dos conteudos trabalhados no curso de especializagdo, estabelecendo a
relagdo com a pratica vivenciada pelos condutores no exercicio da profissao;

- Atualizagdo de conhecimentos.

7.4.2.4 Mddulo IV — Relacionamento Interpessoal — 5 (cinco) horas aula

- Atualizacdo dos conhecimentos desenvolvidos no curso;

- Retomada de conceitos;

- Relacionamento da teoria e da pratica;

- Principais dificuldades vivenciadas e alternativas de solug&o.

Ja para o curso de mudanca e adi¢do de categoria, 0 bombeiro militar deve atender
ao previsto nos item 2 e 3 e seus subitens respectivamente, do Anexo Il da Resolucdo n° 168,

alterada pela Resolucgédo 493, de 5 de junho de 2014, vejamos:

2. CURSO PARA MUDANCA DE CATEGORIA

2.1 CURSO DE PRATICA DE DIREGAO VEICULAR

2.1.1 Carga Horaria Minima: 20 (vinte) horas aula, sendo que 20% (vinte por cento)
destas deverdo ser ministradas no periodo noturno.

2.1.2 Estrutura curricular

- O veiculo em que esta se habilitando: funcionamento e equipamentos obrigatorios
e sistemas;



52

- Prética na via publica, urbana e rural: direcdo defensiva, normas de circulacéo e
conduta, parada e estacionamento, observacdo da sinalizagéo;

- No caso de préatica de direcdo / para veiculos de 2 rodas, a instrucdo deve ser
preliminarmente em circuito fechado de treinamento especifico até o pleno dominio
do veiculo;

2.2 DISPOSICOES GERAIS

- Considera-se hora aula o periodo igual a 50 (cinglienta) minutos.

2.3 ABORDAGEM DIDATICO-PEDAGOGICA

- Os conteddos devem ser relacionados a realidade do transito, procurando
desenvolver valores de respeito ao outro, ao ambiente e a vida, de solidariedade e de
controle das emoc0es;

- Nas aulas de pratica de direcao veicular, o instrutor deve realizar acompanhamento
e avaliacdo direta, corrigindo possiveis desvios, salientando a responsabilidade do
condutor na seguranca do transito.

L]

3. CURSO PARA ADICAO DE CATEGORIA

3.1 CURSO DE PRATICA DE DIRECAO VEICULAR

3.1.1 Carga Horaria Total: 20 (vinte) horas aula

3. CURSO PARA ADI(;AO DE CATEGORIA

3.1 CURSO DE PRATICA DE DIREGAO VEICULAR

3.1.1 Carga Horaria Minima: 20 (vinte) horas/aula para a categoria “B” ¢ 15
(quinze) horas/aula para a categoria “A”, sendo que 20% (vinte por cento) destas
deverdo ser ministradas no periodo noturno.

3.1.2 Estrutura curricular

- O veiculo que esta sendo aditado: funcionamento, equipamentos obrigatérios e
sistemas;

- Prética na via publica, urbana e rural: direcdo defensiva, normas de circulacéo e
conduta, parada e estacionamento, observacdo da sinalizagdo;

- No caso de préatica de direcdo / para veiculos de duas rodas, a instrucdo deve ser
preliminarmente em circuito fechado de treinamento especifico até o pleno dominio
do veiculo;

3.2 DISPOSICOES GERAIS

- Considera-se hora aula o periodo igual a 50(cinguenta) minutos.

L.].

Assevera Correia (2014, p. 59) que o CEFC mesmo desobrigado do cumprimento da

regulamentacdo do funcionamento e do contelddo didatico-programatico dos cursos

especializados para as Forcas Auxiliares, através da edicdo da Resolugdo do CONTRAN n°

493, de 5 de Junho de 2014, que inclui os paragrafos 1° e 2° no Artigo 33 da Resolugdo n°

358, 0s objetivos delineados e relacionados as atividades de bem conduzir viaturas

emergenciais e da ado¢do de uma postura proativa e de corresponsabilidade dos bombeiros

militares para um transito mais humano e seguro, nada mudaram, vejamos:

Art. 7° Incluir [...] incluir os 8§ 1° e 2° ao art. 33, [...], todos da Resolugdo
CONTRAN n° 358, de 13 de agosto de 2010, com a seguinte redacéo:

[.].
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“Art. 33 [...].

§ 1° A regulamentacdo do funcionamento e os conteidos didatico-pedagdgico dos
cursos especializados ministrados pelos 6rgaos ou entidades publicas de seguranga,
de saude e forcas armadas e auxiliares serdo definidos internamente por esses 6rgéos
e entidades, ndo sendo exigivel o cumprimento das disposicdes previstas no item 6
do Anexo Il desta Resolucéo.

§2°[...].

[..]

Dessa forma o Sr Morvam Cotrim Duarte, Diretor do DENATRAN publica em 6 de
Junho de 2014, a Portaria n°® 080/14, que homologa o Curso Especializado para Condutores de
Veiculos de Emergéncia na modalidade de ensino a distancia, apresentado pela Secretaria

Nacional de Seguranca Pablica do Ministério da Justica.

O Curso Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia realizado na
modalidade de Ensino a Distancia (EAD) também cumpre o requisito legal exigido para a
qualificacdo, mas diferentemente do curso presencial, deixa de abranger situacdes do nosso
cotidiano de caserna, dificultando a fomentacdo de estudos de casos e por consequéncia a

melhoria no processo educacional.

Porém a de se convir, que estd cada vez mais dificil conseguir reunir um efetivo com
aproximadamente 25 (vinte e cinco) bombeiros militares em sala de aula, por uma semana
ininterrupto para um curso presencial, devido a falta de efetivo capaz de substituir os

motoristas que desempenham suas fungdes nas OBM pelo estado.

Aproveitando esta situacdo, a disciplina do Curso Especializado para Condutores de
Veiculos de Emergéncia, na modalidade a distancia, passou a fazer parte do contetdo
programatico de formacdo dos soldados, cabos e sargentos, para aqueles que conseguem
preencher os requisitos, difundindo e promovendo a educacao para o transito, e vinculando a

atividade de conduzir viaturas a legislacdo de transito vigente.

Atualmente ja foram instruidos cerca de 1.700 (um mil e setecentos) bombeiros
militares com o Curso Especializado para Condutor de Veiculos de Emergéncia, ministrado
pelo CEFC do CBMSC e cerca de 580(quinhentos e oitenta) bombeiros militares concluiram

a mudanca de categoria de CNH conforme pode-se observar no Quadro a seguir:
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Quadro 8 — Quantidade de bombeiros militares formados pelo CEFC/CBMSC.

Curso Especializado para .
Ano Condutcf)r de vel'culopde A (Cj:(le\lﬁtegorla =
emergéncia
2009 462 75
2010 191 84
2011 372 80
2012 323 49
2013 313 98
2014 109 194
TOTAL 1700 580

Fonte: Centro de Educacéo e Formagdo de Condutores — CBMSC (2015).

Utilizamos a representagdo grafica a seguir para melhor entendimento dos dados

apresentados, vejamos:

Gréfico 8 — Quantidade de bombeiros militares formados pelo CEFC/CBMSC no periodo de

2009 a 2014.
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Fonte: Centro de Educacgdo e Formacdo de Condutores — CBMSC (2015).

Mesmo diante de uma capacidade técnica pequena e uma expressiva demanda de

candidatos, 0 CEFC esta atendendo neste primeiro momento todas as OBM operacionais, em

virtude da caréncia de condutores BM habilitados e qualificados para o exercicio da atividade,

0 que de certa forma obriga os Comandantes a elencar prioridades na destinacdo de vagas,

conforme editais divulgados.
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A proxima etapa para os Bombeiros Militares que participaram do Curso
Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia é a mudanca de categoria da

Carteira Nacional de Habilitagao, Categoria “D”.

O curso de treinamento de pratica veicular em situacdo de risco, descrito no inciso 1V
do artigo 145 do CTB, teve sua obrigatoriedade alterada pela Resolugdo n°® 522 de 25 de

Marco de 2015, conforme segue:

Art 2° Alterar o art. 43-A da Resolucdo CONTRAN n° 358, de 13 de agosto de
2010, com redacdo dada pela Resolucio CONTRAN N° 493, de 5 de junho de 2014,
que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 43-A. Fica concedido prazo até 31 de dezembro de 2016 para os condutores
de veiculos pertencentes a 6rgdos de seguranca publica e forcas armadas e auxiliares
realizarem os cursos especializados previstos no inciso IV do art. 145 do CTB.”

Conforme aponta Correia (2014, p.36), “o recrutamento e sele¢do de candidatos
interessados em compor as fileiras da Corporagdo CBMSC nos ultimos anos passaram por
constantes mudancas, quantos aos requisitos editalicios, especificamente apos a promulgacéo
da nova Carta Magna de 1988, tendo o ingresso a ocorrer unicamente através de concurso

publico, conforme inciso Il do art.37 da Constituicdo Federal — CF”:

Art371...]

I-[..]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracéo;

]

Complementa ainda Correia (2014, p. 39), que o Gltimo edital de recrutamento e
selecdo dos novos servidores militares do CBMSC, ratifica da exigéncia do requisito em
possuir a Carteira Nacional de Habilitacdo, sem mencionar qual categoria da CNH, ou seja,
inclusive oportunizando a participacdo de candidatos habilitados somente na categoria (A) —
veiculos de duas ou trés rodas popularmente denominadas “motocicletas” e “triciclos”,
vejamos:

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIRO MILITAR



56

DIRETORIA DE PESSOAL

DIVISAO DE SELECAO, INCLUSAO E ESTUDO DE PESSOAL

O Secretario de Estado da Seguranca Publica e o Comandante Geral de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuicdes e considerando o
Artigo 7°, Inciso X, da Lei Complementar n°® 381 de 07 de maio de 2007, combinado
com o Artigo 2°, inciso Il1, do Decreto Estadual n° 1.158 de 18 de margo de 2008,
combinado com a Lei Complementar n° 454, de 05 de Agosto de 2009, Lei
Complementar n°® 587, de 14 de Janeiro de 2013, faz saber, através do presente
Edital, que estdo abertas as inscrigdes para 0 CONCURSO PUBLICO PARA O
CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS, para admissdo ao Quadro de Pracas
Bombeiro Militar do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, observadas as
seguintes instrugdes:

[...]

3.DOS REQUISITOS EXIGIDOS

311

L]

3.16 Possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH).

[...]

Segundo (CORREIA, 2014, p.62), “0 bombeiro militar ao realizar o curso de mudanca

de CNH, com categoria inicial (B), além da formacé&o dirigida a categoria (D), agrega também

a sua habilitacdo, o usufruto legal em conduzir veiculos abrangidos pela categoria (C)”.

Desta maneira, complementa o autor, sua finalidade esta diretamente ligada a elevacéao

da categoria de CNH, promovendo a adequacéo de forma legal, para o condutor habilitado ao

uso do veiculo que se pretende conduzir, desde que siga um rol de obrigacdes, exames e

etapas de formacdo préatica de direcdo veicular, assim ordenadamente obedecida, conforme
estabelece os artigos 143 e 145 do CTB:

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacdo:

[...];

V-[...1

8§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo
ha& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infragdes médias, durante os Gltimos doze meses. (grifo nosso)
§20[...].

[...].

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou [...], o candidato devera
preencher os seguintes requisitos:

| - ser maior de vinte e um anos;

Il - estar habilitado:

a) no minimo hé dois anos na categoria B, ou no minimo h4 um ano na categoria C,
quando pretender habilitar-se na categoria D; e (grifo nosso)

b) no minimo h& um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria
E; (grifo nosso)

I11 - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima ou ser reincidente em
infragGes médias durante os Ultimos doze meses;
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IV -[...]...
[...].

Para Correia (2014, p. 64), as atividades desenvolvidas no curso de mudanca de
categoria da habilitacdo, seguem procedimentos idénticos aos praticados nos Cursos de
Formacdo de Condutores da iniciativa privada, pois sdo regidos pela mesma legislacdo
pertinente.

Diante dessa nova realidade, com necessidade de solugdes imediatas, construiu-se ao
longo dos anos uma importante ferramenta, que usada de maneira racional e progressiva,
dentro de critérios e prioridades estabelecidas pela Corporacdo, certamente produzirdo
resultados expressivos e significativos, quanto a formacdo e qualificacdo dos bombeiros
militares ao perfeito exercicio de bem conduzir viaturas emergenciais (CORREIA,2014).

3 TRANSITO

Neste capitulo iremos fazer uma abordagem sobre a evolucdo do transito,
contextualizando esse ambiente, seus atores e o0s veiculos de emergéncia e ao encerramento
do capitulo, faremos uma abordagem quanto aos acidentes de transito, seu diagndstico e

quanto o comportamento humano e de risco interferem para a ocorréncia de acidentes.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu Artigo 1°, paragrafo 1°, entende por
transito “a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga” (CTB, 1997, p. 1).

Para Vasconcelos (1985) apud HOFFMANN, 2003, p.124) “o transito ¢ uma disputa
pelo espaco fisico, que reflete uma disputa pelo tempo e pelo acesso aos equipamentos
urbanos — é uma negociacio permanente do espaco, coletiva e conflituosa. E essa negociagio,
dadas as caracteristicas de nossa sociedade, ndo se da entre pessoas iguais: a disputa pelo
espaco tem uma base ideoldgica e politica; depende de como as pessoas se veem na sociedade

e de seus acesso real ao poder.”

Diariamente somos participes de diversas situacGes que podemos estar do lado do

agente causador ou do lado da vitima. Tudo ira depender se nossos comportamentos estao
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adequados ao ambiente em que nos encontramos. Trénsito para alguns pode parecer
meramente um local para se locomover, ou uma forma de chegar ao seu destino. Porém o que
vemos nos noticiarios diariamente nos apontam que alguma coisa ndo estad bem sintonizada. O
mesmo ser humano que circula com demais transeuntes pela calcada é aquele que infringe as

leis de transito quando esta sob 0 dominio de um automovel.

N&o somos melhores nem piores quando estamos dentro do cenario transito, mas
devemos contribuir de alguma forma para que os acidentes se ndo inexistentes, mas pelo
menos minimizados. Para tanto, devemos nos conscientizar e mudar nosso comportamento de
forma que nossas acOes reflitam mais que nossos pensamentos. Nao basta pensar, precisamos

agir.

Sob essa Gtica, passaremos a seguir a entender melhor o universo que esta a nossa
frente, quais s@o e quem sdo os protagonistas desse “filme” que pode mudar nossas vidas num
piscar de olhos. Ao entendé-lo e sabendo como podemos contribuir com sua estagnacao,
estaremos dando prova de gque a raca humana ndo usa o transito como uma arma, mas sim

como uma forma de melhorar suas condi¢cdes de mobilidade.

3.1 A EVOLUCAO DO TRANSITO

Em constante evolugdo, os meios de locomocao no Brasil deixaram gradualmente de
ser de forma coletiva, com a utilizacéo da rede ferroviaria no século 18 para iniciar uma nova

fase nos transportes brasileiros ja no inicio do século 20.

A mudanca foi motivo de preocupacdo pelos governantes, pois em menos de 30 anos,
“com a instalacdo da industria automobilistica no pais € com uma cultura individualista, nota-
se um rapido aumento de automoveis circulando pelas vias publicas e o comec¢o de problemas
de mobilidade, principalmente nos grandes centros urbanos, como ocorre em S&o Paulo.
Berwig (2013, p.23).

Com o gradual surgimento da frota de veiculos, o transito foi se intensificando,

obrigando os governantes ao “planejamento ¢ construgdo de vias para o trafego de veiculos, o
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gue nem sempre aconteceu, uma vez que, em regra, a expansdo da malha viéria normalmente
segue o0 crescimento excessivo de automaveis e a necessidade de locomocgdo, dado que com o
modelo individualista no qual o carro representa poder e prestigio, a cidade termina por se

modelar aos veiculos e ndo o contrario”. Berwig (2013, p.22).

Inicialmente os automoveis geraram um constante progresso, porque possibilitavam
cobrir grandes percursos em curtos espacos de tempo, seja para o transporte de pessoas ou
produtos. O veiculo tornou mais comoda a vida do ser humano, mas, em contrapartida, exigiu
que fossem construidas melhores estradas para ligar regifes, muitas vezes distantes. Aliado a
esse crescimento do uso dos automoveis, houve um aumento dos problemas do transito. O

Estado deveria agir para regular os conflitos que passaram a surgir.

Assim, foi instituido o Codigo Nacional de Transito (CNT) pelo Decreto Lei n° 2.994
em 28 de Janeiro de 1941, com curta vigéncia. Revogado apds oito meses pelo Decreto Lei n°
3.651 de 25 de Setembro de 1941, criando o entdo Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), subordinado ao Ministério da Justica e os Conselhos Regionais de Transito

(CRT) nas capitais dos Estados.

Ja o Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/97) sancionado em 23 de
setembro de 1997 e publicado no Diario Oficial da Unido no dia seguinte, conta com 341
artigos divididos em 20 capitulos que, em tese, deveria proporcionar condi¢des e instrumentos
para a livre circulacdo de pessoas e bens.

3.2 O AMBIENTE TRANSITO

Conforme abordado a seguir, o novo CTB buscava dar mais importancia a seu foco
principal, dentro do contexto do trénsito — o homem, o veiculo, a via — tentando produzir um

equilibrio entre eles.

Esse ambiente no qual vivemos e participamos se torna a cada dia mais complexo e

dindmico.
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O numero de vitimas no transito brasileiro € o maior do mundo. Recente pesquisa
sobre o tema, promovido pelo Observatério Nacional de Seguranca Viéria — ONSV, afirma
que “os acidentes de carro superam homicidios ou cancer, por exemplo. De acordo com 0S
mesmos registros, no seguro DPVAT (Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores
de Via Terrestre), o pais tem 31,3 vitimas fatais por 100 mil habitantes; mais que o verificado
no Catar, El Salvador, Belize e Venezuela.” (ONSV, 2015).

De acordo com ONSV (2015), ”’s6 no ano passado foram contabilizadas pelo DPVAT
60,7 mil mortes, nimero 4% superior em relacdo a 2011, além de 352 mil casos de invalidez
permanente. A maior parte dos acidentes foi registrada entre jovens de 18 e 34 anos - 41% do
total -, 0 equivalente a duas tragédias como a da Boate Kiss por semana. Ainda de acordo com
0 estudo, mais de 95% dos desastres viarios s&o resultado de irresponsabilidade e impericia

dos motoristas e 40% das vitimas estavam em motocicletas.”

O homem tem, portanto, participacao direta no transito, enquanto subsistema e reflete

sua importancia.

Devemos considerar como homem todo aquele que é usuario do transito, toda pessoa
que aproveita as vias publicas como o pedestre, motoristas de diversas categorias, passageiros,
motociclistas, ou que usam as vias e passeios publicos para se locomoverem de um lugar para

outro, inclusive transportando objetos.

Porém ao mudar sua condicdo de pedestre para a condicdo de motorista e suas
caracteristicas fisicas e mentais sdo potencializadas, deixando suas limitagBes de representar
um empecilho, para aumentar consideravelmente sua condicdo de velocidade, forca e

capacidade de carga.

Outro participe do transito, o veiculo possibilita o deslocamento de forma agil, seja
para fins de emergéncia, trabalho ou até mesmo de lazer. J& deixou de ser considerado como
mero meio de transporte para ser considerado item de primeira necessidade, pois disponibiliza

conforto, rapidez e seguranca.

Particularmente este estudo ira discorrer sobre os acidentes de transito envolvendo

uma categoria diferenciada, que por suas caracteristicas e particularidades exigem uma
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atencdo redobrada dos motoristas quando se locomovendo pelas vias de nossos municipios: 0s
veiculos de emergéncia.

Passamos a seguir a discorrer sobre estas caracteristicas e particularidades.

3.3 VEICULOS DE EMERGENCIA

Segundo o CTB (1997) no inciso VII do Art. 29, apesar de ndo trazer em sua redacao a
denominacdo de veiculos de emergéncia, concede algumas prerrogativas aos veiculos de

emergéncia quando em efetivo servico de urgéncia:

VI1I- os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia, os de
fiscalizacéo e operagdo de transito e as ambulancias, além de prioridade de transito,
gozam de livre circulacdo, estacionamento e parada, quando em servi¢o de urgéncia
e devidamente identificados por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e
iluminacéo vermelha intermitente, observadas as seguintes disposicdes:

a) quando os dispositivos estiverem acionados, indicando a proximidade dos
veiculos, todos os condutores deverdo deixar livre a passagem pela faixa da
esquerda, indo para a direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverdo aguardar no passeio, s
atravessando a via quando o veiculo ja tiver passado pelo local;

c) 0 uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminacdo vermelha intermitente sé
podera ocorrer quando da efetiva prestacéo de servigo de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com velocidade
reduzida e com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais normas
deste Cdédigo;

Interessante ressaltar, conforme anteriormente citado no artigo, que para ser
considerado veiculo de emergéncia, além de atuar nas situacfes ja descritas, 0 mesmo deve
obrigatoriamente estar fazendo uso de luzes intermitentes e de sirene, possibilitando a
visualizacdo e a audi¢do por para que 0s outros usuarios da via possam reconhecer a condicédo

especial em que se encontra.

Para melhor entendimento do funcionamento da estrutura do CBMSC, as viaturas
militares, assim chamados os veiculos em uso na corporacdo, sdo divididas de acordo com as
atividades que realizam durante o horario normal de atividades administrativas e operacionais.
Ja durante o atendimento de uma ocorréncia, as viaturas operacionais dispdem de dispositivos

sonoros e luminosos fixados a sua estrutura, enquanto as viaturas administrativas possuem
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sistema luminoso acoplavel ao teto, quando da necessidade do atendimento de uma ocorréncia
emergencial (ver Figura 5).

Figura 5 — Frota parcial de veiculos automotores do CBMSC.
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Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Dponivel em:<
https://portal.cbm.sc.gov.br/index.php/noticias/institucionais/123-obm-de-itapema-entrega-de-viaturas-e-
homenagens>. Acesso em 20 jul. 2015

O “giroflex” como ¢ conhecido no meio castrense, compde o conjunto de sistema

luminoso das viaturas de emergéncia.

As sirenes que compdem o sistema sonoro € o uso do “giroflex” sdo equipamentos

obrigatorios nas viaturas operacionais do CBMSC.

Como eventualmente uma viatura administrativa pode atender uma ocorréncia,
havendo portanto a necessidade do acionamento de “giroflex” e sirenes para facilitar seu
deslocamento, estudos do Estado Maior do CBMSC apontam que futuramente, todas as
viaturas de uso na corporacdo sejam dotadas desses equipamentos, tornando-os padrfes para 0

atendimento de servigos de urgéncia.

Inadvertidamente alguns bombeiros militares, condutores de veiculos de emergéncia,
deixam muitas vezes de utilizar as sirenes durante o deslocamento ao hospital ou ainda
quando saem para o atendimento da ocorréncia em horario noturnos em que a populagdo goza

de seu descanso merecido.

Esta pratica ndo regulamentar, respectivamente refere-se aos casos em que ha uma
vitima no interior da viatura que necessita maiores cuidados e quando ndo ha um transito que

merega 0 acionamento do “giroflex” para alertar o deslocamento emergéncial.
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Em ambos os casos, se detectado por seus superiores hierarquicos, 0 bombeiro militar
esta sujeito a punicdo disciplinar, além do cometimento de infracdo de transito, caso venha a

ser constatado, devendo assumir a culpa ou o dolo integral pelos prejuizos a que der causa.

3.3.1 Requisitos para a conducéo de veiculos de emergéncia.

Para ser condutor de um veiculo de emergéncia h& necessidade de se cumprir alguns

requisitos, exigidos pelo CTB.

Antes, porém, faz-se necessario observar o que prescreve o Art. 143, incisos de 1 a V,
paragrafos | a Il do CTB (2015), traz os tipos de categorias existentes dos quais 0s candidatos
a condutores de veiculos poderdo habilitar-se nas categorias de “A” a “E” e qual a

especificacdo para cada uma das categorias, conforme identificado no quadro abaixo:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem
carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A,
cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo
ndo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

I11 - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de carga,
cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque,
semirreboque, trailer ou articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de
peso bruto total, ou cuja lotacdo exceda a 8 (oito) lugares;

8§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo
ha& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infragdes medias, durante os Ultimos doze meses.

§ 22 S3o os condutores da categoria B autorizados a conduzir veiculo automotor da
espécie motor-casa, definida nos termos do Anexo | deste Cédigo, cujo peso ndo
exceda a 6.000 kg (seis mil quilogramas), ou cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito)
lugares, excluido o do motorista;

§ 3° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagdo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou do
peso bruto total.

Com relagdo as categorias de habilitacdo podemos dizer que as mesmas habilitam

respectivamente a conducgéo das seguintes viaturas do CBMSC:

Categoria A: AMO, AM;

Categoria B: ASU, ATM, AAT, AR;

Categoria C: ASU, ATM, AAT, AR, ABS, ABT, ABTR, ACA, AEM, APA, ACR e
AT;
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Categoria D: ASU, ATM, AAT, AR, ABS, ABT, ABTR, ACA, AEM, APA, AO,
ACR, AQ e AT,;

Categoria E: ASU, ATM, AAT, AR, ABS, ABT, ABTR, ACA, AEM, APA, AQ,
ACR, ACT, AQ e AT.

Para a conducdo de viaturas tipo ASU, por serem adquiridas de forma que néo
ultrapassem as condigdes requeridas para esta categoria, praticamente todas sdo conduzidas
por motoristas que possuem a categoria B. J& para a condugdo de viaturas: AMO e AM a
categoria A é necessaria.

Como ha uma diversidade de tipos de veiculos de emergéncia, 0 CEFC optou por
formar condutores de veiculos de emergéncia na categoria D, para que todas as demais
pudessem ser contempladas, evitando transtornos operacionais, quando da escala do bombeiro
militar para o desempenho de suas fungbes como motorista. Dessa forma, capacitando o
motorista para uma habilitacdo mais abrangente, o CEFC contribuiu estrategicamente para
gue o houvesse uma melhor a aplicacdo dos recursos publicos e torna-se a sua formacgdo mais

eficiente.

3.3.2 Infragdes, penalidades e medidas administrativas de transito e os veiculos de

emergéncia.

Uma infragdo de transito ocorre quando o motorista pratica um ato ou quando
necessario, deixa de fazé-lo. Estas acOes estdo previstas em seus artigos, na legislacdo
complementar, ou nas resolugdes do CONTRAN, conforme previsto no artigo 161 do Codigo

de Transito Brasileiro (1997), vejamos:

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste
Codigo, da legislacdo complementar ou das resolu¢cbes do CONTRAN, sendo o
infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas indicadas em cada artigo,
além das punicdes previstas no Capitulo XIX — Crimes de Transito. (BRASIL, 1997,
p.56)

Ja as penalidades sdo graduadas, de acordo com a gravidade da infragdo, em leves,
médias, graves e gravissimas. O artigo 256 do CTB (1997) enumera as penalidades de transito

gue séo reguladas nos artigos 257 a 268. Sao as seguintes:

| - adverténcia por escrito;



65

Il - multa;

111 - suspenséo do direito de dirigir;

IV - apreensdo do veiculo;

V - cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo;
VI - cassacdo da Permisséo para Dirigir;

VII - freqliéncia obrigat6ria em curso de reciclagem.

Além dessas penalidades o CTB (1997), também estabelece as medidas

administrativas aplicaveis em decorréncia das infracdes, as quais deverdo ser impostas ao

infrator.

S&o as seguintes as medidas administrativas:

| - retencdo do veiculo;

Il - remocdo do veiculo;

111 - recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacéo;

IV - recolhimento da Permisséo para Dirigir;

V - recolhimento do Certificado de Registro;

VI - recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual;

VII - (VETADO)

VIII - transbordo do excesso de carga;

IX - realizacdo de teste de dosagem de alcoolemia ou pericia de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;

X - recolhimento de animais que se encontrem soltos nas vias e na faixa de dominio
das vias de circulagdo, restituindo-os aos seus proprietarios, apds o pagamento de
multas e encargos devidos.

X1 - realizagdo de exames de aptiddo fisica, mental, de legislagdo, de prética de
primeiros socorros e de direcdo veicular.

Ao serem praticadas as infragbes de transito por condutores bombeiros militares,
utilizando viaturas BM, o CBMSC presta atencdo especial ao processo, pois demandam
tempo e geram custos para a corporacdo. Na instituicdo ha bombeiros militares responsaveis
em acompanhar os recursos administrativos, a fim de justificar qualquer infracdo originada
por um agente de transito ou por um equipamento eletrdnico destinado a este fim. Para a
justificacdo desta notificacdo de trénsito, além dos documentos préprios do condutor e do
veiculo envolvido, ha necessidade de se providenciar a confec¢do do relatério de ocorréncia,

comprovando os motivos que levaram ao cometimento daquela infragéo.

Muito embora para o atendimento de uma ocorréncia se goze de livre circulagdo em

servico de urgéncia, enquanto conduzindo um veiculo de emergéncia, a lei ndo autoriza
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cometimento de infragdes de transito, impondo-lhes a responsabilidade por falta decorrente do
descumprimento da legislacéo de transito.

Mas mesmo estando no atendimento de uma ocorréncia e for flagrado num
equipamento eletrénico como pardais, radares de velocidade e lombadas eletrénicas, devera

ser produzido o recurso administrativo para tentar justificar essa infracéo.

Ja houve casos que o autor lembra, quando em meados do ano de 1997, na cidade de
Blumenau/SC, a Junta Administrativa de Recursos de Infracbes (JARI), responsavel por
analisar os pedidos de justificativa pela infracdo cometida, ao receber toda a documentacao
comprovando que as viaturas de emergéncia estavam em atendimento de urgéncia,
mantiveram a penalidade, obrigando os condutores bombeiros militares a arcarem com o
pagamento da multa imposta sob pena de terem suas CNH cassadas. Na mesma oportunidade,
o0 Comandante da OBM local foi obrigado a se manifestar perante 0 DETRAN/SC, sobre as
irregularidades existentes nesta avaliagcdo para nao inviabilizar os trabalhos de atendimento
emergencial, por conta de que os condutores ndo mais queriam trabalhar naquela atividade,

sofrendo penalizagdes injustas que sua atividade lhes atribuida.

De igual forma, para a infracdo que ndo tivesse como apontar as circunstancias
atenuantes necessarias para justificar o cometimento da infracdo, restaria ao motorista infrator

0 pagamento pela multa imposta.

Além das infracfes comuns para todos os motoristas, o artigo 222 do CTB, tipifica
também a conduta dos motoristas condutores de veiculos de emergéncia onde podem
perfeitamente serem notificados com infracdo de transito especifica aos veiculos de

emergéncia, sendo de natureza média e passiveis de punicao.

Art. 222. Deixar de manter ligado, nas situaces de atendimento de emergéncia, o
sistema de iluminacdo vermelha intermitente dos veiculos de policia, de socorro de
incéndio e salvamento, de fiscalizacdo de transito e das ambuléncias, ainda que
parados:

Infragdo - média;

Penalidade - multa.
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Outra infracdo tipificada no CTB (1997), no qual os bombeiros militares estdo
sujeitos, quando conduzem um veiculo de emergéncia para o qual ndo estdo habilitados,
restaria em tese comprovado o cometimento de uma infragdo gravissima. Estaria enquadrado

no inciso Il do artigo 162 do CTB, vejamos:

Il - com Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissdo para Dirigir de categoria
diferente da do veiculo que esteja conduzindo:

Infracéo - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes) e apreenséao do veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo; (BRASIL,
1997, p.57)

Além de ser necessaria a defesa da infracdo por parte do motorista quando este é
identificado, o motorista também esta sujeito a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar da corporacao, que podera culminar em punicao disciplinar, caso se comprove que

0 mesmo deu causa a infracdo de transito apurada.

3.4 ACIDENTES DE TRANSITO

Em se tratando de transito, a tecnologia embarcada atualmente nos veiculos,
demonstra que a industria automobilistica estd preocupada em garantir a seguranca € 0
conforto ao motorista. J4 0os demais atores que participam do transito, principalmente em
relacdo aos motoristas, ndo tem a mesma preocupacdo consigo como deveriam ter. A
percepcao de risco dos condutores diante de sua forma de dirigir, muitas vezes é minimizada
por considerarem suas chances de se envolverem em um acidente de transito, menor do que a

dos outros, atribuindo a si um risco menor.

Em Floriandpolis, a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), registrou ao longo dos
anos um numero elevado de acidentes de transito conforme podemos verificar a seguir,

vejamos:
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Gréafico 9 - Numero de acidentes de transito atendidos pela PMSC durante o periodo de 2006
a 2010 na cidade de Floriandpolis.
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Fonte: PMSC — (2015).

Os dados apresentam certa estabilidade no periodo analisado, mesmo havendo o

aumento da frota de veiculos automotores na &rea da Grande Floriandpolis.

34.1 Diagnosticos dos acidentes de transito

Para Abdetran (2001) apud LEMES, 2003, p.140), “o acidente de transito ¢ todo
evento danoso que envolva o veiculo, a via, 0 homem e/ou animais e para caracterizar-se, é

necessario a presenca de dois desses fatores”.

De acordo com Luz (1994, p.13), “acidente de transito ¢ todo o acontecimento ou
evento, ocorrido com veiculos automotores numa via publica, do qual resulta danos materiais

ou danos pessoais.

J& Rozestraten (1998, p.74) define acidente de transito como “interrupgdo abrupta de

uma atividade por um evento inesperado”.

Como sendo um acontecimento imprevisivel, infelizmente temos a dificuldade de
estudar os acidentes, observando suas consequéncias apds sua ocorréncia. Além disto, “as

causas dos acidentes podem estar relacionadas a diversos fatores contribuintes e, aliada a
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circunstancias aleatorias, tornando ardua a tarefa de escolher medidas realmente eficazes na

reducgdo dos acidentes e seus danos” (Brandao, 2006).

Como se pode observar, o acidente € produto de uma conjuncéo de diferentes fatores,
resultante de uma “complexa relagdo veiculo — ambiente —normas /sinalizagéo - regulagéo
externa (fiscalizagdo) — comportamento do condutor (capacidades psicofisicas)”
(HOFFMANN; GONZALES, 2003, p.380).

De acordo com DIESEL (2013), “para o diagnostico mais preciso dos acidentes de
transito, devemos considerar quais foram os fatores contribuintes para este acontecimento.

Eles se dividem em fator humano, viario, veicular e ambiental”.
3.4.1.1  Fator humano

Para encontrar sua zona de conforto, o homem realiza uma busca incansavel para
tentar suprir suas necessidades, sejam elas fisiologicas, de seguranca, afetiva-social, de
autoestima ou de realizagéo pessoal.

Com isto, produzira inegavelmente conflitos no trénsito. Cada situacdo ira moldar o
homem para que responda a sua intervencdo preferencialmente de forma racional e

equilibrada.

Esta relacdo estabelecida entre transito e o condutor, requer deste ultimo,
responsabilidade, conhecimento e atitudes condizentes, de forma a garantir a convivéncia

harmonica entre todos.

Assevera também (Hoffman, Gonzéles, 2003, p.381), que as falhas humanas explicam
os acidentes de transito, dentre elas as "causas diretas" e as "causas indiretas":

As causas diretas referem-se aguelas condutas e aos eventos que precedem
imediatamente o acidente e sdo diretamente responsaveis por ele.

As causas indiretas sdo aquelas condicdes ou estados cuja presenca altera o nivel
das funcdes de processamento da informacdo do condutor, quer dizer, as causas das
causas diretas.

No que se refere as causas diretas, entendemos que a falha humana, que torna
inevitavel o acidente, pode ser caracterizada por um problema ou erro de
reconhecimento e identificacdo (sinais, distancias, obstaculos); erros de
processamento (0 Cddigo Brasileiro de Transito que dita o regulamento geral de
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circulagdo); erros na tomadas de deciséo, ou erros na execugdo da manobra.

As causas humanas indiretas dos acidentes sdo definidas como
aquelas condicbes e estados do condutor que afetam adversamente as
suas habilidades para utilizar as funcBes de processamento da in-
formacdo, necessarias no desempenho seguro da tarefa de conducéo.

Preocupado com o comportamento adotado pelo homem enquanto na condugdo de um
veiculo, o Coédigo de Transito Brasileiro em seu art. 28, diz que: “O condutor devera a todo o
momento, ter dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atengdo e cuidados indispensaveis a

seguranca do transito” (CTB, 2015).

Vislumbra-se que o comportamento adequado e seguro devem ser priorizados
constantemente. Para isso 0 homem deve ter conhecimento suficiente para dominar a teoria e
a prética, para poder entender o que as leis e os regulamentos de transito querem que o

motorista faca enquanto participante do transito.

Da mesma forma, ndo basta que seus atos sejam executados acertadamente. Eles
também devem ser previsiveis, de forma que se possam antever situacdes de risco para assim,

evitar os acidentes de transito.

Sua decisao deve ser assertiva diante de uma situacdo de risco, momento em que sera
posto a prova sob o aspecto de suas habilidades, adquirida durante sua etapa de formacéo

como cidaddo.

Santos (2009) apud DIESEL, 2013, p. 67) aponta “que os fatores humanos encontram-
se associados a educacdo, ao comportamento, ao conhecimento da legislacdo e as condicdes

fisicas e psicolédgicas do condutor”.

Cabe aqui destacar que o pedestre também deve ser levado em conta como fator
humano, por nédo utilizar as infraestruturas viarias/rodoviarias mais comuns destinadas ao seu
deslocamento, como calcadas, faixas de seguranca, passarelas e tuneis de travessia, entre
outras. Muitas vezes ele deve tomar a decisdo mais apropriada, conforme a situagéo que se

encontre, para evitar os acidentes de transito.
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3.4.1.2 Fator viario

Os fatores viarios que interferem na ocorréncia de um acidente de transito sao
estudados, considerando-se a divisdo das vias em urbanas e rodovias. Alguns fatores como a
infraestrutura contribuem para a ocorréncia dos acidentes. De acordo com Nodari e Lindau
(2003) apud DIESEL, 2013, p. 70) estes fatores séo:

- geometria e tracado;

- existéncia e condi¢des do pavimento;

- existéncia e condigdes dos acostamentos;
- condicOes de drenagem;

- presenca de obstaculos e ciclistas na via;
- presenca de animais de grande porte na pista;
- influéncia do greide;

- hipnose causada por trechos longos;

- distancia de visibilidade;

- largura da pista;

- faixas de tréfego;

- percepc¢do da rodovia e outros.

Para a malha viaria urbana, Shinar (2007) apud DIESEL, 2013, p. 71) afirma que os
fatores de influéncia encontram-se relacionados aos equipamentos de trafego, dentre eles, as

intersecdes e a iluminacdo da via.

Para Rozestraten (2003) “a via ¢ um ambiente de transito, indicando ao condutor do

veiculo o que ele pode e ndo pode fazer, o que ele deve e ndo deve fazer”.

Nodari e Lindau (2004) apud DIESEL, 2013, p. 72) afirmam que o fator viario
apresenta situacdes cada vez mais complexas, exigindo de seus usuarios maiores niveis de

habilidades. Nesse sentido, os autores assinalam:

Mais simples e menos oneroso que treinar motoristas para niveis de habilidades
superiores, seria investir em medidas de engenharia para simplificar o ambiente
viario de forma a facilitar o ato de dirigir. E importante destacar que as medidas de
engenharia sdo apontadas como capazes de influenciar mudangas mais rapidas no
comportamento do motorista do que medidas de educagéo ou fiscalizagéo.

Ndo menos importante, o fator veicular também exigem maior habilidade dos
motoristas. Hoje, os veiculos encontram-se cada vez mais equipados tecnologicamente, o que
obriga os motoristas a ficarem atentos aos fatores que contribuem para a ocorréncia de

acidentes, conforme veremos a seguir.
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3.4.1.3 Fator veicular

O fator veicular é tdo importante quanto o fator viario e humano. Estes sem a
manutencdo adequada representam grandes riscos para os atores do sistema transito. A correta
manutencdo e a conservagao de seus componentes tem relagcdo direta com a prevencdo de

acidentes.

Para Santos (2006) apud DIESEL, 2013, p. 73), “a falta de conservacdo dos veiculos,
principalmente o sistema de freios, pneus, farois e setas, limpadores de para-brisas, etc., sdo
fatores que devem ser levados em consideragdo quando a questdo é prevenir acidentes.
Outros, como o0 uso do cinto de segurancga para condutores e passageiros e 0 uso de capacete
por motociclistas, estdo diretamente ligados ao fator humano e, no momento do acidente,

podem resultar em graves consequéncias’.

Além do destaque a manutencdo dos veiculos, é preciso estar atento ao seu uso, pois
0s mesmos ndo devem transportar cargas acima do permitido para cada tipo de veiculo, ou

seja, h& que se evitar 0 excesso de peso.

Para Hoffmann “o veiculo, seu motor, sua velocidade ddo ao homem uma poténcia
material, desproporcionada para sua constituigdo natural, fazendo transbordar suas tendéncias
de orgulho e de poder.” (HOFFMANN; LEGAL, 2003, p.406).

Os veiculos sdo projetados conforme normas técnicas, que observam o tipo de veiculo,
o tamanho e a funcdo para o qual foi projetado. Assim, como existe a preocupagdo com 0s
veiculos de grande porte, ha também preocupacdo com os veiculos de médio e pequeno porte.
No caso de veiculos de pequeno porte, destaca-se a motocicleta, que, nos dias atuais, sdo

consideradas campeds em preocupac¢des em relacdo nimero de acidentes de transito.

Devido a sua fragilidade, o uso de motocicletas no transito ao se envolver em um

acidente, por vezes resulta em perdas de vida, de producdo e perdas na economia.

FERRAZ, RAIA Jr. e BEZERRA (2008) apresentam de forma mais detalhada
os tipos de acidentes mais comumente aceitos pelos autores, em que sua maioria

possui o fator veicular como participe do acidente de transito:
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Colisdo traseira: acidente envolvendo dois veiculos que se movimentam
numa mesma direcdo e no mesmo sentido. Ocorre, em geral, quando o
veiculo que esta a frente freia bruscamente ou se locomove com velocidade
muito baixa, e o veiculo de traz, por estar muito proximo e/ou com
velocidade muito alta, ndo consegue frear em tempo habil e colide com o da
frente.

Colisdo frontal: acidente envolvendo dois veiculos que se movimentam
numa mesma direcdo e em sentidos contrarios. Ocorre, em geral, quando
um dos veiculos invade a pista contraria, devido a um ou mais dos seguintes
motivos: ultrapassagem imprudente ou perda de controle do veiculo devido
a um ou mais dos seguintes fatores: curva fechada, excesso de velocidade,
foco de atencdo desviado, cochilo, defeito do veiculo, problema na pista,
etc.

Colisdo transversal: acidente envolvendo veiculos que se movimentam em
direcbes aproximadamente perpendiculares. Ocorre, comumente, em
cruzamentos viarios quando um dos veiculos avanga inadvertidamente um
sinal de "Pare" ou "Dé a preferéncia”, ou o sinal vermelho de um semaéforo.
Este tipo de acidente também é denominado de abalroamento transversal.

Colisdo lateral: acidente envolvendo veiculos que se movimentam numa
mesma direcdo, no mesmo sentido ou sentidos contrarios, quando um deles
afasta-se da sua trajetdria e colide lateralmente com o outro que esta ao
lado. Ocorre em geral quando um dos veiculos nédo percebe a presenca de
outro que esta ao seu lado e invade a faixa contigua, seja para ultrapassar
outro veiculo que estd a frente, fazer uma conversdo ou simplesmente
mudar de faixa. Também pode ocorrer quando um dos veiculos invade
parcialmente a pista contraria. Este tipo de acidente também é denominado
de abalroamento lateral.

Choque: colisdo de veiculo em movimento com um obstaculo fixo (veiculo
estacionado, poste, arvore, muro, gradil, defensa, guia, canaleta de
drenagem, barranco, etc.). Ocorre, comumente, quando o condutor perde o
controle do veiculo e sai da pista devido a um ou mais dos seguintes fatores:
curva fechada, excesso de velocidade, foco de atengdo desviado, cochilo,
defeito do veiculo, problema na pista, etc.

Atropelamento: colisdo de um veiculo em movimento com um ou mais
pedestres (ou animais). Pode ocorrer na pista ou fora dela (na calgada de
uma rua, no acostamento de uma rodovia, etc.). Ocorre devido a falta de
cuidado do pedestre, desrespeito a faixa de pedestre por parte do condutor
ou perda de controle do veiculo e saida pista devido a um ou mais dos
seguintes fatores: curva fechada, excesso de velocidade, foco de atengdo
desviado, cochilo, defeito do veiculo, problema na pista, etc.

Tombamento: acidente no qual o veiculo tomba sobre uma de suas partes
laterais, a qual fica em contato com o chdo. Pode ocorrer em razdo de uma
colisdo, choque ou saida da pista, e queda sobre uma superficie situada em
plano inferior ou, ainda, subida ou queda em um barranco.

Capotamento: acidente no qual o veiculo gira em torno de si mesmo com o
teto (capota) tomando contato com o chdo pelo menos uma vez, nado
importando a posi¢ao que permanece imobilizado. As causas sdo, em geral,
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as mesmas do tombamento, porém mais acentuadas.

Engavetamento: acidente envolvendo mais de dois veiculos se
movimentando numa mesma direcdo, num mesmo sentido ou em sentidos
contrarios. Ocorre, em geral, quando os veiculos ndo mantém entre eles uma
distancia de seguranca compativel com a velocidade, condicfes da pista e/ou
condi¢cBes ambientais. Neste caso, uma colisdo entre dois veiculos pode
desencadear colisGes mualtiplas, caracterizando o acidente denominado
engavetamento. E mais comum de acontecer quando a pista esta lisa (devido
a chuva, neve, presenca de 6leo ou gelo, etc.) e/ou quando a visibilidade é
baixa por causa de nevoeiro.

Outros: Acidentes de transito que ndo se enquadram em nenhum dos tipos
anteriores. Exemplos: veiculo que saiu da via com velocidade alta e foi
parar no terreno ao lado ou dentro de um rio, tendo sofrido algum tipo de
avaria, sem ter tombado, capotado ou se chocado com obstaculo: queda dos
ocupantes de motocicleta ou bicicleta: veiculo que teve o para-brisa
auebrado por uma pedra solta langada pelas rodas de outro veiculo: veiculo
que incendiou, etc.

No entanto, h& acidentes em que ocorre uma combinacdo de dois ou
mais dos tipos mencionados, por exemplo, uma colisdo frontal seguida de
capotamento e atropelamento.

3.4.1.4 Fator ambiental

Partiremos agora para a apresentacdo do fator ambiental, que contribuem para a
ocorréncia de acidentes de transito. Miranda e Braga (2004) apud DIESEL, 2013, p. 75)

indicam os principais fatores ambientais que contribuem para a falta de seguranca viaria:

- Chuva;

- Condigdes de iluminacéo;
- Altas temperaturas;

- Neblina;

- Nevoeiro;

- Neve; e ventos fortes.

Segundo Oliveira (2000) apud DIESEL, 2013, p.76), “dos fatores elencados acima, a
chuva é a principal redutora da seguranca viaria e rodoviaria, pois diminui a visibilidade e a

aderéncia dos pneus ao pavimento”.

Para que o motorista tenha seguranca em relacdo aos fatores ambientais, Diesel (2013)
afirma que este deve manter seu veiculo sempre revisado, com freios, pneus e luzes em dia,
conforme visto anteriormente. Com o conhecimento de que os fatores contribuintes

ambientais, ligados as condi¢bes do tempo, clima e vegetacdo ao longo da via, favorecem a
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ocorréncia dos acidentes de transito e, por consequéncia, os 6bitos, é que profissionais das
areas de Engenharia de trafego e afins passam a tratar estas areas de forma distinta, definindo

intervencdes e as acdes preventivas para a reducao destas ocorréncias.

Observa Diesel (2013) que “estudos que enfoquem a redug¢do dos acidentes de
transito obrigatoriamente necessitam de aprofundamentos multidisciplinares, uma vez que as
causas dos acidentes sdo de fatores diversos, indo desde estudos geograficos, médicos,
psicolégicos, aos estudos de engenharia civil e engenharia de trafego. Se as distintas areas
cientificas (multidisciplinares) focassem a problematica acidentes de transito e suas
ocorréncias com mais énfase, considerada por muitos estudiosos como uma epidemia

moderna, talvez os nimeros dos acidentes e vitimas, hoje registrados, fossem bem menores.

Conclui Diesel (2013) que é de fundamental importancia a realizagdo dos estudos de
acidentes através do levantamento dos dados, sua caracterizacao, identificacdo dos fatores
contribuintes, a identificacdo dos pontos criticos e as técnicas de intervencdo. As acGes mais
eficazes e com respostas mais répidas sdo realizadas atraves de fiscalizagdes; as acdes de
curto e médio prazo sdo as que envolvem obras de engenharia; e as acdes desenvolvidas com
0 objetivo educacional devem ter seu inicio desde os primeiros meses de vida do individuo,

sem prazo para sua finalizacao.

3.4.2 Comportamento humano e de risco

Assevera Bruns (2009) apud SILVEIRA, 2012, p. 7) que “quando os anseios coletivos
se somam positivamente as caracteristicas individuais, temos o individuo ajustado, o
verdadeiro cidaddo. E quando a individualidade é antagbnica as demais pessoas e ao bem

comum, temos os conflitos”.

Completa o autor, que “o relacionamento interpessoal € a mola propulsora da
sociedade moderna. Na busca por essa satisfacdo, ocorrem atitudes, comportamentos
inadequados que colocam em risco a seguranga no transito. Desse convivio desordenado,

surgiram os acidentes de transito”.
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Diante desses fatores o condutor, em sua grande maioria atribui “ou o azar ¢ o destino
ou outros — ambos alheios e incontrolaveis — 0s elementos responsaveis pelos acidentes. Isso
gera uma tendéncia a considerar o proprio comportamento ndo substancialmente relevante
para controlar a ocorréncia de acidentes”. (HOFFMANN; PERFEITO, 2003, p.87).

O espaco publico agrega uma infinidade de individualidades com diferentes objetivos
nas vias publicas, seja ele usuario ou ndo da via, vindo a interferir direta ou indiretamente na
seguranca Vidria, obrigando que o complexo processo decisorio do condutor, seja assertivo,
em detrimento dos diversos comportamentos humanos envolvidos, pois tudo aquilo que

representa uma situacéo de risco, ao final pode tornar-se um acidente de transito.

Hoffmann (1999) destaca que os fatores e processos psicoldgicos, diante de situacdes
que exijam uma decisdo rapida, “devem constar de uma correta capacidade perceptiva e
atencional; correta interpretacdo e avaliacdo da situacdo; tomar uma decisdo e executar a

manobra com maior rapidez e precisdo”.

3.4.2.1 A percepcdo do risco

O comportamento de risco leva os homens a enfrentar a todo momento, situacbes que
demandam a tomada de decisdes e escolhas baseadas em ponderacdes. Toda atitude incorre
em riscos e a antecipacdo das consequéncias a que cada op¢do conduz, delineard os riscos

assumidos por essas escolhas.

Dessa forma o0s comportamentos que envolvam riscos devem ser previamente
analisados e verificados se ndo ha o comprometimento da seguranca dos individuos
envolvidos, ja que estes estabelecem seus préprios niveis de aceitacdo de risco, mesmo que

avaliem ou ndo os prés e o0s contras.

O motorista quando ao dirigir, aumenta intencionalmente a velocidade para ganhar
tempo até seu destino. Por um lado obtém sensagdes como emogédo e excitagdo mas tem um

alto risco de sofrer um acidente de transito. Ja ao dirigir dentro dos padrdes de velocidade
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infringidos a via, assume uma postura aceitavel de risco, assumindo assim um risco menor de

sofrer algum acidente de transito.

Wilde (2005) apud BALBINOT, 2011, p.33) destaca trés aspectos quanto ao risco

aceito pelas pessoas:

a) longo prazo: devido a valores culturais, ao estado da economia, a equiparacao
socioecondmica da pessoa, a incentivos para dirigir sem acidentes, a profissdo, a
atitudes do grupo de colegas, ao nivel de educacdo, ao género, a idade e a possiveis
tracos de personalidade;

b) curto prazo: referentes a intencdo do passeio, a urgéncia em cumprir horarios, a
preocupacGes com eventos estressantes, ao animo, a fadiga, ao estar sob influéncia
de alcool, etc;

c) momentaneo: podem ser cometidas faltas pelo mesmo motorista ao longo do
percurso. Ao ingressar em um congestionamento, o nivel aceito sobe; ao conseguir
trafegar e progredir no trajeto, este desce.

Particularmente a percepcdo do risco de acidentes de transito, por parte dos usuarios
das vias em cada periodo de tempo, deriva de trés fatores de acordo com (WILDE, 2005, apud
BALBINOT, 2011, p.34):

a) experiéncias pessoais passadas: ocorréncias que causaram medo, conflitos no
transito, quase-acidentes, testemunha de acidente, exposicdes a relatos de acidentes
e estatistica oficiais, conversacdes sobre acidentes. O motorista frente a essas
experiéncias, possui impressdes do grau de risco da estrada;

b) situacdo imediata: encontram-se as caracteristicas do ambiente (sinais, seméaforo,
geometria, tempo), a velocidade do motorista e sua direcdo, o conhecimento e a
velocidade dos outros usuarios da via. A avaliagdo sobre o potencial de acidente na
situacdo é uma leitura das implicaces de risco destas caracteristicas;

c) capacidades do motorista: se estiver confiante em suas habilidades para enfrentar
determinadas situac@es, o nivel percebido de risco sera baixo; se duvidarem de suas
capacidades, o nivel serd mais alto.

3.4.2.2 Condicoes psicoldgicas no dia-a-dia

O regime militar € um sistema de administracdo dotado de inimeros axiomas e regras
extremamente rigidas. As pessoas que integram esse sistema vivem constantemente sob

pressdo, convivendo com a ideia de um estado de “vigilancia permanente”.

Ao analisarmos estruturas corporativas, percebe-se que o sistema militar

organizacional é eficiente. Porém, a disposicao de cargos e fungdes facilita o desenvolvimento
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de posicionamentos autoritarios, onde superiores hierarquicos administram seus quartéis e
guarnigdes pautados Unica e exclusivamente em nimeros de materiais, viaturas e efetivo,
negligenciando em certos momentos a saude e 0 bem-estar de seus subordinados. Algo similar
ao que entendiam chefes militares antigos, que definiam o militar, como sendo “superior ao

tempo”.

Nossa corporacdo ndo é diferente. Somos forjados num ambiente onde prevalece a
disciplina e a hierarquia. Em certos momentos primamos por “picuinhas” e deixamos passar

assuntos muito mais importantes para a instituigao.

No inicio dos trabalhos, tinhamos poucos recursos e pouco material humano. O tempo
foi passando, aumentamos nossos ‘“soldados do fogo”, adquirimos mais equipamentos, nos
especializamos, mas em contrapartida, os sinistros foram tomando proporcdes gigantescas e

acontecendo com mais frequéncia.

Nosso principal servi¢o é o atendimento emergencial, onde atuamos diuturnamente
preocupados constantemente em salvar vidas e o patrimoénio alheio. Utilizamos o que estiver a

nosso alcance para que vidas sejam salvas, mesmo com o risco de nossa prépria vida.

Atualmente, as ocorréncias ndo diminuiram em quantidade nem em gravidade. Pelo
contrario, tiveram ambos um aumento substancial. Agora o que antes era feito por mais de
uma pessoa, passou a ser feito de forma mais compartilhada. Todos devem saber fazer de tudo
para que o objetivo seja atingido. Ndo ha espaco para especialistas desempenharem suas
funcbes com exclusividade. Agora ao ser acionado para uma emergéncia, 0 bombeiro militar

deve estar preparado para atendé-la, seja de qual natureza for.

Como numa empresa particular, devemos cumprir metas. Devemos trabalhar mais com
menos e sermos mais eficientes. Um bom gestor utiliza os parcos recursos mantendo seus

servigos e ainda tem a possibilidade de investir em melhorias para sua organizagao.

Diante dessa macica sobrecarga de atividades, que ocupam o servico diario dos
bombeiros militares, principalmente daqueles que desempenham suas func¢des nas guarnigdes
de servico numa escala de 24 (vinte e quatro) horas de servi¢co por 48 (quarenta e oito) horas

de descanso, os problemas mais comuns provocados pela acdo simples ou combinada de
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diversos fatores e que também acometem nossa sociedade, tem levado diariamente aos
consultérios médicos, centena de pessoas que necessitam tratamentos especificos, que se ndo

tratados adequadamente, so fardo aumentar as estatisticas de acidentes de transito.

3.4.2.2.1 Ansiedade

Etimologicamente, o conceito ansiedade é concebido como uma emocéao e emogdo é
aquilo que pde a pessoa em movimento. Para Vieceli (2003), “dentre os comportamentos
emocionais do homem, a ansiedade configura-se como um fator importante na situacéo de
transito por interferir na capacidade cognitiva e perceptual dos individuos. Este estado,
inerente ao ser humano, tem suas rea¢cGes normalizadas ao término da situacdo. Em algumas
pessoas essas reacdes se prolongam e, até mesmo, sdo desencadeadas por situacdes irreais,

promovendo uma ansiedade incontrolavel e um medo exagerado”.

A vida agitada e a falta de seguranca vivida nos dias de hoje, tornou as pessoas mais
alertas para identificar com rapidez uma situagdo de perigo e assim ter mais chance de

sobrevida.

Assevera Vieceli (2003), que dessa forma a humanidade tem como heranca o0s
comportamentos de antecipagdo, preocupacdo constante com a integridade fisica; mantendo-
0S como se a sua preservacdo dependesse desse estado de constante alerta. Essa provavel
heranca somada a complexidade atual da civilizacdo, com as mudancas cada vez mais
numerosas e rapidas e com as alteracbes dos valores culturais acarretam novos conflitos e

ansiedades para os individuos.

Completa ainda a autora, “que a ansiedade pode ser entendida como sendo um
processo interno do sujeito, desencadeado por um estimulo externo. Isto é, frente a situacdo de
dirigir as agOes realizadas ao se deslocar — ter de ultrapassar carros, parar, aumentar ou
diminuir a velocidade, virar para a esquerda ou direita, trocar a marcha, etc. — sdo
comportamentos exigidos pelas vias e sobre a qual o motorista tera de adaptar o carro para
fluir e atingir seu objetivo. Essas exigéncias remetem as pessoas a sua histdria com outras
situacOes semelhantes que tenha vivenciado, nas quais interagiu com o meio e aprendeu como

fazé-lo, e por isso decidiu o que fazer”.
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Durante o ato de dirigir, o individuo como um todo € acionado. Ou seja, todas as suas
capacidades cognitivas, motoras, sensoriais entram em agdo para que possa chegar a seu
objetivo. Um nivel baixo de ansiedade € benéfico e necessario para que o individuo
permaneca atento e alerta. Diferentemente, se 0s niveis de ansiedade forem elevados, esse

processo seré prejudicado.

De acordo com Rozestraten (1988) apud VIECELI, 2003, p. 371), “quando ha uma
falha na deteccdo de um indicio, ou na concentracdo sobre um indicio detectado, significa,
quase com certeza, um acidente. Assim, um nivel de ansiedade elevado pode prejudicar a
atencdo do motorista ou pedestre, promovendo percepg¢des distorcidas do real, induzindo ao
erro na manobra e, consequentemente, ao acidente. O transito supde deslocamento de pessoas
e veiculos e os deslocamentos se realizam por meio de comportamentos, sejam estes

assertivos ou nio”.

3.4.2.2.2 InsOnia

A insdnia é precisamente um dos estados que deteriora de maneira notavel as
capacidades necessérias para conduzir o veiculo. Montoro (1991) apud LEGAL, 2003, p.
347) “sintetiza algumas das conclusdes e dados mais importantes de estudos sobre insonia
realizados na Universidade de Michigan, no Transport and Road Research Laboratory
(TRRL) de Inglaterra, no Institut National de Recherche sur les Transports et leur Sécurite
(INRETS) de Paris, no Centro de Investigacdo em Seguranca Viaria da Universidade de

Groningen na Holanda, a seguir resumidos:

- a insbnia provoca diminuicdo da capacidade de resposta do condutor, gerando
movimentos automaticos mais retardados e com maior probabilidade de erro, o que
faz o individuo perder milésimos de segundo em relacdo a resposta motora que, as
vezes, é tdo imprescindivel para evitar o acidente;

- provoca, também, alteracBes motoras que podem afetar tanto perfeita
sincronizacdo, necessaria entre todos os 6rgdos implicados na condugdo, como gerar
urna lentificacéo geral das respostas;

- produz um incremento das distraces e diminuicdo da capacidade de
concentracdo, condutas consideradas entre as quatro causas mais importantes
implicadas nos acidentes de transito;

- tem incidéncia sobre os érgdos dos sentidos, em especial a visdo. A insonia altera
algumas importantes fungBes sensoriais, repercutindo especialmente na fadiga
ocular, o qual é altamente grave, se levarmos em conta que a maior parte da
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informagdo recebida pelo condutor é visual (Visual Expert, 2001);

- pode ocasionar disfuncdes na percepc¢éo da velocidade e da distancia, prépria ou
alheia, criando problemas de identificacdo dos estimulos significativos, para uma
condugdo isenta de risco”. ( MONTORO, 1991, apud LEGAL, 2003, p. 347).(grifo
N0ss0)

Para quem j& passou por uma escala de servigo de 24 (vinte e quatro) horas de servigo
por 48 (quarenta e oito) horas de descanso sabe o quanto € dificil conseguir ficar relaxado
durante este periodo. O corpo responde atentamente a qualquer sinal de alarme. E um
constante estado de vigilia, que impede de se descansar ou mesmo ter um sono tranquilo. Até
mesmo porque muitas vezes, outras guarni¢Oes se deslocam para o local da ocorréncia, néo
necessitando que alguns servigos especializados se desloquem. Mas até ai, ja foi deflagrado a

sensacao de vigilia.

E muito comum para aqueles que ja se encontram nesta rotina de servico, nio sentirem
vontade de dormir no periodo noturno, passando este tempo conversando com outros

companheiros da guarnicao, ou até mesmo de ficar assistindo a um filme na televisao.

Para aqueles que podem, ao término do servigo se dirigem para suas residéncias e la

dormem adequadamente e despreocupados.

Para outros, ddo inicio a outras atividades para complementar a renda familiar,
retornando ao seu proximo turno, com a intencdo de tentar poder descansar durante o servico.
N&o que seja de forma genérica esta constatacdo, mas ha relatos dessa natureza em diversos

quartéis pelo estado.

Para Holmes (1997) apud LEGAL, 2003, p. 348), “na maioria das vezes, a insbnia
pode ser manifestacdo da existéncia de algum tipo de transtorno, que por si s6 pode implicar
em risco para a conducdo. A insonia €, entdo, sintoma e nao diagnostico principal. Depresséo,
ansiedade, estresse, tratamento medicamentoso (como a quimioterapia) e 0 uso de substancias
psicoestimulantes ( como a cocaina, crack e anfetaminas) estdo associadas fortemente a casos

de insonia”.
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3.4.2.2.3 Depressédo

Dentre os transtornos mentais existentes, a depressdo é a que ocorre com maior

frequéncia entre a populacdo em geral.

Muitas das pessoas que desenvolvem depressdo sao usuarias habituais de veiculos e em
geral estdo bastante desinformadas da incidéncia desta alteracdo nas capacidades psicofisicas
necessarias para conduzir. Dentre os destaques para as alteragdes que os estudos de Hoffmann
e Legal (2003, p. 349) estdo:

- diminuicdo da atengdo: a pessoa que padece de depressdo, possivelmente, por
estar bastante preocupada pela problematica de seu mundo interno, sabe que lhe
falta em geral bastante atencdo a estimulacdo procedente das vias por onde circula,
com o consequente risco de sofrer um acidente, conforme apontam Montoro,
Tortosa e Soler (1988);

- por outro lado, a tendéncia suicida de muitos depressivos (presente em cerca de 20
dos individuos que padecem deste transtorno) faz com que utilizem o veiculo como
meio direto para acabar com a sua vida ou, entdo, em consequéncia de seu estado de
humor, s&o conduzidos a um desrespeito irrefletido do risco, sem importar-lhes
excessivamente as consequéncias e os resultados de uma conducdo. Sob estas
circunstancias sdo frequentes os erros de controle e tomada de decisdes. Neste
sentido, s@o interessantes os estudos de McDonall (1964) ou de Schmidt et al
(1977), os quais asseguram que 1 ou 2 dos acidentes sdo suicidios ou tentativas de
suicidio. Holmes (1997) também aponta que seguradoras tém se preocupado em
investigar casos de acidente de transito nos quais nos quais o envolvido possa té-los
provocado deliberadamente. Esta seria uma forma do suicida de deixar alguma
compensacdo financeira para a familia ap6s sua morte;

- em pessoas depressivas pode haver incremento de casos de suicidio usando para
isto um veiculo, como resultado de contagio social. Um curioso estudo realizado em
Chicago hé alguns anos (Montoro, 1988), demonstrou que apés a publicacdo da
noticia na imprensa local de um suicidio com automével, de uma importante
personalidade da cidade, aumentou sensivelmente naquela zona o numero de
veiculos que se chocaram contra muros, arvores e precipicios;

- também as alteracfes do sono que ocorrem no depressivo geram um conjunto de
disfungdes ao volante, tais como: aumento da fadiga, aparecimento de micro-sonos e
outros transtornos anteriormente descritos, que sdo verdadeiros riscos objetivos para
a condugdo (APA, 2000);

- outro problema ndo menos importante do individuo com depressdo sdo as
alteracdes na sua capacidade de tomada de decisdo ao volante. A lentiddo,
inseguranca e indecisdo que caracterizam o comportamento de muitos depressivos se
convertem em uma forte deficiéncia nas situa¢fes de condugdo, em que as manobras
rapidas e ajustadas sdo vitais;

- outro efeito da depressdo, especialmente grave para a conducdo se refere as
alteracdes sensoriais, em especial a diminuicdo do campo visual. A depressdo pode
afetar os receptores sensoriais em virtude da diminuicdo significativa do
processamento de informacgdes, em especial a diminuicdo da capacidade de
reconhecimento visual de mudancas sutis e rapidas no ambiente. Com efeito,
estudos com depressivos demonstraram que a capacidade de responder a estimulos
visuais como os da face (geralmente rapidos e sutis) sdo retardados em relacdo a
individuos sem depressdo (Satler et al, 1996). Certos depressivos, em determinados
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momentos, sofrem importantes desajustes na visdo, com redugdo notavel de seu
campo visual que, no caso de alguns destes doentes em fase aguda, alcanga niveis de
verdadeiro perigo para a conducdo (Montoro, 1991).

Aos efeitos prejudiciais da depressdo para a atividade de conduzir um veiculo,
somam-se também aqueles derivados do &lcool e psicofarmacos em pessoas
depressivas.

3.4.2.2.4 Estresse

E uma doenca silenciosa que aflige milhdes de pessoas no mundo.

A doenca manifesta-se de diversas maneiras, normalmente acarreta sensagdo de
desgaste constante, alteragdes de humor, ansiedade, problemas de memdria, desanimo e, em

alguns casos, depressao.

Geralmente o estresse decorre de atitudes que sdo passiveis de alteracdo. Na vida
militar geralmente esta associado ao estado de prontiddo, a atuacdo em situacOes de catastrofe

e em conflitos armados.

No dia-a-dia, existem outras situacdes como, por exemplo: pequenas discussdes,
ruidos, ndo encontrar estacionamento, congestionamentos de transito, que embora ndo sejam
tdo graves, geram um estresse nada benéfico para o condutor, produzindo mudangas

perceptiveis.

Porém, nem todo tipo de estresse tende a ser necessariamente negativo para a
conducdo, ja que este pode ajudar, em alguns momentos, no estado de alerta e reacdo de que
se necessita para 0 manejo dos veiculos ou para evitar um acidente. Pra Alvares (2001) apud
LEGAL, 2003, p.354) “o estresse ndo ¢ mais que uma resposta adaptativa do organismo a
situaces em que seja necessaria uma tomada de decisdo. Geralmente esta decisdo envolve
respostas vigorosas, rapidas e que tém por finalidade o retorno ao equilibrio (levando em
consideracdo que ao se defrontar com uma situacdo de tomada de decisdo ocorre um
desequilibrio no sistema, na interpretagdo de Hans Selye)”. Contudo, de acordo com Legal
(2003), “o que normalmente se conhece do estresse sdo seus efeitos de longo prazo (0s
negativos), tecnicamente conhecidos por estresse cronico ou distresse. O estresse cronico

costuma gerar uma série de efeitos negativos nos condutores, entre 0s quais estao:
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- geragdo de maiores niveis de hostilidade e de comportamentos competitivos,
manifestacGes de agressividade direta em relacdo a outros condutores,
agressividade que, segundo os habitantes das grandes cidades, é uma das principais
causas implicadas nos acidentes.

- aumento da predisposi¢cdo para uma conducdo mais imprudente e temeraria,
com tendéncia a tomada de decisdes mais perigosas do que a habitual ou com menor
valoracdo e percepcdo de risco. Em algumas etapas da fase de esgotamento, o
estresse dificulta sensivelmente a concentracdo, diminui a atencdo, os limites
sensoriais e entorpece a habilidade para integrar informagdo. O fim de muitos destes
estados, logicamente, é o acidente.

Dentre os transtornos mentais existentes, a depressdo é a que ocorre com
maior frequéncia entre a populacéo.

3.4.2.2.5 Alcool

Segundo Gonzales (2003), “os perigos do alcool ao volante sdo bastante evidentes na
dimensdo psiquica, pois o condutor que dirige alcoolizado geralmente infra valora os efeitos
do mesmo sobre sua capacidade de rendimento; o alcool produz nele um sentimento subjetivo
de acreditar que possui melhor capacidade para conduzir; aparece uma falsa seguranca em si
mesmo, que o faz aumentar a tolerancia ao risco, levando-o a tomar decisdes mais perigosas

do que os habituais”.

Para Hoffmann, Carbonell & Montoro (1996a) “pode-se dizer que o condutor que
bebeu, normalmente, ndo avalia os efeitos que o alcool produz sobre sua capacidade de
rendimento. Se produz nele euforia, uma falsa seguranca de si mesmo e um sentimento
subjetivo de acreditar que tem uma melhor capacidade para dirigir, aumentando a tolerancia
ao risco, levando-o a tomar decisbes mais perigosas do que a habitual. O &lcool diminui,
também, o sentido de responsabilidade e a prudéncia, enquanto que aumenta as acdes
impulsivas, agressivas e pouco educadas. Por sua vez, o alcool retarda as funcGes cerebrais,
necessitando assim mais tempo a nivel mental para processar as informacfes e reagir
mediante os fatos. De todas estas alteracBes comportamentais, a notavel diminuicdo da
percepcao do risco que produz o alcool parece, segundo as pesquisas, a chave que maior

explicacdo proporciona ao alto nivel de risco que parece assumir o condutor alcoolizado”.

A tudo isso, segundo Evans (1991) apud GONZALES, 2003, p. 384) “se acumulam
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outros efeitos perigosos ao nivel fisico como importantes alteraces sensoriais, sobretudo no
orgdo visual que, entre outras coisas, impede medir corretamente a velocidade e a distancia
ou produz efeitos de ofuscamento; notavel diminuicdo na capacidade de reacdo, as vezes até
em 50; aparecimento de alteracbes perceptivas que dificultam o processamento da
informacdo; depressdo geral que ocasiona maior cansago, fadiga ou o aparecimento de
sonoléncia; dificuldades motoras e graves problemas de coordenagéo entre as méos, olhos e

2

pés”.

3.4.2.2.6 Velocidade

Para Barjonet (1989) apud GONZALES, 2003, p.385) “o problema da velocidade é
um tema tdo importante quanto complexo. Sabemos que a paix&o pela velocidade gera em
muitos condutores sentimentos contraditorios ja que ela é percebida, ao mesmo tempo, como
um fator de risco e como um valor social fortemente veiculados e defendidos por muitos
meios de comunicacdo. De fato, conforme uma investigacdo realizada na Espanha, 90%

(noventa) dos antincios publicitarios de carro e motos tinham como suporte a velocidade”.

Partindo de um enfoque psicossocial da velocidade, Gonzales (2003) “verificou que
em nossa sociedade existe uma forte tendéncia, sobretudo entre alguns grupos de jovens, de
buscar intencionalmente o risco, a ativacao e as emoc0des intensas, encontrando na velocidade

a forma mais simples e adequada para conseguir canalizar este perigoso tipo de motivag¢ao”.

Contudo, para Barjonet (1989) apud GONZALES, 2003, p.385) “levando em
consideracdo tanto os dados estatisticos de organismos competentes em matéria de transito e
seguranca Vidria, quanto as pesquisas de especialistas nesse tema, como, a velocidade
inadequada ou excessiva se manifesta claramente como um fator de risco, ja que ela

potencializa todas as falhas humanas na conducao”.
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3.4.2.2.7 Distragdo

Se analisarmos detidamente as estatisticas, conforme afirma Gonzales (2003),
“poderemos comprovar que um fator humano com elevada repercussdo na seguranga para o
transito esta relacionado com a atencdo e as distracdes. Existe uma gama de fatores distintos
(que deveriam ser mais pesquisados e conhecidos por profissionais responsaveis pela
avaliacdo de condutores) que pode levar a uma atengdo inadequada ou provocar 0
aparecimento de distracdes. Alguns fatores procedem do proprio individuo (internos) e outros
tém sua origem no meio ambiente que circunda o condutor (externos)”. Vejamos alguns dos

mais importantes:

Agentes internos que originam distracdes

- Estados psicolégicos transitorios decorrentes da fadiga, depressdo, estresse,
ansiedade, sono. Se o condutor estiver especialmente atento ao seu mundo interior,
aos seus problemas, poderd diminuir, e muito, sua capacidade para perceber e
analisar os estimulos exteriores, com o consequente risco na conducao.

- Determinadas caracteristicas de personalidade. Os condutores extrovertidos séo
mais propensos as distracdes e podem ter maior dificuldade para manter a atencéo.

- Comportamentos interferentes mantidos, tais como, falar ao celular, acender um
cigarro, buscar algo no porta-luvas, sintonizar a radio, trocar CD ou colocar o cinto
de seguranca com o veiculo em movimento.

- A motivacdo ou caréncia de algo. Por exemplo, quando o condutor dirige com
fome ou atento & busca de restaurante na rodovia diminui sua atencdo para outros
estimulos, potencializando as distraces.

- Determinados problemas fisicos ou uma idade avancada contribuem para uma
menor atengdo, enquanto aceleram o aparecimento da fadiga e das distraces.

- O estado sob o efeito de substancias como alcool ou determinados farmacos altera
a vigilia e reduz o grau de ativacdo de que se necessita para atender corretamente as
demandas de uma conducéo segura.

Agentes externos provocadores de distracdes

- Uma sinalizacdo incorreta ou excessiva concentracdo de sinais da via impedem
distribuicdo adequada da atencdo, a0 mesmo tempo em que potencializam o
aparecimento da fadiga.

- Atencdo desmesurada a algum elemento da paisagem, ou atender aos andncios e
outros objetos circundantes da via, afastam a necessaria atengdo dos sinais, da via ou
dos demais veiculos.

- A busca de informacdes alheias a condugdo: bares, hotéis, cabine de telefone, etc.,
costuma ser uma das causas frequentes do aparecimento das distracGes.

- As mudancas de ambiente ou de luz, sobretudo a noite, requerem uma rapida
adaptacdo atencional.

- Uma rua/rodovia ou estrada conhecida pode reduzir o alerta atencional, E
necessario destacar, neste sentido, que as saidas das vias, sobretudo em retas sem
perigos, sdo uma das primeiras causas de acidentes.

- Aisso tudo ha que se acrescentar outros fatores, como novos ou raros estimulos da
rodovia, sua cor, sua luminosidade, seu tamanho, a repeti¢do de um sinal, etc., que
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contribuirdo para atrair e manter, em maior ou menor medida, a atencdo do
condutor. Gonzéles (2003).

3.4.2.2.8 Agressividade

Etimologicamente, significa acometimento, ou seja, ataque ou investida. Para Legal
(2003), “o carater agressivo ¢ um sintoma de desiquilibrio, simbolo de uma deficiente
capacidade de adaptacdo da pessoa ao meio, motivado pela frustagdo. E o termo agressivo
designa a pessoa que ataca alguém para causar-lhe dano, machuca-lo. Também se refere
aquele propenso a ofender aos demais por intermédio de palavras ou atitudes, que implicam

em provocagao ou ataque”.

Na sociedade atual, relata Legal (2003), “h& um comportamento agressivo contra a
mulher condutora, que, sem davida, é resultado dos efeitos do estere6tipo sobre ela

construido”.

Sobre as atitudes agressivas, complementa o autor, “aparecem nos condutores em
decorréncia de sentimentos de inferioridade e como reacdo a situagdes que exigem respostas
submissas que geram o sentimento de raiva. A identificacdo do objeto — veiculo —
eminentemente dindmico e potente pode mobilizar sua agressividade e os impulsos

destrutivos”.

Assevera o autor, “que a fonte de agressdo e destrutividade mais importantes em
alguns jovens ¢ a “sindrome do aborrecimento”; para compensa-la, entre outros meios,
entregam-se ao sabor da velocidade nas vias. Ao sairem num veiculo, sentem um enorme
prazer pisando fundo o acelerador, transformando-se em um perigo para Si mesmos e para 0S
demais. Toda pessoa, em determinadas ocasifes, tem sentimentos agressivos. Qualquer
condutor deve esperar encontrar-se, alguma vez, com outros condutores de comportamento

agressivo, para os quais devera demonstrar compreensao e tolerancia ocasional”.

Como pudemos observar os aspectos psicoldgicos o qual estamos sujeitos diariamente,
tem influéncia direta em nossas atitudes e refletem acdes por vezes involuntérias, mas que

podem produzir entre outros fatos, os acidentes de transito.
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Tendo feito uma abordagem para contextualizar o leitor sobre a situacdo atual e
realidade investigada, passaremos para a apresentacdo da metodologia e diagndstico da
situacdo problema, que sera empregada para o desenvolvimento do referencial teérico e
servira para analisar os acidentes de transito envolvendo viaturas BM, apds a implantacdo do
CEFC no ano de 2008.

4 METODOLOGIA

O presente estudo teve como objetivo uma pesquisa exploratdria, pois procurou expor
o problema proposto, proporcionando “maior familiaridade com o problema, com vistas a

torna-lo mais explicito.” (GIL, 2010, p.27).

Para Marconi & Lakatos (2003, p. 158) “a pesquisa bibliografica é um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem
capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da
literatura pertinente pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar publicacdes e certos
erros, e representa uma fonte indispensavel de informacdo, podendo até orientar as

indagacoes”.

Documentos oficiais constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. O
cuidado do pesquisador diz respeito ao fato de que ndo exerce controle sobre a forma
como os documentos foram criados. Assim, deve ndo s selecionar o que lhe interessa,

como também interpretar e comparar 0 material, para torna-lo utilizavel.

Para as autoras, as fontes estatisticas “sdo colhidos diretamente e a intervalos
geralmente regulares, quer abrangendo a totalidade da populagdo, quer utilizando-se da
técnica da amostragem, generalizando os resultados a toda a populacdo. Em outras
palavras, em épocas regulares, as estatisticas recolnem dados semelhantes em lugares
diferentes. A propria generalizagdo de dados relevantes sobre a populacdo, permite ao
investigador procurar correlagdes entre seus proprios resultados e 0s que apresentam as

estatisticas nacionais ou regionais.
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A pesquisa bibliogréafica deste trabalho foi feita com base em artigos relacionados,
livros, monografias, leis, manuais, normas e procedimentos e relatérios. Foram
levantados definicdes, especificacdes e dados para entender a base do que foi estudado,

dar sustentacdo tedrica e delinear o que foi feito na préxima etapa, a pesquisa de campo.

Para a coleta de informagOes suplementares, foram utilizados os sistemas
informatizados em uso na corporacao e dados pesquisados em sitios da internet que abordam

o0 tema, na intencdo de se cruzar informacGes para analise dos fatores envolvidos.

Foram analisados objetivamente 9 (nove) IT dentre os diversos existentes e arquivados
na Diretoria de Logistica e Financas do CBMSC, obedecendo aos critérios adotados e
descritos abaixo, onde correlacionamos através de numeracdo alguns dos itens existentes em
nosso Quadro que fardo parte de nosso estudo, para que sejam facilmente compreendidos,

vejamos:

(1) - Responsavel pelo acidente: Bombeiro militar que estava conduzindo a viatura
durante um deslocamento de emergéncia, identificado somente pelo nimero de
registro de sua CNH;

(2) - Tempo: Foi considerado somente o ano, a fim de ser possivel realizar sua
analise dentro do periodo estipulado para a concluséo deste trabalho monogréfico.
(3) — Inquérito Técnico de qual(is) OBM foram analisados: Somente os IT
produzidos pelo 1° BBM e suas OBM subordinadas;

- Critérios para escolha do 1° BBM: Desempenha as mais variadas missfes, com
uma frota de veiculos diversificada. Possui uma tropa bem distribuida pela area de
atuacdo. Possui transito conturbado além de possuir grande quantidade de
controladores de velocidade auxiliando na verificacdo se estdo sendo respeitados a
sinalizacdo de transito. Finalmente por ser sede do CEFC, bem como este autor
residir no municipio facilitando a coleta das informacfes necessarias ao
desenvolvimento deste trabalho.

- Documentos analisados: Os Inquéritos Técnicos sdo documentos formais em uso
na instituicdo, cuja finalidade é apurar a responsabilidade e os danos causados em
viaturas, aeronaves, embarcac0es e obras pertencentes ao CBMSC. Também foram
analisados de forma transversal os dados apresentados anteriormente pois estdo
inter-relacionados, uma vez que a quantidade de acidentes com veiculos depende da
frota de veiculos, ao nimero de atendimentos emergenciais, ao nimero de habitantes
que habitam a regido e ao efetivo BM existente para o atendimento dessas
ocorréncias.

- Acidentes em que outro veiculo foi responsavel: Néo foi considerado;

- Acidentes que ndo deram origem a IT: N&o foram considerados;

- Espaco temporal: A analise compreende somente o0s acidentes de transito
ocorridos entre janeiro de 2004 a dezembro de 2013;

- Frota analisada: Veiculos de emergéncia do 1° BBM;

- Prejuizos resultantes do acidente de transito: Né&o foi levado em consideracéo;

- InformagBes complementares: Condigdes climéticas, condi¢des da via, etc, ndo
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foram considerados porque apesar do IT ser um documento formal, ndo ha uma
padronizacdo visto que sua confeccdo é feita por bombeiros militares com
percepcdes e critérios variados, principalmente quanto a riqueza de detalhes que se
pretenderia obter. Ocorre que os responsaveis pelo preenchimento dos dados
coletados, por vezes ndo se atentam em registrar os fatores contribuintes para a
ocorréncia do acidente de transito, limitando-se a achar o responsavel pelo acidente,
deixando de lado os dados subjetivos que contribui para o levantamento das causas
dos acidentes. Os registros de acidentes de transito sdo a principal fonte de
informag&o disponivel sobre o problema de inseguranca viaria. Porém, embora Uteis,
os dados coletados nos IT usualmente ndo atendem plenamente as necessidade de
informagdes existentes na conducdo de pesquisas em segurancga viaria. Por conta
disso, ja se encontra em tratativas finais pela Corregedoria do CBMSC, a proposta
de um novo Manual de IT, cuja sugestdo é a insercdo de um check-list de fatores
contribuintes apresentada como um formulario ao final deste estudo, para que seja
implementado, padronizando assim os dados para levantamento de causas dos
acidentes de transito.

5 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

O presente capitulo acaba se traduzindo no ponto primordial para este estudo, uma vez
que nele analisaremos os dados coletados e tabulados, confrontando com o0s conhecimentos
adquiridos até aqui sobre o tema proposto, resultando em um referencial tedrico para
fundamentar as possiveis propostas de melhorias ou ratificar os objetivos propostos pelo
CEFC, quando de sua criagdo no ano de 2009.

Para tanto se buscou diversos autores que tratam diretamente sobre o tema transito,
destacando-se 0s conhecimentos profissionais dos psicdlogos, profundos conhecedores da
natureza humana, apontando pontos positivos e negativos para que o motorista possa
desempenhar sua atividade a frente de um volante, de modo que as condig¢Bes psicoldgicas
que lhe afetam diariamente sejam minimizadas e possam traduzir em agdes que venham a
contribuir para a reducéo de acidentes de transito.

Ao final serdo feitas as propostas de intervencdo e melhorias, de acordo com os dados

produzidos pelo cruzamento de informagdes sobre o tema.

A seguir, organizamos o0s dados coletados durante o periodo delimitado, que servirdo
para nossas consideracoes.
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Quadro 9 — Levantamento dos acidentes de transito envolvendo viaturas de emergéncia do 1°
BBM, que originaram IT nos anos de 2004 a 2013.

00978338728

01930986955

01065796262 ASU-206

1530724920 AT-06

09001522569

Fonte: Inquéritos Técnicos do 1° BBM, referente ao periodo de 2004 a 2014, envolvendo viaturas de
emergéncia.

De posse dos dados coletados, partimos para a analise propriamente dita, segmentando

0s periodos que houveram os acidentes, para melhor acompanhamento.

Quadro 10 — Levantamento parcial dos acidentes de transito envolvendo viaturas de

emergéncia do 1° BBM, que originaram IT nos anos de 2004.

D 50 26 24 2009 9 | ABTR-01 2004

AD 32 12 13 2013 5 | ABTR-04 2004
AC 42 17 21 1 ASU-46 2004

Fonte: Inquéritos Técnicos do 1° BBM, referente ao periodo de 2004, envolvendo viaturas de emergéncia.

Analisando primeiramente os acidentes ocorridos no ano de 2004, teremos como

resultado, 3 (trés) registros. Observa-se que neste periodo, nenhum bombeiro militar tinha
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concluido o Curso Especializado para Condutores de Veiculo de Emergéncia, sé vindo a fazé-

lo dois deles, um em 2009 e outro no ano de 2013.

Ja no Quadro 11 estdo relacionados os acidentes ocorridos apos o inicio dos trabalhos
no CEFC, em 2009. Nesse periodo, até o ano de 2011, tivemos 6 (seis) registros, sendo 2
(dois) em 2009 e 4 (quatro) em 2011. Nos anos de 2010, 2012 e 2013 ndo tivemos registros.

Quadro 11 — Levantamento parcial dos acidentes de transito envolvendo viaturas de
emergéncia do 1° BBM, que originaram IT nos anos de 2009 a 2011.

ASU-167
02261381768 | AB 29 5 9 2009 9 | ASU-102 | 2011

ASU-167
01065796262 AE 48 13 29 2011 7 | ASU-206 | 2011
1530724920 AD 35 15 13 2 AT-06 2009
02261381768 | AB 29 5 9 2009 6 AT-28 2011

Fonte: Inquéritos Técnicos do 1° BBM, referente ao periodo de 2009 a 2011, envolvendo viaturas de emergéncia.

Neste levantamento, podemos observar que 5 (cinco) BM fizeram o Curso
Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia e um deles ainda ndo havia

realizado o curso até o inicio deste trabalho.

O que chama a atencdo neste Quadro é a reincidéncia de dois bombeiros, que poderdo
ser acompanhamos através do namero de registro de CNH. Na primeira coluna a esquerda,

propositalmente foram destacados dos demais, para se poder acompanhar a analise.
Foi acentuada a coloracdo de um em relacdo ao outro, para facilitar esta analise.
Infelizmente devido a falta de pessoal habilitado, um deles foi responsavel pelo

acidente estando a época do acidente com CNH na categoria AB e dirigia um Auto Tanque

(AT), cuja categoria minima para sua conduc¢do ¢é a categoria “C” e noutro acidente
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permanecia com a categoria “AB”, porém desta vez o acidente foi utilizando uma viatura tipo

ASU.

Para os 2 (dois) registros ainda ndo mencionados, observa-se que um deles ndo possuia
Curso Especializado para Condutores de Veiculos de Emergéncia e que se acidentou ao
conduzir uma viatura tipo AT. J& o outro condutor, sofreu um acidente conduzindo uma

viatura tipo ASU.

Do total de nove registros de acidentes, 5 (cinco) foram produzidos por bombeiros
militares distintos, uma vez que 4 registros foram produzidos por somente dois BM.

Conforme descrito anteriormente, a conducdo de uma viatura tipo ASU podem ser
conduzidas por BM que possuam CNH no minimo na categoria “B”, desde que a viatura se

enquadre nos requisitos exigidos para essa categoria.

Ja uma viatura tipo ABTR ou AT, requerem um estudo mais aprofundado e mais
tempo de experiéncia na conducdo de veiculos, pois tem comportamento diverso dos veiculos
de menor massa metalica, uma vez que transportam grande quantidade de material e
equipamentos, levando aproximadamente 4 (quatro) a 12 (doze) mil litros de &agua
respectivamente, que estdo em constante movimento no tanque da viatura, fazendo com que o
controle desta, seja mais exigido.

Como os registros totais nos apontam, no momento dos acidentes um total de 7 (sete)
registros de bombeiros militares que possuiam o Curso Especializado para Condutores de
Veiculos de Emergéncia e outros 2 (dois) registros nao possuiam o referido Curso, nota-se
gue mesmo tendo realizado o Curso, 2 (dois) bombeiros militares foram reincidentes,
totalizando 4 (quatro) registros de um total de 9 (nove). Como fazer uma analise quantitativa
nestas condi¢des nos levaria fatalmente a um erro da impressao quanto a eficacia do CEFC na
educacéo e formacéo de condutores, somos levados a supor que os fatores determinantes para
a ocorréncia de acidentes de transito dentre os registros apresentados, possuem ligagéo direta
com o comportamento humano desses bombeiros militares enquanto pessoas que participam

do sistema transito e que assim deveriam ser analisados.
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Sob esta oOtica, 0 comportamento humano dos BM envolvidos ndo foram analisados
porque os IT ndo possuiam tais registros o que impediria de se comparar a amostra

participante deste trabalho, levando fatalmente a uma inconformidade na avaliag&o.

Contudo, os registros dos acidentes foram realizados no periodo de 2003 a 2014, na
cidade de Floriandpolis. Como vimos anteriormente varios fatores poderiam ter contribuido
para a ocorréncia dos acidentes de transito. Vejamos o Grafico a seguir onde foram agrupados
algumas informac6es sobre frota de veiculos da Grande Florianopolis, ocorréncias atendidas
pelo 1° BBM e efetivo ativo do 1° BBM:

Gréafico 10 — Comparacdo da quantidade de veiculos da frota da Grande Floriandpolis,
Quantidade de ocorréncias atendidas pelo 1° BBM e a quantidade do efetivo
ativo do 1° BBM.
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Fonte: Adaptado pelo autor, utilizando dados dos Graficos 1,2 e 4.
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Neste Gréfico, podemos observar que mesmo aumentando a frota de veiculos da
grande Floriandpolis e a quantidade de ocorréncias atendidas pelo 1° BBM, o efetivo ativo do

1° BBM néo seguiu este aumento proporcional.

O que se viu foi um corte brusco no efetivo e nem por este motivo as ocorréncias
diminuiram. Ressalta-se que no ano de 2008 o 1° BBM tinha uma &rea composta pela Grande
Florianopolis, ou seja, uma grande area territorial e um ndmero elevado de ocorréncias
atendidas anualmente. Com o desmembramento em 2009 e a ativacdo do 10° BBM em S&o
José, as ocorréncias continuaram aumentando, agora com um efetivo menor o que nos
evidencia que as guarnicdes de servigo passaram a trabalhar mais numa area menor, sugerindo

que as viaturas estavam empenhadas continuamente, nas ocorréncias de emergéncia.

Se ndo fosse sO isso, podemos constatar através de outros dados levantados
anteriormente, com por exemplo as infracGes de transito que reduziram significativamente no
1° BBM, tendo em 2012 nao ter sido registrado nenhuma infracdo o que demonstra que houve
sim uma mudanca de comportamento por parte dos condutores de viaturas de emergéncia.

Ao cruzarmos os dados apresentados podemos constatar que o CEFC esta cumprindo
com 0s objetivos propostos quando da implementacdo e contribuindo com a reducdo do

namero de acidentes com viaturas de emergéncia.

6 SUGESTOES

Com base nos estudos realizados a respeito dos acidentes de transito envolvendo
viaturas BM, observa-se especificamente que o Inquérito Técnico, que é o documento
obrigatorio para a apuracdo das responsabilidades pelos danos causados a viatura BM, carece
de itens especificos para levantamento dos fatos ocorridos durante um acidente de transito.

Conforme Chagas (2011), a autora propde uma lista de fatores contribuintes que
complementam o levantamento de informagcbes para esclarecimento das causas e
circunstancias em que houve um acidente de trénsito. Assim, este autor adaptou os dados
apresentados pela autora sugerindo que passem a integrar o manual para elaboracdo de
Inquerito Técnico, cuja tabulacdo futura, pode contribuir para 0 melhoramento do processo de

ensino e aprendizagem, ao apontarem quais oS elementos tem maior incidéncia para a
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ocorréncia de um acidente de transito.

Foram elaboradas como sugestdes de aplicacdo ao Inquérito Técnico, quatro listas de
conferéncia padronizadas (check- list) de fatores contribuintes que devem ser observados pelo

encarregado do IT. (Apéndice A).

As listas de conferéncia foram divididas em fatores contribuintes viario-ambiental,

veicular, humano e casos especiais.

Como fatores positivos para sua implementacao, destacamos:

- Os fatores contribuintes elencados servirdo como um roteiro a ser seguido pelo
Encarregado do Inquérito Técnico, evitando que a conferéncia de determinados itens
seja negligenciada;

- Por meio dos formulérios preenchidos a cada Inquérito Técnico instaurado, podera
ser realizado um melhor acompanhamento dos fatores contribuintes que antes néo
eram contabilizados; e

- Os formularios padronizados em nivel estadual facilitardo a colheita de dados e
estatisticas pertinentes a incidéncia, sendo que esses dados poderdo vir a ser Uteis
para futuros estudos e aperfeicoamento do Curso Especializado para Condutores de
Veiculos de Emergéncia aplicado a corporagéo.

Também apresentamos a sugestdo de que o Curso Especializado para Condutores de
Veiculos de Emergéncia volte a ser realizado de forma presencial, em uma unidade BM, para
que os BM possam trocar informacdes e experiéncias sobre suas atividades e assim, através
de exemplos préticos, repassando aos que estdo iniciando as atividades como motoristas, 0
cuidado necessario nas diversas situac@es, ao contrario do que existe atualmente, onde o curso

¢ desenvolvido através de recursos de Ensino a Distancia.

E finalmente sugerimos a que haja a participacdo de um psiquiatra especialmente na
fase de renovacdo do Curso Especializado para Condutores de Veiculo de Emergéncia, para
que os motoristas ja formados sejam reavaliados para se tentar detectar qualquer
inconformidade em suas personalidades que ndo o recomendem a conduzir viaturas de

emergéncia.
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7 CONCLUSAO

Logicamente, o estudo poderia ser ainda mais rico em detalhes, desde que os fatores
contribuintes fossem considerados, porém devido ao ndo registro dessas informacdes pelos
responsaveis pela lavratura do IT, prejudicando consideravelmente a correlacdo dos dados
apresentados para que pudessem contribuir para a conclusdo deste trabalho, na riqueza de

detalhes que se esperava.

Este trabalho, portanto, buscou levantar dados, anteriores ao inicio das atividades do
CEFC e confronta-los com dados fornecidos pelo CEFC para entdo analisa-los sob a Otica de
sua eficacia em relacdo a reducdo no nimero de acidentes de transito envolvendo viaturas de

emergéncia do 1° BBM na cidade de Floriandpolis, apos sua implementacgéo.

O objetivo principal foi alcancado ao se realizar o levantamento dos IT ocorridos no
periodo analisado. Estes dados foram tabulados e registrados e as observacdes foram
confrontadas entre si, resultando em dados objetivos de que o CEFC esta contribuindo com a
reducdo do numero de acidentes, pois ao confronta-los com os demais parametros que
compdem o ambiente pesquisado, estes apresentam um quadro evolutivo em ascensao
enquanto que proporcionalmente os nimeros de acidentes de transito podem ser considerados
satisfatorios e demonstram que os BM estdo receptivos e que houve uma mudanca de
comportamento por parte destes condutores, 0 que representou nos nimeros que exprimem
esse sucesso alcancado na reducdo de infracdes de transito, e nos Atestados de Origem, além

é claro da ndo ocorréncia de acidentes de transito nos anos de 2012 a 2014.

O objetivo especifico de verificacdo de que se houve um acréscimo ou decréscimo no
namero de acidentes de transito envolvendo viaturas de emergéncia, resultou num acréscimo

de 6 (seis) acidentes ao se considerar somente 0s quantitativos apresentados.

Quanto ao objetivo especifico de saber quais seriam os fatores que levaram a haver
esse acréscimo ou decréscimo, podemos incorrer em erro na afirmacdo da resposta exigida,
pois houveram inconformidades na confec¢do dos IT que nos impedem de afirmar com a

certeza necessaria, quais seriam estes fatores, uma vez que para sua determinacdo,
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necessitariamos de mais elementos para chegarmos a uma conclusdo sobre quais seriam estes

fatores.
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APENDICE A — Formulério para levantamento dos fatores contribuintes de acidentes de

transito.

Formulério para levantamento dos Fatores Contribuintes de Acidentes de Transito

Data: / /

Local do acidente:

Denominagdo da Viatura BM:

Hora:

Motorista :

Parte integrante do IT n°
/ /

Fator contribuinte viario-ambiental

1. 0 Animal ou objeto na via

2. o Superficie da via desgastada, escorregadia
3. o Desvio temporario

4. o Marcagdo inadequada ou apagada

5. 0 Via molhada ou alagada

6. 0 Redutor de velocidade

7. 0 Acostamento em desnivel ou faltando

8. o0 Controle de trafego oculto

9. o Chuva

10.
1.
12.

13.
14.
15.

o Escuro

o Obras na via ou fora da via

o Semaforo ou sinalizagdo com defeito ou faltando
O Areia, barro, sujeira, cascalho

o Oleo na via

0 Tragado da via

Fator contribuinte veicular

16. o Carga em excesso ou mal
fixada

17. o Falha na diregio
18. o Falha no engate

19. o Falha nos freios

20. o Falha nas luzes do veiculo
21. o Falha nos pneus

22. o Falha na suspengéo

23. o Falha ou auséncia de espelhos
24. 0 Problemas com janelas/parabrisa

Fator contribuinte humano

Imprudéncia

25. 0 Excesso de velocidade estabelecida
26. 0 Seguindo muito préximo

27. 0 Excesso de velocidade para a curva

Erro de decisédo

28. o Falha em dar preferéncia

29. o Erro na trajetoria da curva

30. o0 Falha em parar (sinal, pedestre, preferencial)
Falha na conducgéo do veiculo

31. o Falha nos uso dos fardis

32. o Uso improprio do freio

Infracéo

33. o Desobediéncia ao semaforo

34. o Desobediéncia a sinalizagdo

35. o Desrespeito a faixa de pedestre

36. 0 Desrespeito ao direito de passagem

de outro veiculo

37. o Uso irregular do sistema de iluminagao intermitente
38. o Ultrapassagem impropria

39. o Parada em local imprdprio

Erro de desempenho ou reagédo

40. o Falhar ao sinalizar ou sinaliza¢do
incorreta

41.
42.
43.
44.
45.
46.

o Falha ao julgar o caminho, velocidade ou espago
o Desvio brusco, movimento excessivo

o Perda do controle do veiculo

o Controle de diregdo insuficiente

o Falha ao sair da via

o Falha ao manter o veiculo na propria faixa

Debilitdade ou distragéo

47.0 Falta de atengdo

48. o Cansago, fadiga ou sono

49. o Doenga, incapacidade ou debilidade fisica/ mental
50. o Prejudicado pela ingestao de alcool

51. o Prejudicado pelo uso de drogas/medicamentos)
52. o Distragdo por equipamento de comunica¢io
53. o Distragdo dentro do veiculo

54.o Distragao fora do veiculo

Comportamento ou inexperiéncia

55. o Diregdo agressiva

56. 0 Descuido, negligéncia ou pressa

Visdo prejudicada

57. o Visao prejudicada por vegetacdo

58. o Visdo prejudicada pelo tragado da via

59. o Visdo prejudicada por prédios, placas ou
mobiliario urbano

60. o Visao prejudicada por reflexo (farol, sol)

61. o Viséo prejudicado de dentro do veiculo

62. o Falha no uso de fardis a noite ou em situa¢des
de pouca visibilidade

Acé&o/circunstancias do ndo-condutor

63. Falha ao respeitar sinal de trafego, sinalizagao,
agente ou direito de passagem

64. o Falha no comportamento junto ao veiculo parado ou
estragado

65. 0 Passagem de modo improprio

66. o Falha no uso de travessia para pedestres

67. o Falha ao julgar a velocidade ou trajeto do veiculo
68. O Agdo perigosa na via (parado, deitado, trabalhando,
brincando)

69. o Prejudicado pelo consumo de alcool

70. o Prejudicado pelo consumo de drogas (ilicitas ou
medicamentos)

71. o Descuido, desatengdo, negligéncia ou pressa

Casos especiais

72.0 Veiculo roubado ou usado para crime

73.0 Veiculo em atendimento de emergéncia

T4, O OULTO..ccee et

Somente para uso em levantamento estatistico, ndo tendo valor juridico.




104

Listagem de Definicdes dos Fatores Contribuintes
FATOR CONTRIBUINTE VIARIO-AMBIENTAL

1 Animal ou objeto na via - Quando o acidente ocorre e um veiculo € danificado como
resultado de um choque com um animal ou objeto, ou quando a presenca na via de um animal
ou objeto e contribui para o acidente.

2 Superficie da via desgastada, escorregadia - Quando a condicdo de superficie da via,
desgastada, lisa, escorregadia, irregular ou com buracos, contribui para a ocorréncia do
acidente.

3 Desvio temporario - Quando a condic¢do da via contribui para a ocorréncia do acidente.

4 Marcacdo inadequada ou apagada - Quando a condi¢cdo da marcacdo da via contribui
para a ocorréncia do acidente.

5 Via molhada ou alagada - Quando a condigéo da via, molhada ou alagada, contribui para a
ocorréncia do acidente.

6 Redutor de velocidade - Quando a presenca do redutor de velocidade contribui para a
ocorréncia do acidente.

7 Acostamento em desnivel ou faltando - Quando a condi¢do do acostamento contribui para
a ocorréncia do acidente.

8 Controle de trafego oculto - Quando o controle de trafego estd oculto por vegetacdo ou
outro elemento e esta condicdo contribui para a ocorréncia do acidente.

9 Chuva - Quando a chuva contribui para a ocorréncia do acidente.

10 Escuro - Quando a condicdo de pouca luminosidade contribui para a ocorréncia do
acidente.

110bras na via ou fora da via - Quando a presenca de obras na via ou entorno contribui
para a ocorréncia do acidente.

12 Seméforo ou sinalizacdo com defeito ou faltando - Quando o defeito ou auséncia de
sinalizagédo contribui para a ocorréncia do acidente.

13 Areia, barro, sujeira, cascalho - Quando a superficie da via, com presenca de detritos,
contribui para a ocorréncia do acidente.

14 Oleo na via - Quando a presenca de dleo na via contribui para a ocorréncia do acidente.

15 Tracado da via - Quando a geometria da via contribui para a ocorréncia do acidente.
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FATOR CONTRIBUINTE VEICULAR

16 Carga em excesso ou mal fixada - Quando o posicionamento, problemas de fixagdo ou
excesso de carga contribui para a ocorréncia do acidente.

17 Falha na direcéo - Quando falha ou quebra relacionada a direcdo do veiculo contribui para
a ocorréncia do acidente.

18 Falha no engate - Quando falha ou quebra relacionada ao engate no veiculo contribui para
a ocorréncia do acidente.

19 Falha nos freios - Quando falha ou quebra relacionada ao freio do veiculo contribui para a
ocorréncia do acidente.

20 Falha nas luzes do veiculo - Quando falha ou quebra relacionada a sinalizacdo e
iluminag&o do veiculo contribui para a ocorréncia do acidente.

21 Falha nos pneus - Quando as condic¢des de uso (pressdo) e conservacdo (desgaste) dos
pneus contribuem para a ocorréncia do acidente.

22 Falha na suspensdo - Quando falha, quebra, ou estado de conservacdo relacionada a
suspensdo do veiculo contribui para a ocorréncia do acidente.

23 Falha ou auséncia de espelhos - Quando falha, uso incorreto ou auséncia dos espelhos
retrovisores, contribui para a ocorréncia do acidente.

24 Problemas com janelas/para-brisa - Quando ocorre falha, quebra, ou por mas condicbes
de manutencao e uso contribui para a ocorréncia do acidente. Exemplos: Limpadores de para-
brisa faltando ou ndo funcionando em um dia de chuva forte. Excesso de sujeira, adesivos ou
filme fora dos padrées permitidos impedindo a visibilidade.

FATOR CONTRIBUINTE HUMANO

Imprudéncia

25 Excesso da velocidade estabelecida - Quando a velocidade acima do permitido é
considerada como fator que contribui para a ocorréncia o acidente.

26 Seguindo muito proximo - Quando o carro de trés estava muito proximo do veiculo da
frente para as condicdes (trafego e velocidade) e esta condigdo contribui para a ocorréncia do
acidente.

27 Excesso de velocidade para a curva - Quando a velocidade acima do limite seguro, ao
realizar uma curva, é considerada como fator que contribui para a ocorréncia o acidente.

Erro de decisdo
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28 Falha em dar preferéncia - Quando o condutor do veiculo falha ao dar a preferéncia a
outro veiculo ou pedestre e esta condicéo contribui para o acidente.

29 Erro na trajetdria da curva - Quando um veiculo executa uma curva de forma impropria,
invadindo a faixa lateral ou oposta, e esta condi¢do contribui para a ocorréncia do acidente.

30 Falha em parar (sinal, pedestre, preferencial) - Quando um veiculo falha ao parar em
para uma via preferencial, sinal de PARE, faixa de pedestre ou semaforo e esta condicdo
contribui para a ocorréncia do acidente.

Falha na conducdo do veiculo

31 Falha no uso dos farois - Quando o veiculo é conduzido a noite sem o uso de fardis, ou
com farois altos prejudicando a visdo de outros condutores e esta condi¢do contribui para a
ocorréncia do acidente.

32 Uso improéprio do freio - Quando o condutor falha ao frear ou freia de modo violento e
esta condicao contribui para a ocorréncia do acidente.

Infracdo

33 Desobediéncia ao semaforo - Quando o condutor do veiculo nédo respeita a sinalizacdo do
seméforo esta condicdo contribui para o acidente.

34 Desobediéncia a sinalizacao - Quando o condutor do veiculo ndo respeita a sinaliza¢éo de
prefeencial esta condicdo contribui para o acidente.

35 Desrespeito a faixa de pedestres - Quando o condutor do veiculo ndo respeitar faixa de
pedestre e esta condi¢do contribui para a ocorréncia do acidente.

36 Desrespeito ao direito de passagem de outro veiculo - Quando o condutor do veiculo
ndo concede direito de passagem a outro veiculo e esta condicdo contribui para o acidente.

37 Uso irregular de iluminagéo intermitente — Por acdo ou omissdo veio a contribuir
com a ocorréncia de um acidente.

38 Ultrapassagem imprépria - Quando uma ultrapassagem ¢€ realizada em local impréprio
ou sem a devida sinalizacéo por parte do condutor e esta condic¢éo contribui para a ocorréncia
do acidente.

39 Parada em local improprio - Quando o condutor para ou estaciona o veiculo em um local
ndo apropriado e esta condigdo contribui para a ocorréncia do acidente.

Erro de desempenho ou reacio

40 Falhar ao sinalizar ou sinalizacdo incorreta - Quando o condutor do veiculo nao
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executa, ou executa incorretamente, a sinalizacdo e esta condi¢do contribui para a ocorréncia
do acidente.

41 Falha em julgar o caminho, velocidade ou espaco - Quando o envolvido julga o
caminho, deslocamento de outro veiculo, ciclista ou pedestre, ou espaco para passagem de
forma incorreta e esta condi¢ao contribui para a ocorréncia do acidente.

42 Desvio brusco, movimento excessivo na dire¢do - Quando ocorre um movimento brusco
ou excessivo na direcdo e esta condicdo contribui para a ocorréncia do acidente (derrapar,
desviar de um objeto ou veiculo).

43 Perda do controle do veiculo - Quando o condutor perde o controle do veiculo e esta
condig&o contribui para a ocorréncia do acidente.

44 Controle de direcado insuficiente - Quando o condutor ndo executa movimento de direcdo
suficiente para a manobra, ndo desviando ou ndo executando uma curva, e esta condi¢ao
contribui para a ocorréncia do acidente.

45 Falha ao sair da via - Quando o condutor sai da via de forma irregular e esta condicdo
contribui para a ocorréncia do acidente.

46 Falha em manter o veiculo na propria faixa - Quando o condutor ndo mantém o veiculo
na prépria faixa e esta condicao contribui para a ocorréncia do acidente.

Debilidade ou distracdo

47 Falta de atengdo - Quando o condutor desvia a atencdo para outra atividade que nao seja
a de conduzir o veiculo e a condicdo contribui para a ocorréncia do acidente.

48 Cansaco, fadiga ou sono - Quando o condutor aparenta estar cansado, fadigado, com sono
ou ter dormido no volante e a condigdo contribui para a ocorréncia do acidente.

49 Doenca, incapacidade ou debilidade fisica ou mental - Quando o condutor aparenta
estar doente, com incapacidade ou dificuldade de conduzir seja fisica ou mental e a condicao
contribui para a ocorréncia do acidente.

50 Prejudicado pela ingestéo de alcool - Quando o condutor aparenta estar sob influéncia de
bebida alcodlica e a condicdo contribui para a ocorréncia do acidente.

51 Prejudicado pelo uso de drogas (ilicitas ou medicamentos) - Quando o condutor
aparenta estar sob influéncia de drogas (ilicitas ou medicamentos) e a condicao contribui para
a ocorréncia do acidente.

52 Distracao por equipamento de comunicagdo - Quando o condutor estava fazendo uso de
aparelho de comunicacéo (telefone celular)
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53 Distracao dentro do veiculo - Quando o condutor € distraido, desviando sua atencéo, por
atividade no interior do veiculo (aparelho de som, comendo, fumando)

54 Distracéo fora do veiculo - Quando o condutor é distraido por atividade fora do veiculo
(movimentag&o anormal, outdoor, outro acidente ... )

Comportamento ou inexperiéncia

55 Direcao agressiva - Quando o condutor conduz o veiculo com movimentos bruscos de
frenagem, aceleracdo e laterais desnecessarios.

56 Descuido, negligéncia ou pressa - Quando o condutor conduz o veiculo acima da
velocidade do fluxo dos veiculos, ou trocando de faixas e ou muito préximo dos outros
veiculos.

Visdo prejudicada

57 Visao prejudicada por vegetacdo - Quando a visdo do condutor é prejudicada pela presenca
de vegetacdo e a condicdo contribui para a ocorréncia do acidente.

58 Visdo prejudicada pelo tracado da via - Quando a geometria da via, curva ou inclinagdo é a
condicdo que contribui para a ocorréncia do acidente.

59 Visdo prejudicada por prédios, placas ou mobiliario urbano - Quando a visibilidade do
condutor é prejudicada, ou bloqueada por prédios, sinalizacdo de transito, mobiliario urbano,
banca de jornal, fruteira ou ambulante e a condicdo que contribui para a ocorréncia do
acidente.

60 Visao prejudicada por reflexo (farol, sol) - Quando a visdo do condutor é prejudicada por
reflexo (farol de outro veiculo ou pelo sol) e a condicdo contribui para a ocorréncia do
acidente.

61 Visdo prejudicada de dentro do veiculo - Quando a visdo do condutor é prejudicada de
dentro do veiculo e ndo esta relacionada aos itens 16, 23 ou 24. Ex.: passageiros

62 Falha no uso de farois a noite ou em situagdes com pouca visibilidade - Quando a viséo do
condutor € prejudicada por condi¢des de baixa iluminacao ou visibilidade de curta distancia

Acao/circunstancias do ndo-condutor

63 Falha em respeitar sinal de trafego, sinalizacdo, agente ou direito de passagem - Quando o
pedestre ou ciclista ndo respeita a sinalizagéo e direito de passagem e esta condig¢do contribui
para a ocorréncia do acidente.

64 Falha no comportamento junto a veiculo parado ou estragado - Quando o envolvido esta
relacionado a um veiculo parado ou estragado e esta condicdo contribui para a ocorréncia do
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acidente (trabalhando no veiculo, empurrando, saindo ou entrando no veiculo).

65 Passagem de modo impréprio - Quando o pedestre ou ciclista age de forma impropria ao
para cruzar a via e esta condi¢do contribui para a ocorréncia do acidente. Correndo, trocando
de direcdo ou parando na via.

66 Falha no uso da travessia para pedestres - Quando o pedestre ou ciclista ndo utiliza
corretamente o recurso de travessia e esta condicao contribui para a ocorréncia do acidente.

67 Falha ao julgar a velocidade ou trajeto do veiculo - Quando o pedestre ou ciclista falha ao
julgar a velocidade ou caminho de um veiculo e esta condicao contribui para a ocorréncia do
acidente.

68 Acdo perigosa na via (parado, deitado, trabalhando, brincando) - Quando o pedestre ou
ciclista encontra-se parado, deitado, trabalhando ou brincando na via de circulacdo dos
veiculos e esta condicdo contribui para a ocorréncia do acidente.

69 Prejudicado pelo consumo de alcool - Quando o pedestre ou ciclista aparenta estar sob
influéncia de bebida alcodlica e esta condicdo contribui para a ocorréncia do acidente.

70 Prejudicado pelo consumo de drogas (ilicitas e medicamentos) - Quando o pedestre ou
ciclista aparenta estar sob influéncia de drogas (ilicitas ou medicamentos) e a condicao
contribui para a ocorréncia do acidente.

71 Descuido, desatencdo, negligéncia ou pressa - Quando o pedestre ou ciclista desloca-se de
forma descuidada, desatento, negligente ou com pressa e esta condicdo contribui para a
ocorréncia do acidente.

CASOS ESPECIAIS
72 Veiculo roubado ou usado para cometer crime - Quando o acidente envolver um veiculo

roubado em fuga ou ap6s cometer um crime.

73 Veiculo de emergéncia atendendo a um chamado - Quando o acidente envolver um veiculo
de emergéncia atendendo a um chamado.

74 Qutro: - Descrever caso o fator que influenciou o acidente ndo encaixe nas opgoes
disponiveis.



