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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a emancipacdo do Corpo de Bombeiros
Militar da Policia Militar do Estado do Parana, tendo o objetivo de atender a
modernizacdo das instituicbes através de um modelo de Corpo de Bombeiros com
autonomia funcional e administrativa que ja vigora em todos os paises do primeiro
mundo. No Brasil, esse modelo apresenta-se em 24 estados e no Distrito Federal
com as suas corporacdes independentes, restando apenas os estados do Parana e
de S&o Paulo. Para obtencdo dos dados analisados no trabalho, foram consultados
0s aspectos histéricos mundiais e nacionais que separam de forma natural as
atividades desenvolvidas por policiais das missfes desempenhadas por bombeiros.
Além disso, foram coletados do arcabouco juridico e do Direito Administrativo os
preceitos constitucionais vigentes que tratam da matéria. Tal pesquisa possibilitou a
verificacdo de que € premente a necessidade de as organizacdes estatais se
adequarem aos novos tempos, sob o risco de perderem a sua credibilidade perante
a opiniao publica por ndo cumprirem o seu verdadeiro papel de eficacia e eficiéncia
requeridas pela sociedade paranaense. O assunto apresenta-se de maneira clara e
objetiva, e acredita-se que este trabalho possa, além de outras finalidades, contribuir
para desmistificar a ideia de que o Corpo de Bombeiros tem um papel nas atividades
desempenhadas pela Policia Militar. Finalmente, recomenda-se ao Comando do
Corpo de Bombeiros (CCB) que envie ao Governo do Estado do Parana uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para efetivar a sua emancipacdo da
Policia Militar, de forma que venha a cumprir 0s requisitos legais previstos em lei
com a devida mudanca na Constituicdo do Parand, atendendo ao objetivo maior de
criar uma nova instituicio chamada Corpo de Bombeiros Militar do Parana
(CBMPR).

Palavras-chave: Emancipacdo. Autonomia administrativa. Modernizacdo do setor
publico.






ABSTRACT

This work is a study on the emancipation of military fire brigade of the military police
of Parana to meet the modernization of institutions, through a model of fire
department with functional and administrative autonomy that in force in all countries
of the world and in Brazil presents itself with 24 states and Federal District with its
independent corporations, leaving only the state of Parana and Sao Paulo. To obtain
the data has been consulted worldwide and national historical aspects that separate
the natural way the activities carried out by officers with the missions performed by
firefighters, in addition to that, they were collected from the legal framework the
constitutional principles in force and administrative law that deal with the matter.
Such research has enabled the verification that is urgent the need of state
organizations suit to the new times, in danger of losing your credibility in public
opinion, not to fulfill your true role of effectiveness and efficiency required by the
society of Parana. The subject are presented in a clear and objective, where it is
believed that this work can, among other things, help to demystify the idea that the
Fire Department has a role in the activities carried out by the military police. Finally,
recommends to the command of the Fire department (CCB) to send to the State
Government of Parana a proposed constitutional amendment (PEC) to implement
your emancipation of the military police in a way that will meet the legal requirements
in Constitution, in view of the objective of creating a new institution called Military Fire
Brigade of Parana (CBMPR).

Key-words: Emancipation. Administrative autonomy. Modernization of the public
sector.
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1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros esté intrinsecamente ligado a todos os segmentos da
sociedade, fazendo com que o seu rol de atividades evolua significativamente para
além do grau de complexidade em funcdo de inUmeras varidveis, tendentes a
influenciar os resultados dos atendimentos disponibilizados.

Exige-se a cada dia da corporacdo um comportamento voltado para o futuro,
de modo que seja possivel manter a qualidade dos servicos prestados a comunidade
com permanente avaliagcao da estrutura organizacional.

O bombeiro é o profissional que no Brasil e no mundo age em ocasifes de
adversidade, é aquele que no seu dia a dia estd em contato com as mais diversas
camadas da sociedade, desde o0s mais pobres até os mais abastados. Por tal
motivo, cria-se em torno desse profissional uma figura carismatica, em quem se
pode encontrar apoio e confianca.

Em todo o mundo, assim como no Brasil, a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar goza de credibilidade e confiabilidade. Confirma-se essa situacdo ao abrirmos
as paginas dos jornais ou das revistas e nos depararmos com os resultados de
pesquisas de credibilidade da populacdo no que tange aos servicos publicos
prestados por esses profissionais. Tamanha aceitacdo é fruto da simpatia do servico
perante a sociedade e da competéncia com que exercem suas atividades. Basta
observar que o Corpo de Bombeiros é acionado para atendimento sempre que as
pessoas estdo em perigo ou vivenciando alguma situacdo de fragilidade. A
corporacao atua quando alguém tem o seu patriménio ou a sua vida colocados em
risco. Nessas situacdes, encontra-se no bombeiro a mao amiga que aparece para
cumprir com abnegacao as suas responsabilidades.

Oliveira (2005, p. 11) observa que “as organizagbes de bombeiro — pelo
menos as mais bem-sucedidas — estdo se engajando a todo vapor em programas de
mudancas e de inovacdes para acompanhar o que acontece no mundo ao seu
redor”.

A busca pela qualidade no servigo publico néo é tarefa facil, depende de muita
dedicacéo e trabalho. E preciso mudar cultura e pensamentos. As mudancas devem
sempre partir do nivel superior para que possam ter mais sustentabilidade. Precisa-

Se comecar por um projeto e seguir todas as etapas para que se atinja o objetivo
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maior, tendo-se o foco direcionado para toda a populagcdo paranaense, no caso
deste estudo.

Com base no exposto, fica claro que a corporacdo, apesar de possuir
caracteristicas visuais idénticas as da Policia Militar, tem em sua doutrina
operacional o grande marco que diferencia o seu emprego e comportamento perante
a sociedade.

Esse vinculo de subordinacdo de um 6érgdo essencialmente técnico de
seguranca contra incéndios, de busca e salvamento e de atendimentos as
calamidades publicas a outro 6rgao de prestacdo de servicos eminentemente policial
ndo s6 foge a compreensao e a légica como tem causado inUmeros transtornos na
atividade operacional, na sele¢do, no recrutamento, na formacéo, na especializacao
e no aperfeicoamento dos recursos humanos. Isso também acontece na
racionalizacdo e no emprego dos efetivos, na canalizacdo e na otimizacdo dos
recursos financeiros e materiais, bem como no planejamento, na coordenacao e na
execucao da defesa civil.

Os efeitos vividos e solidificados durante o longo periodo de subordinacéao
inadequada fizeram consolidar-se no publico interno do Corpo de Bombeiros um
ideal, um anseio ardente de emancipacdo, desejo esse fortalecido pela
compreensao e pelo bom senso de responsabilidade de cada oficial da corporacéo,
pela eficiéncia e pela eficacia de uma boa prestacdo de servicos a comunidade
paranaense.

Com essa visdo, apresenta-se aqui um vasto conteudo de argumentacdes
substanciosas com razdes fundamentalmente técnicas, historicas e econdmicas que
certamente viabilizardo o proposito deste trabalho.

Na primeira parte do estudo, buscam-se os subsidios tedricos em forma de
um conjunto de argumentos essencialmente técnicos e introdutorios.

Na segunda parte, entra-se com 0s aspectos historicos, numa visao mundial e
nacional dos servicos prestados unicamente por profissionais que desempenham
atividades de bombeiros. Posteriormente, faz-se uma analise particularizada das
razdes histéricas que vinculam o Corpo de Bombeiros Militar do Parana as
estruturas organizacionais da Policia Militar do mesmo estado, apresentando-se na
sequéncia uma breve contextualizacdo dos periodos que marcaram esse movimento

de emancipagfes dos Corpos de Bombeiros com total independéncia funcional das
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Policias Militares em todos os estados da Federacdo. Em especial, procura-se
analisar as origens e a atual estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina (CBMSC).

Na terceira parte do trabalho, trata-se especificamente do servi¢co publico e da
Administracdo Publica, fazendo-se uma relagédo pontual com as atividades exercidas
pelos Corpos de Bombeiros do Brasil.

Na quarta parte do trabalho, procura-se dar énfase a compreensdo dos
argumentos institucionais e juridicos previstos nas constituicdes Federal e Estadual,
bem como no Direito Administrativo, que norteiam a competéncia legal, o poder de
policia e 0 modo de agir do Corpo de Bombeiros. Desse modo, o Capitulo 4 possui
uma densa carga doutrinaria e contribui sobremaneira para o entendimento do tema,
tratando as duas instituicdes de forma diferenciada e, em especial, alcan¢cando os
objetivos desta pesquisa.

O ultimo capitulo é o deslinde do trabalho, reunido de tudo o que foi abordado
e que leva a concluséo acerca da possibilidade real e premente da emancipacao do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

Ao final do trabalho, apresentam-se as conclusbes, as contribuicbes, 0s
pontos positivos e negativos que fazem com que o Estado do Parana permaneca na
contramdo da modernizacdo ocorrida no mundo inteiro e no Brasil em relacdo a
essas duas instituicdes que desempenham atividades totalmente diferenciadas.

Neste estudo fica claro que, dentro de uma visdo juridica, as duas
corporacbes desempenham atividades totalmente diferentes, mas até mesmo nos
olhares leigos da populacdo essa separacdo € feita de uma forma natural,
distinguindo as missfes realizadas por bombeiros militares das missfes feitas por

policiais militares.

1.1 PROBLEMA

Na Constituicdo Estadual, o Corpo de Bombeiros do Parana faz parte de uma
organizacdo do Estado que integra o Capitulo da Seguranca Publica, atuando na
area da salubridade e tranquilidade publicas, desenvolvendo atividades de combate
a incéndios, busca e salvamento, bem como prestando atendimento a traumas e
calamidades publicas. O Corpo de Bombeiros integra a estrutura organica da Policia

Militar como 6rgéo de execucédo dessas atividades de bombeiro.
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A subordinagdo dessa estrutura a um Orgdo de prestacdo de servicos
eminentemente policial, voltado a seguranca publica, muitas vezes foge a
compreensao ldgica, indo na contraméo de uma visao sistémica e de otimizagdo dos
recursos humanos e financeiros disponiveis. Isso causa inUmeros transtornos em
diversas areas: na selecdo, no recrutamento, na formacdo, na especializacdo e no
aperfeicoamento de recursos humanos; na racionalizagdo e no emprego dos
efetivos; e na canalizacdo e na aplicacdo dos recursos financeiros e materiais, pois
se deixa de buscar maior efetividade dos servicos publicos perante a sociedade
organizada, esquecendo-se dos preceitos basicos de descentralizagcdo, eficiéncia

administrativa e operacional que devem nortear essas duas institui¢coes.

1.2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Atualmente, entre os 26 estados da Federacdo e o Distrito Federal, 24
possuem o0s Corpos de Bombeiros Militares autbnomos, ou seja, instituicdes
independentes das Policias Militares, sendo possivel deduzir que tal 6érgao publico
busca atender a sociedade com as suas atividades voltadas para a prevencéo contra
incéndios e panico, combate a incéndios, buscas, salvamentos e atividades de
defesa civil, o que reforca cada vez mais a sua identidade na prestacdo efetiva de
servicos publicos em afinidade com as ditas atividades-fim. Invariavelmente, isso
passa pela percepcédo de eficiéncia da Administracdo Publica, ficando claro que a
emancipacao trarda em curto prazo uma melhor organizacdo das estruturas
envolvidas na seguranca publica. A emancipacdo sera, portanto, um fator
determinante para a eficiéncia e eficacia do Estado, que tera as suas corporacdes
militares atuando em seus servicos prestados de forma independente, respeitando
as missoes especificas, sejam elas de policial ou de bombeiro.

O presente estudo busca analisar perspectivas Uteis para o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parand a partir de observacdes balizadas por
autores que investigam instituicbes que, ao longo do tempo, distanciam-se da
finalidade para a qual foram criadas e, por consequéncia, sao infalivelmente
vergastadas e conduzidas a um processo que pode culminar com a sua extingdo. A
analise da literatura juridica referente as atividades desenvolvidas pelos Corpos de

Bombeiros deixa clara a necessidade de esclarecimento dessa questdo. No Direito
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Administrativo, encontra-se a discussdo sobre o assunto, e o professor Alvaro

Lazzarini (1991) ensina que:

Os corpos de Bombeiros Militares, em principio, ndo exercem atividades de
seguranca publica, por ser esta uma atividade que diz respeito as infracdes
penais, com tipicas ac¢des policiais preventivas ou repressivas. A atividade-
fim dos Corpos de Bombeiros Militares € a de prevencdo e combate a
incéndios, busca e salvamento e, agora, a de defesa civil, prevista no artigo
144, § 5° final. Essa gama de atribuicbes dos Corpos de Bombeiros
Militares diz respeito, isto sim, a tranquilidade publica e, também, a
salubridade publica, ambas integrantes do conceito de ordem publica.

Entre as atividades desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros do Parana foi
possivel conceber que apenas a lei em sentido formal tem o cond&o de legitimar, na
condicdo de processo politico de escolha popular, as agbes institucionais que sao
caracterizadas justamente por imporem restricdes aos particulares em detrimento do
interesse publico. H4 setores da sociedade, especialmente os mais conservadores,
gue mantém a falsa ideia de que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros sao
instituicbes afins, com formacéao, objetivos e métodos iguais ou assemelhados.

Conclui-se, que, a partir do deslocamento de esforcos institucionais para
outros interesses que nao os condizentes com as atividades finalisticas, estaria
caracterizado o esgotamento e que prementes seriam as consequéncias relativas a
transformacéo, a mudanca ou mesmo a extingcdo da corporacéo, portanto vislumbra-
se que o Corpo de Bombeiros Militar do Parand deve se apresentar como uma
organizacao de administracdo autdbnoma, possibilitando uma identidade propria na
formacdo e na qualificacdo de pessoal, bem como um servico de bombeiros de

melhor qualidade mais eficiente, eficaz e efetivo.
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral
Subsidiar a tomada de decisdo do Governo do Estado do Parana na éarea de
seguranca publica por meio da modernizacdo das estruturas militares estaduais,

com vistas a emancipacdo do Corpo de Bombeiros Militar da Policia Militar do

Parana.
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1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste trabalho séo relacionados a seguir:

apresentar subsidios para emancipar o Corpo de Bombeiros Militar do
Parana, desonerando a Policia Militar das atividades que ndo sé&o
propriamente suas e, assim, potencializar as acbes de prevencédo e de

combate a criminalidade;

propor ao Executivo do estado paranaense pontos de reflexdo capazes de
ampliar uma visao futura quando da elaboracdo da proposta de Lei de
Organizacao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Parana, com vistas

a estruturacao do novo 6rgéo estadual da seguranca publica;

analisar e propor estratégias a serem empregadas na definicdo das
medidas que serédo adotadas para evitar a0 maximo 0s custos financeiros
com o surgimento de uma nova estrutura de organizacao militar no Estado

do Parang; e

elaborar minuta de proposta de Emenda Constitucional que trate da
emancipacdo do Corpo de Bombeiros da estrutura da Policia Militar do

Parana.

1.3.3 Contribui¢fes do trabalho

O trabalho monografico em questdo apresenta uma relevante contribuicao
analitica acerca da emancipacdo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Parana, estando enraizada na certeza de que a melhor organizacdo dos
instrumentos de defesa da sociedade é determinante para a eficiéncia e eficacia do
Estado na protecao do cidaddo e na integracdo social.

Os principais fatores a serem considerados para mostrar a necessidade da
emancipacao do Corpo de Bombeiros séo: o crescimento institucional, melhorando o
atendimento a comunidade, comprovado nos estados onde houve a emancipacéo; a
construcdo de uma inteligéncia institucional direcionada as questdes técnicas e

profissionais, desenvolvendo uma cultura voltada ao socorro publico; a otimizacdo
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de recursos, facilitando a sua aplicagdo no campo tatico e estratégico; e a definicdo
profissional do efetivo como bombeiros.

No campo tecnoldgico, os beneficios serdo gerados em funcéo do acumulo de
experiéncia profissional em area especifica ap6és anos de estudos. No caso, 0
desenvolvimento técnico do Corpo de Bombeiros Militar estara vinculado ao grau de
profissionalismo de seus integrantes.

No campo administrativo, presume-se que se crie um organismo voltado
unicamente para 0s objetivos da sua missdo, 0 que representara dar vida a uma
estrutura enxuta e econémica, além de possibilitar a formacgéo especifica de pessoal
direcionado ao cumprimento da missdo constitucional, dispensando uma formacéo
hibrida nos diversos niveis de adestramento policial.

A estruturacdo de um organismo menor, voltado as areas operacionais de
socorro social, reduzira a burocracia. A estrutura administrativa atual do Corpo de
Bombeiros, embora ndo seja inteiramente adequada, € quase autossuficiente,
dependendo do organismo da Policia Militar unicamente no que diz respeito a
servicos de selecdo e recrutamento e a alguns servicos administrativos
complementares nas areas de pessoal. E mesmo esses sServicos serao
implementados nas dimensfes de uma corporacdo menor, com um namero reduzido

de pessoal.

1.4. METODOLOGIA

Esta monografia sera desenvolvida nas areas de Direito Constitucional, Direito
Administrativo e gestdo publica, buscando as experiéncias obtidas nos estados ja
emancipados por intermédio da andlise qualitativa e quantitativa dessas corporacées
independentes, e apresenta uma pesquisa avaliativa para dimensionar a estrutura
organizacional existente antes e depois da emancipacao do Corpo de Bombeiros de
Santa Catarina.

Foi feita uma exaustiva consulta nos meses de setembro e outubro de 2018
em periédicos e revistas especializados, bem como também foram estudados os
conceitos dos cientistas tedricos nas areas da Administracdo Publica, dos direitos
publico e privado, e da organizacdo do Estado, além de se obterem subsidios

oriundos da andlise da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Parand,
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tendo todos esses referenciais citados o objetivo de constituir uma base tedrica
apropriada para argumentagao sobre o tema deste estudo monografico.

No tocante a logica de pesquisa enquadrada na metodologia cientifica desta
monografia, serd utilizado o método dedutivo sem levar em conta os pré-conceitos,
de uma visao geral para o particular.

Quanto aos objetivos da pesquisa, tém-se trés possibilidades: a realizacéo de
uma pesquisa explicativa, descritiva ou exploratéria. A presente pesquisa sera
considerada descritiva, ja que descrevera as possibilidades de emancipar o Corpo
de Bombeiros do Parana.

Prosseguindo-se no estudo metodoldgico, a estratégia de pesquisa pode ser
experimental, survey, estudo de caso, bibliografica, etnografica e pesquisa-acao.
Esta pesquisa sera unicamente bibliografica, pois, como ja descrito, basear-se-a na
legislacdo e nas experiéncias nos estados da Federacdo que possuem em suas
estruturas governamentais os Corpos de Bombeiros independentes das Policias
Militares.

Por ultimo, a coleta de dados define a forma pela qual os dados necessarios
para a pesquisa serdo levantados. Na abordagem utilizada nesta pesquisa, como ja
mencionado, somente a documentacéo sera utilizada entre as demais disponiveis —

amostra, observacao, questionario e entrevista.
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2 ASPECTOS HISTORICOS

O tema deste trabalho € a emancipacédo do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar e, para introduzir esse tema, obrigatoriamente analisam-se alguns fatores

histoéricos.

2.1 AS ORGANIZACOES DE CORPO DE BOMBEIROS NO MUNDO

A evolucdo histérica demonstra claramente que, desde o surgimento do
homem na face da Terra, iniciou-se uma luta infindavel pela sobrevivéncia, que
sempre foi ameacada pelas adversidades, obrigando as pessoas e as pequenas
comunidades a se cotizarem com 0 proposito de enfrentar os animais, a fome, os
incéndios, as secas e as inundacgoes.

Os mais diversos exemplos podem ser encontrados nas civilizagbes antigas,
em que 0S recursos para garantir a continuidade da espécie e a protecdo do
patrimdnio eram buscados no proprio meio em que viviam.

Os exeércitos estavam preparados para combater o inimigo, mas a populagcao
civil ndo empenhada na luta era relegada a um segundo plano, ficando totalmente
desprotegida. Naquela época, ndo havia sistemas organizados pelo poder publico
para atender a sociedade, com o objetivo de fazer frente as catastrofes criadas pelos
homens e pela natureza.

Somente mais tarde, ja na ldade Média, € que os franceses organizaram um
sistema de combate ao fogo, o maior inimigo das grandes cidades a época.

A rapida evolucdo da sociedade e o0 vertiginoso progresso nas areas
tecnoldgica e industrial bem como na urbanizac&o contribuiram para as crescentes e
insaciaveis necessidades do homem, tornando o mundo moderno palco de multiplas
adversidades, como os incéndios em edificios e os acidentes de transito e de
radioatividade.

Essas adversidades, que antes eram raras, tornaram-se uma realidade diéaria,
despertando um sentimento de solidariedade e mudando o juizo de valor da
sociedade, a qual passou a se preocupar mais com a vida, com a integridade fisica e

com o bem-estar de cada um.
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Pensando nisso, a maioria das comunidades do Continente Europeu
desenvolveu varios sistemas de defesa, dos quais podem ser citados os Corpos de
Bombeiros associativos, os Corpos de Bombeiros voluntérios, além de outros.

Possivelmente a primeira organizagdo contra incéndios teve lugar quando
Augusto chegou a ser imperador de Roma, e se tratava de um servico de vigilancia,
o “vigiles”, e de umas normas para vigiar e evitar incéndios. Os principais servigos
consistiam em patrulhas e vigilantes noturnos, alguns dos quais eram mais soldados
ou policiais do que vigilantes contra incéndios. Da histéria desse periodo, deduz-se,
sem embargo, que o fogo foi o problema principal e que os “vigilantes” lutavam
contra ele com machados, baldes de agua, etc.

E importante salientar que nos dias atuais nio se tem noticia de que em
gualquer outro pais do mundo, com excec¢ao do Brasil, os Corpos de Bombeiros

sejam subordinados a 6rgaos policiais.

2.2 AS ORGANIZACOES DE CORPO DE BOMBEIROS NO BRASIL

No Brasil, o Corpo de Bombeiros foi organizado em 2 de julho de 1856 pelo
Decreto Imperial n°® 1.775, com o nome de Corpo Provisério de Bombeiros da Corte,
no Rio de Janeiro. Por esse decreto, assinado por Sua Majestade, o Imperador Dom
Pedro II, foram reunidas as secdes de bombeiros que entéo existiam para o servi¢co
de extincdo de incéndios na Casa do Trem (Arsenal de Guerra) (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018).

De acordo com o historico apresentado na pagina oficial do Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro (2018), D. Pedro Il, com sua perspicacia de grande
estadista, criou entdo, na cidade do Rio de Janeiro, através da promulgacdo do
decreto supracitado, o Corpo Provisério de Bombeiros da Corte (atual Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal), o embrido das demais corpora¢des do Brasil, que
sempre foi independente desde a sua criacdo. E, finalmente, o Decreto n° 8.837, de
17 de dezembro de 1881, militarizou o Corpo de Bombeiros.

Abaixo, alguns artigos interessantes do Decreto Imperial n® 1.775:

Art. 2° - Enquanto ndo for criado um Corpo de Bombeiros com organizacao
conveniente, serd o trabalho da extingdo de incéndios executado por
operéarios dos Arsenais de Guerra e Marinha, de obras publicas e da casa
de Correcao alistados, exercitados e comandados na forma abaixo indicada.
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[...]

Art. 4° - As quatro secdes assim criadas compordo o corpo provisoério de
Bombeiros, para cujo comando sera nhomeado um oficial superior do Corpo
de Bombeiros, que ser4d o Diretor Geral dos Servicos dos mesmos,
vencendo por isso a gratificacdo que lhe for marcada ao decreto de sua
nomeacado. (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2018).

Embora fosse um estabelecimento militar, cumpria-lhe, a principio, orientar os
servicos de socorros em casos de incéndios, cabendo a sua equipe técnica a
supervisao dos trabalhos de salvamento e extingdo do fogo, que era realizado
desordenadamente no Arsenal da Marinha, estabelecendo-se, extraoficialmente, um
servigo contra incéndio.

Passou a existir, na época, um nucleo com responsabilidade no combate a
incéndio, o qual dispunha de uma aparelhagem rudimentar, ndo mais se mobilizando
desordenadamente para a prestacédo de socorro. A0S poucos, com 0s progressos de
gue se beneficiava o Rio de Janeiro, 0 nucleo oficial do seu Corpo de Bombeiros,
organizava-se.

Os arsenais ja ndo eram os unicos que cuidavam dos incéndios na cidade,
embora possuissem bombas e pessoal mais especializado, pois contavam ainda
com a colaboracédo da Reparticdo de Obras Publicas e de um servi¢o que funcionava
na Casa de Correcdo, onde 60 africanos livres ja estavam acostumados aos
misteres de bombeiros, perfazendo naquele Corpo de Bombeiros um total de 130
homens.

Naquele tempo, o sinal de fogo era dado por tiros de pecas de artilharia de
grosso calibre, do Morro do Castelo, sinal que era em seguida confirmado pelo toque
convencionado do sino da Igreja de Sdo Francisco de Paula, indicando o lugar do
sinistro. Icava-se uma bandeira vermelha no mastro principal do castelo, erguido
para esse fim ou, se fosse a noite, uma lanterna vermelha.

O comandante, quando comparecia, acrescentava a sua farda uma faixa a
tiracolo, amarela no centro e vermelha nos lados, e no capacete colocava um vistoso
penacho vermelho (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2018).

Em 1880, a organizacdo passou a ter status de militar, sendo concedidos
postos e insignias da hierarquia militar aos seus componentes. Naquela época, no

Distrito Federal, foi criado o Corpo de Bombeiros Provisorio, que depois foi
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transformado em corporacdo definitiva apresentando-se com caracteristicas
militares.

Entre outras qualidades para ser bombeiro, j& se previa a profissionalizacéo,
guando se da preferéncia aos operarios que possuiam os oficios de machimismo
(mecénico) ou construcao e quando se atribuia o comando a um oficial engenheiro
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018).

A subordinacdo dos Corpos de Bombeiros as Policias Militares do Estado foi
decorrente da edicdo do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, regulamento
para ambas as instituicbes (R-200) que determinava que, para adquirirem as
condicbes de militares, os Corpos de Bombeiros deveriam ser componentes da
Forca Militar do Estado pela necessidade de controle e coordenacdo das duas

corporagdes em nivel federal (BRASIL, 1969).

2.3 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA

A origem do Corpo de Bombeiros do Parana, fundado pelo entdo presidente
da provincia paranaense, Carlos Cavalcanti, € antiga. No entanto, poucos
documentos existem a esse respeito, a ndao ser alguns feitos na época e que se
encontram no museu da corporacao.

Os servicos contra incéndios tiveram inicio em Curitiba, a partir de uma
Sociedade de Bombeiros Voluntarios do tipo ainda existente em Joinville. Era a
Sociedade Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntarios, fundada em 1882, a qual
visava satisfazer a necessidade do meio curitibano, pois 0s reduzidos recursos
financeiros ndo permitiam aos governos do Estado e do municipio organizarem
departamentos contra o fogo para manter a corporacédo de bombeiros.

Finalmente, em 1912, foi criado o Corpo de Bombeiros do Estado do Parana,
e no mesmo ano fundava-se a Universidade Federal do Parana. Na época, o
presidente da provincia, Carlos Cavalcanti, apresentou ao Congresso Legislativo do
Estado um pedido de crédito necessario para a criagdo de um Corpo de Bombeiros
na capital.

A simpatica associacao, por disposicdes estatutarias, destinava-se a oferecer

voluntariamente e na possibilidade dos seus recursos 0s meios para extingcao de
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incéndios, evitar sua propagacao aos prédios vizinhos e promover a salvacao fisica
e material dos que fossem vitimados por esse elemento destruidor que € o fogo.

Organizou-se pela sancdo da Lei n°® 1.133, de 23 de mar¢o de 1912, a tao
esperada organizacao, ficando equiparados 0s postos dos seus componentes na
plenitude de direitos, honras, prerrogativas e vantagens aos equivalentes do
Regimento de Seguranca, atualmente a Policia Militar do Parana. A lei organica do
Corpo de Bombeiros do Estado do Parana possui o seguinte teor:

Art. 1° - Fica criado, na Capital do Estado, um Corpo de Bombeiros, sob as
bases adiante estabelecidas.

a) O Corpo de Bombeiros dispora do pessoal imprescindivel a sua
organizagé&o e funcionamento.

b) Do trem rodante, aparelhos, ferramentas e acessorios precisos aos seus
trabalhos.

¢) Do nimero necessario de muares para o servico de tracao.

d) De um quartel central, sede da administracdo, dotado de todas as
acomodacfes e dependéncias apropriadas ao aquartelamento do pessoal,
guarda e conservacdo do material e tratamento dos animais destinados aos
Servigos.

e) Do numero de estacOes e postos que se tornarem precisos, conforme o
desenvolvimento das zonas urbanas e suburbanas.

f) Dos aparelhos necessarios a ligacdo da estacdo central aos demais
postos avisadores de incéndio que forem estabelecidos.

Art. 2° - O Estado efetivo do Corpo serd anualmente fixado pelo Congresso
do Estado, na lei de fixacdo de forca, salvo o quadro de Oficiais que
somente podera ser alterado por lei de carater permanente.

Art. 3° - O pessoal do Corpo sera distribuido por um Estado Maior, outro
Menos e duas Campanhas.

§ 1° - Do Estado Maior fardo parte: o Major Comandante o Capitdo
Assistente, o Alferes Quartel Mestre e o Alferes Secretario. (PARANA,
1912).

As atividades do Corpo de Bombeiros do Parana foram marcadas pela leitura
da ordem do dia, em 8 de outubro de 1912, baixada pelo major Fabriciano do Rego
Barros, comandante que declarava dar inicio a organizagao.

Ficou dito que a organizacao inicial do Corpo de Bombeiros do Parana teria
um carater rigorosamente militar e possuiria autonomia completa. Um Estado-Maior,
duas Companhias e dois Estados-Menores formavam o Corpo de Bombeiros em
1912.

O Corpo de Bombeiros do Parané foi incorporado a Forca Militar em virtude
da disposicao do artigo 7°, da Lei n® 1.761, de 17 de marco de 1917, pelo Decreto n°
473, de 9 de julho do mesmo ano. Com a organiza¢do da Companhia de Bombeiros
e Pontoneiros, voltou ao carater independente com a constituicdo de Corpo de

Bombeiros, com duas Companhias na Lei n°® 2.517, de 30 de marco de 1928, e foi
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desanexado pelo Decreto n° 324, de 10 de abril desse ultimo ano. Ainda em 1928,
pelo Decreto n° 666, datado de 21 de maio, tomou nova organizagao, agora com
Estado-Maior, Estado-Menor e duas Companhias.

Novamente incorporado a Forga Militar, para fins militares, em 2 de junho de
1931 passou a integrar o Batalhdo de Sapadores Bombeiros, com as partes
administrativas e técnicas independentes do comando-geral. Desligado pelo Decreto
n°® 134, de 15 de janeiro de 1932, voltou a denominacédo de Corpo de Bombeiros por
forga das disposi¢des do artigo 2°, do Decreto n° 452, de 24 de fevereiro do mesmo
ano.

O Decreto n° 86, de 18 de janeiro de 1934, disp6s que a corporacao de
bombeiros continuaria o seu carater de isolada, ficando os seus elementos sujeitos a
Justica Militar da Forca e sendo reduzida a uma companhia, vedadas as
transferéncias entre uma e outra corporacao.

O Corpo de Bombeiros do Parana foi excluido do acordo que o Estado firmou
com a Unido em 15 de fevereiro de 1934, ndo sendo, assim, considerado como
Forca Auxiliar do Exército. Passou a administracdo do municipio da capital pelo
artigo 4° da Lei n°® 73, de 14 de dezembro de 1936. Reverteu a administracao do
Estado, continuando independente com o seu quadro de oficiais da forca, em
comissao, pelo Decreto n° 8.713, de 8 de outubro de 1938 (BAUMEL, 2015).

Pela Lei n° 155, de 25 de novembro de 1938, foi reincorporado a Policia
Militar, com a denominacdo de Companhia de Bombeiros e Organizacdo de
Companhia de Fuzileiros, gozando de autonomia administrativa para aplicacdo dos
meios que lhe fossem atribuidos no orcamento do Estado e de ampla liberdade de
acao quanto a parte técnica. Finalmente, em 1953, ganhou a designacdo que
mantém até os tempos atuais, que é a de Corpo de Bombeiros da Policia Militar do

Parana.

2.4 AS RAZOES HISTORICAS QUE VINCULAM O CORPO DE BOMBEIROS A
POLICIA MILITAR DO PARANA

Do ponto de vista historico, no Parana, o Corpo de Bombeiros surgiu da

Sociedade Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntarios e foi fundado em 8 de outubro
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de 1912. Sob a inspiragdo do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro, nasceu
autdonomo.

Os periodos de instabilidade politica vividos pela nacéo brasileira na década
de 1930 levaram o governo paranaense a transformar o Corpo de Bombeiros numa
Companhia de Bombeiros Sapadores, subordinando-o a Forca Publica Estadual. Até
entdo, os servicos da pequena corporacdo de bombeiros restringiam-se a capital de
um estado, também pequeno, que, a exemplo da Unido, sofria graves problemas de
seguranca interna. Inserido no 6rgao policial, com caracteristicas eminentemente
repressivas, o Corpo de Bombeiros atuaria como 6rgdo de apoio nos trabalhos de
sapa.

O curso da historia deu a Policia Militar a sua identidade de 6rgéo tipicamente
policial, mantenedor da ordem publica, e possibilitou ao Corpo de Bombeiros
minimas condi¢cdes técnicas no campo operacional, advindas do ato governamental
instituido em 1976 com a criacdo do quadro especifico de bombeiro militar. Todavia,
permaneceu a subordinacdo ao 6rgdo policial, sendo questionada e discutida do
ponto de vista profissional, pois as atividades do bombeiro militar sdo totalmente
distintas das do policial militar.

No que tange aos aspectos relacionados com a missédo, a Policia Militar, por
definicdo da Constituicdo Federal, é o 6rgao incumbido da preservacao da ordem
publica. Como o proprio nome da instituicdo sugere, a Policia Militar deve fazer
policia ostensiva, seja de transito, florestal, rodoviaria, de choque, de guarda,
portuaria, penitenciaria e repressiva.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 144, reconheceu dignidade
constitucional aos Corpos de Bombeiros Militares, prevendo-os como Orgaos
voltados a seguranca publica (art. 144, item V) e dispondo que a eles, “além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”,
(artigo 144, 8§ 5°) (BRASIL, 1988). Em relacéo a estrutura organizacional, verifica-se
uma danosa intermediacdo policial nos assuntos de seguranca contra incéndios,
salvamento e socorro publico.

Hoje, o Corpo de Bombeiros do Parana esta inserido na seguranca publica
como apéndice de um 6rgao policial, a PMPR. Como 6rgao de terceiro escaldo, ndo
tem assento a mesa de decisfes dos escalfes superiores de governo. Os assuntos

relativos & seguranca contra incéndios e calamidades séo transmitidos a Secretaria
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Estadual da Seguranca Publica (SESP) através da interlocucao policial, ajustados ao
vocabulario, a 6tica, as prioridades e aos interesses globais do érgao policial.

No momento em que o 6rgao publico agiganta-se, abrindo frentes de trabalho
e gerenciando outros campos de atividade ndo afins, desvia-se de sua misséo
precipua, perdendo na efetividade e na qualidade dos servigos prestados.

Do ponto de vista essencialmente técnico, no que diz respeito a missao
especifica de cada entidade, o que existe em comum entre a Policia Militar do
Parana e o Corpo de Bombeiros Militar € que ambos sao instituicdes militares e

6rgéos de seguranca publica. E esta a raz&o pela qual devem se subordinar & SESP.
2.5 PANORAMA DAS EMANCIPAC}OES DE BOMBEIRO NO BRASIL

Na atual conjuntura, deparamo-nos com um processo de evolugdo que atingiu
24 estados brasileiros bem como o Distrito Federal através da materializacdo da
emancipacao dos Corpos de Bombeiros do Brasil. Far-se-a nesta se¢cao apenas uma
breve contextualizacdo dos periodos que marcaram esse movimento no pais. A
emancipacdo configura um processo desejado por todas as organizacdes de
bombeiros que se encontravam nos quadros das Policias Militares brasileiras, com
excecdo do Estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, os quais nunca

integraram as estruturas organizacionais das Policias Militares.
2.5.1 Corpo de Bombeiros do Estado do Acre

Desde a instauracdo do Governo Provisorio do Estado Independente do Acre,
em 1899, ja se previa um Corpo de Bombeiros anexo ao Departamento de Justica. O
atual Corpo de Bombeiros somente foi efetivamente organizado em 1974, em
conjunto com a criacdo da Policia Militar do Estado do Acre. O quadro apresentado a
seguir revela a situacédo do Corpo de Bombeiros do Acre, com a data e o dispositivo

legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 1 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado do Acre

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

19/12/1991 Lei Estadual n° 1.013
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes
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2.5.2 Corpo de Bombeiros do Estado de Alagoas

O Corpo de Bombeiros de Alagoas foi criado em 29 de novembro de 1947. O
Exmo. Sr. governador do Estado de Alagoas, a época Silvestre Péricles de Goes
Monteiro, criou por meio da Lei n° 1.368 dentro da Policia Militar uma formacéo de
bombeiros. Tal corporagédo era destinada a extincdo de incéndios e salvamento de
vidas e riquezas. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros de
Alagoas, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 2 — Emancipacao da Policia Militar do Estado de Alagoas

Data de Emancipacgao da PM Dispositivo Legal

26/5/1993 Emenda Constitucional n°® 9
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.3 Corpo de Bombeiros do Estado do Amapa

A historia do Corpo de Bombeiros do Amapa se inicia com a instauracédo do
Grupamento de Combate a Incéndio (GRUCI), organizado pela sociedade civil da
época. Apos a Policia Militar ser criada em 1975, o efetivo do GRUCI ficou a
disposicdo da PM. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros do

Amapd, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 3 — Emancipacao da Policia Militar do Estado do Amapa

Data de Emancipacéo da PM Dispositivo Legal

9/7/1992 Lei Estadual n° 25

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporac¢fes

2.5.4 Corpo de Bombeiros do Estado do Amazonas

O Corpo de Bombeiros do Amazonas foi oficialmente criado em 1876 pela
Portaria Provincial n° 268, datada de 11 de julho, ndo sendo possivel, porém, apurar
mais informacdes sobre a efetivacdo ou néo dessa corporacdo. O Decreto n° 12, de
15 de dezembro de 1892, aprovou o Regulamento da Companhia de Bombeiros do
Estado. Ja no ano de 1972, o Decreto n° 2.426 reestruturou a Forga Militar estadual,

fazendo com que o Corpo de Bombeiros se consolidasse na administracao estadual,
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ficando subordinado a Policia Militar do Amazonas. O quadro a seguir revela a
situacéo do Corpo de Bombeiros do Amazonas, com a data e o dispositivo legal que

permitiu a sua emancipacao.

Quadro 4 — Emancipacao da Policia Militar do Estado do Amazonas

Data de Emancipagao da PM
26/11/1998 Emenda Constitucional n°® 31

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corpora¢cdes

Dispositivo Legal

2.5.5 Corpo de Bombeiros do Estado da Bahia

O Corpo de Bombeiros da Bahia teve a sua criacdo em 1894. Logo apoés a
Revolucdo de 1930, a corporacao foi transferida para o municipio de Salvador. Ja no
ano de 1982, ela saiu da esfera municipal para a estadual, sendo anexada a Policia
Militar. O quadro a seguir revela a situacao do Corpo de Bombeiros da Bahia, com a

data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 5 — Emancipacédo da Policia Militar do Estado da Bahia

Data de Emancipacédo da PM

1°/7/2014 Emenda Constitucional n°® 138

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes

Dispositivo Legal

2.5.6 Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara

O Corpo de Bombeiros do Ceara foi constituido de fato no dia 8 de agosto de
1925 com a denominacéo Pelotdo de Bombeiros, pertencendo ao Regimento Policial
do Ceara (atual PMCE). Anos mais tarde, em 1935, passou a chamar-se Corpo de
Bombeiros do Ceara, sendo entdo subordinado a Chefatura de Policia e Seguranca
Pudblica. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros do Ceard, com

a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 6 — Emancipacao da Policia Militar do Estado do Ceara

Data de Emancipacédo da PM

Dispositivo Legal

20/4/1990

Lei Estadual n° 11.673

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes
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2.5.7 Corpo de Bombeiros do Estado do Espirito Santo

O Corpo de Bombeiros do Espirito Santo iniciou-se devido a criacdo da
Seccdo de Bombeiros, em 26 de dezembro de 1912. A corporacdo manteve-se
vinculada a Policia Militar até 25 de setembro de 1997. O quadro a seguir revela a
situacao do Corpo de Bombeiros do Espirito Santo, com a data e o dispositivo legal

gue permitiu a sua emancipagao.

Quadro 7 — Emancipacao da Policia Militar do Estado do Espirito Santo

Data de Emancipagao da PM Dispositivo Legal
25/8/1997 Emenda Constitucional n® 12

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.8 Corpo de Bombeiros do Estado de Goias

O Corpo de Bombeiros de Goias comecou as suas atividades no dia 5 de
novembro de 1957, com a ida de onze militares para o curso de formacéo no Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG). Ja em 1958, foi criada uma
Companhia de Bombeiros mais bem estruturada. Somente em 1964, essa
Companhia foi transformada de fato em Corpo de Bombeiros, com apenas um
batalhdo. O quadro a seguir revela a situacédo do Corpo de Bombeiros de Goias, com

a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 8 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado de Goias

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

5/10/1989 Constituicao Estadual

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corpora¢des

2.5.9 Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhao

O Corpo de Bombeiros do Maranhdo foi instituido em 1901, porém
efetivamente organizado em 1903. Foi incorporado a Policia Militar em 1926. O
guadro a seguir revela a situacédo do Corpo de Bombeiros do Maranh&o, com a data

e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.
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Quadro 9 — Emancipacao da Policia Militar do Estado do Maranhao

Data de Emancipagao da PM Dispositivo Legal
15/7/1992 Constituicdo Estadual

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes

2.5.10 Corpo de Bombeiros do Estado do Mato Grosso

O servico de combate a incéndios de Mato Grosso foi, nos seus primérdios,
anexado a Policia Militar no dia 19 de agosto de 1964, sendo chamado de
Companhia Independente de Bombeiros. O quadro a seguir revela a situacdo do
Corpo de Bombeiros do Mato Grosso, com a data e o dispositivo legal que permitiu a

sua emancipacao.

Quadro 10 — Emancipacédo da Policia Militar do Estado do Mato Grosso

Data de Emancipacao da PM Dispositivo Legal
15/6/1994 Emenda Constitucional n°® 9

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.11 Corpo de Bombeiros do Estado do Mato Grosso do Sul

Assim como o Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso (CBMMT), o Corpo
de Bombeiros Militar do Mato Grosso do Sul (CBMMS) teve inicio no ano de 1970,
guando os dois estados eram apenas um sé. A desvinculacdo ocorreu apenas no
ano de 1977 com a divisdo desses estados. O quadro a seguir revela a situacédo do
Corpo de Bombeiros do Mato Grosso do Sul, com a data e o dispositivo legal que

permitiu a sua emancipacao.

Quadro 11 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado do Mato Grosso do Sul

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

5/10/1989 Constituicao Estadual

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes
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2.5.12 Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais

A corporacao dos bombeiros de Minas Gerais foi oficialmente criada em 1911.
Naquela época, houve disputa entre a Guarda Civil, 0 segmento uniformizado da
Policia Civil, e a Forca Publica do Estado, atual Policia Militar, sobre quem teria o
controle da nova corporagéao. Venceu a versao militarizada, sendo efetivada entédo a
Companhia de Bombeiros anexa ao 1° Batalhdo da Forca Publica no ano de 1913. O
guadro a seguir revela a situagdo do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, com a
data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 12 — Emancipacédo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais

Data de Emancipagao da PM Dispositivo Legal
2/6/1999 Emenda Constitucional n° 39

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.13 Corpo de Bombeiros do Estado do Parana

O Corpo de Bombeiros do Parana foi criado pelo entdo presidente estadual a
época, Carlos Cavalcanti de Albuquerque, no ano de 1912. A corporacdo obtinha
total autonomia, tendo como modelo o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, no
gual se inspirou ndo somente na estrutura e na organizacdo, mas também no
fardamento. Ao lado do Corpo de Bombeiros de Sao Paulo, atualmente sdo as
Unicas corporacoes que se mantém subordinadas a Policia Militar. O quadro a seguir
revela a situacdo do Corpo de Bombeiros do Parana, que na atualidade nédo se

encontra emancipado da Policia Militar do Estado.

Quadro 13 — Emancipac¢éo da Policia Militar do Estado do Parana

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

Ndo emancipado | e
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagdes

2.5.14 Corpo de Bombeiros do Estado do Para

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para (CBMPA) é uma corporacao

cuja principal missdo estad na execucdo de atividades de defesa civil, prevencgéo e
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combate a incéndios, buscas, salvamentos e socorros publicos no ambito do Estado
do Para. Seus efetivos sdo denominados militares dos estados pela Constituicdo
Federal de 1988, assim como também o efetivo da Policia Militar do Estado do Para.
O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros do Para, com a data e o
dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 14 — Emancipacédo da Policia Militar do Estado do Para

Data de Emancipacgao da PM Dispositivo Legal

19/4/1990 Decreto Estadual n° 6.781
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes

2.5.15 Corpo de Bombeiros do Estado da Paraiba

O Corpo de Bombeiros da Paraiba teve o seu inicio no dia 9 de junho de
1917, com a antiga denominacdo de Secdo de Bombeiros da Forca Publica do
Estado. Nos dias atuais, seus servi¢os estao definidos pela Lei Estadual n° 8.444, de
28 de dezembro de 2007. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de
Bombeiros da Paraiba, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua

emancipacao.

Quadro 15 — Emancipac¢éo da Policia Militar do Estado da Paraiba

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

6/11/2007 Constituicao Estadual
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes

2.5.16 Corpo de Bombeiros do Estado de Pernambuco

O primeiro combate a incéndio da cidade do Recife consta do dia 28 de
agosto de 1636, quando a corporacdo do Estado de Pernambuco era denominada
de Companhia dos Brantmeesters, ainda sob o poder dos holandeses. O atual Corpo
de Bombeiros foi apenas criado em 23 de setembro de 1887 pelo entdo governador
da provincia, Dr. Pedro Vicente de Azevedo. O quadro a seguir revela a situacéao do
Corpo de Bombeiros de Pernambuco, com a data e o dispositivo legal que permitiu a

sua emancipacao.



35

Quadro 16 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado de Pernambuco

Data de Emancipagao da PM Dispositivo Legal

22/7/1994 Emenda Constitucional n° 4
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.17 Corpo de Bombeiros do Estado do Piaui

Criado em 18 de julho de 1944 através do Decreto-Lei n° 808, com a
denominacédo de Secdo de Bombeiros da Forca Policial do Estado do Piaui, sendo o
interventor federal interino, no Estado do Piaui, Sisifo Correia, e 0 comandante-geral
0 major Ex. José Vitorino Correia. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de
Bombeiros do Piaui, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua

emancipacgao.

Quadro 17 — Emancipacédo da Policia Militar do Estado do Piaui

Data de Emancipacgéao da PM Dispositivo Legal
23/12/02 Lei n®5.276

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.18 Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro

O Corpo de Bombeiros Militar mais antigo do Brasil € o do Estado do Rio de
Janeiro, o CBMERJ. O primeiro regulamento viria em abril de 1860, no qual constava
a subordinacdo dessa corporacdo ao Ministério da Justica. No ano de 1864, surge
um fato histérico: a Diretoria-Geral foi instalada na Praca da Aclamacéao, a qual se
encontra no mesmo lugar até hoje com o Comando-Geral do CBMERJ. Atualmente,
o Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro atua nas seguintes areas: combate a
incéndios, busca e salvamento, socorro de emergéncia em via publica, socorro
florestal e meio ambiente, remocao de cadaveres, salvamento maritimo, transporte
inter-hospitalar de pacientes, prevencdo de sinistro e apoio nas a¢fes de Defesa
Civil. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro,

com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.



36

Quadro 18 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

Data de Emancipagao do MJ Dispositivo Legal

Ministério da Justica em 2/7/1856 Ato de D. Pedro Il, Decreto Imperial n°

1.775
Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagées

2.5.19 Corpo de Bombeiros do Estado do Rio Grande do Norte

O Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Norte foi criado no ano de 1917
como apenas uma Secdo de Bombeiros anexa ao Esquadrdao de Cavalaria da
Policia Militar do Rio Grande do Norte (PMRN). O quadro a seguir revela a situacao
do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Norte, com a data e o dispositivo legal

gue permitiu a sua emancipagao.

Quadro 19 — Emancipacédo da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte

Data de Emancipagao da PM

23/3/2002 Lei Complementar n°® 230
Fonte: Produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

Dispositivo Legal

2.5.20 Corpo de Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul

A primeira atividade bombeiril iniciou-se em 1895. Em 27 de junho de 1935,
um decreto transferindo o Corpo de Bombeiros Particular de Porto Alegre para a
Brigada Militar foi assinado. Ao longo dos anos, a corporacdo passou por diversas
modificacdes até atingir o estagio atual, uma instituicdo que em 2015 se emancipou
da Brigada Militar (Policia Militar) voltada para a Defesa Civil estadual. O quadro a
seguir revela a situacédo do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul, com a data e

o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 20 — Emancipac¢éo da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul

Data de Emancipacédo da PM

Dispositivo Legal

17/6/2014

Emenda Constitucional n°® 67

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes
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2.5.21 Corpo de Bombeiros do Estado de Rondodnia

As atividades de bombeiro em Rondbnia tiveram inicio quando esse estado
ainda era Territorio Federal. No ano de 1977, a Policia Militar foi regulamentada no
Territério Federal de Rondbnia, sendo entdo estabelecida a Secdo de Combate a
Incéndio, a qual era subordinada a 12 Cia. da PM. Com o advento da Constituicdo de
1988, a corporacdo de bombeiros foi desvinculada da Policia Militar de Ronddnia
(PMRO), e dez anos depois foi consolidada como corporacéo, dispondo de estrutura
administrativa e financeira prépria. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de
Bombeiros de Rondbnia, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua

emancipagao.

Quadro 21 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado de Rond6nia

Data de Emancipagao da PM Dispositivo Legal

1°/7/98 Emenda Constitucional n°® 6

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.22 Corpo de Bombeiros do Estado de Roraima

Decorrida a criacdo do Territorio Federal do Rio Branco, em 1943, o entdo
governador, Ene Garcez, instala a Guarda Territorial, que, até a criagcdo da Policia
Militar de Roraima, foi o 6rgdo responsavel pela seguranca da sociedade de Boa
Vista. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros de Roraima, com

a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 22 — Emancipac¢éo da Policia Militar do Estado de Roraima

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

19/12/2001 Emenda Constitucional n° 11

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagdes

2.5.23 Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina

No dia 16 de setembro de 1919, foi sancionada a Lei Estadual n° 1.288 pelo
entdo governador do Estado de Santa Catarina, Doutor Hercilio Luz. Porém, apenas

no dia 26 e setembro de 1926 foi inaugurada e entrou em operacao a Sec¢ao de
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Bombeiros da Forgca Publica. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de
Bombeiros de Santa Catarina, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua

emancipagao.

Quadro 23 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado de Santa Catarina

Data de Emancipagao da PM Dispositivo Legal
13/6/2003 Emenda Constitucional n° 33

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.24 Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo

A vontade de constituir um servico de combate a incéndio se inicia por volta
de 1850 na cidade de Sao Paulo. No entanto, apenas no dia 10 de marco de 1880
isso foi consolidado devido a uma lei da provincia de Sdo Paulo, a qual instituiu o
Corpo de Bombeiros, contendo apenas 20 integrantes anexos a corporagao policial
da época. As melhorias de fato ocorrem em 1890, sendo o efetivo composto por 64
homens, com equipamentos novos, inclusive com a contratacdo de um maquinista
para as bombas. No ano de 1932, mulheres sdo empregadas no Corpo de
Bombeiros com o intuito de fornecer mdo de obra devido a falta de efetivo nas
frentes de luta da Revolucdo Constitucionalista. Apenas em 1943, o Corpo de
Bombeiros comeca a migrar para o interior do estado, através de acordos com 0s
municipios, comecando assim uma estruturacdo em nivel estadual. J4 na década de
1960, um fato histérico merece ser lembrado: a exigéncia de hidrantes e extintores
nos edificios. O cumprimento dessa regra era fiscalizado pelo Departamento de
Agua e Esgotos do Estado de S&o Paulo, atual SABESP, que n&o fornecia agua
caso o projeto ndo fosse aceito pela corporagdo. O quadro a seguir revela a situacéo
do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo, que atualmente ndo se encontra emancipado

da Policia Militar do Estado.

Quadro 24 — Emancipac¢éo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

Ndo emancipado | e

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corpora¢des
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2.5.25 Corpo de Bombeiros do Estado de Sergipe

O Corpo de Bombeiros de Sergipe teve o seu inicio em outubro de 1920, com
a denominacdo de Secdo de Sapadores Bombeiros, sendo subordinado a Forca
Publica do Estado (atual PMSE). Em 1936, passou a designar-se Companhia de
Bombeiros e foi transferido para a administracdo do municipio de Aracaju. Em 1955,
foi transformado no Corpo de Bombeiros Municipal de Aracaju. No ano de 1984, a
corporacao foi transferida do municipio para o estado e incorporada a Policia Militar
com a estrutura de batalhdo. O quadro a seguir revela a situagcdo do Corpo de
Bombeiros de Sergipe, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua

emancipagao.

Quadro 25 — Emancipacéo da Policia Militar do Estado de Sergipe

Data de Emancipacgéao da PM Dispositivo Legal
23/12/1999 Lei Estadual n°® 4.194

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

2.5.26 Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins

O Corpo de Bombeiros mais novo do Brasil iniciou as suas atividades como
Companhia Independente de Bombeiros Militares - 12 CIBM, criada por meio do
Decreto n° 6.676/92, de 14 de dezembro de 1992. Com uma estrutura pequena,
ligada organicamente a Policia Militar do Estado do Tocantins, a atuacdo dos
profissionais concentrava-se nas areas de combate a incéndios urbanos e
salvamento. O quadro a seguir revela a situacdo do Corpo de Bombeiros do

Tocantins, com a data e o dispositivo legal que permitiu a sua emancipacao.

Quadro 26 — Emancipac¢éo da Policia Militar do Estado do Tocantins

Data de Emancipacédo da PM Dispositivo Legal

27/9/2005 Emenda Constitucional n°® 15

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporagfes
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2.5.27 Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

ApoGs a transferéncia da Capital Federal do antigo Estado da Guanabara (atual
Rio de Janeiro) para Brasilia, foi criado o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF) com a Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960. Apesar disso, 0
CBMDF utiliza como data oficial de sua fundacdo a mesma do CBMERJ. O quadro a
seguir revela a situacado do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com a data e o

dispositivo legal que criou oficialmente a corporacao militar.

Quadro 27 — Emancipacéo da Policia Militar do Distrito Federal

Data da Criacdo como Corporacao

Dispositivo Legal

25 de junho de 1966

Decreto-Lei n° 9

Fonte: produzido pelo autor (2018) a partir de dados obtidos dos sites das corporacdes

Na sequéncia, analisa-se com atencdo especial o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina com o objetivo de verificar as suas origens, num

comparativo de como se encontra a corporacdo apos 15 anos da sua emancipacao

da Policia Militar do estado catarinense.

2.6 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

2.6.1 Origens do CBMSC

A historia do combate a incéndio no Estado de Santa Catarina data de mais

de 100 anos. A lei de posturas da antiga capital da provincia, de 1833, determinava

que:

[...] acontecendo haver incéndio em qualquer casa, a primeira pessoa a
observar mandara tocar o sino policial ou outro de qualquer Igreja, a cujo
togue se reunird o Povo mais vizinho para acudir e atalhar. Quem primeiro
tocasse o sino receberia quatro mil réis, que seriam pagos pelo interessado
no socorro, ou, sendo ele pobre, pela Camara. (SCHPIL; RIBEIRO; TIBOLA,

2017, p. 30, grifo do autor).

Com a criacdo da Policia Militar, em 5 de maio de 1835, coube a nova
corporacao a funcéo institucional de combater incéndios. A Policia Militar de Santa

Catarina (PMSC) foi criada durante o governo do quarto presidente da provincia de
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Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, através da Lei n° 12, com o nome de Forca
Publica. Seu primeiro regulamento foi aprovado pela Lei n° 30, de 2 de maio de
1836, e trazia definicbes acerca da missao dos integrantes da Forca Policial.
Competia-lhes, individualmente ou em patrulha, além de outras atribui¢gdes, “acudir
aos incéndios, dando parte deles ao comandante, ou guardas e patrulhas que
primeiro encontrassem” (SCHPIL; RIBEIRO; TIBOLA, 2017, p. 30, grifo do autor).

Foi entdo, através de veementes apelos para a criacdo de uma unidade de
combate a incéndios, que o entdo governador do Estado de Santa Catarina, Hercilio
Luz, assinou a Lei n°® 1.288 em 16 de setembro de 1919, a qual autorizava o Poder
Executivo a criar uma Secdo do Corpo de Bombeiros anexa a Forca Publica. A nova
lei, infelizmente, caiu no esquecimento e assim permaneceu pelos anos seguintes.
Dessa forma, o combate as chamas continuava a ser feito por patrulhas do Exército
e da Forca Publica, além de eventuais civis.

Em agosto de 1925 e em maio de 1926, dois grandes incéndios irromperam
na capital. O ultimo destruiu meio quarteirdo, consumindo nove estabelecimentos
comerciais e danificando varios outros. Os protestos e apelos recrudesceram e,
dessa vez, encontraram a pessoa certa: no comando da Forca Publica estava o
coronel Pedro Lopes Vieira, cuja gestao, iniciada em 25 de julho do ano anterior,
constituiu um periodo aureo para a corporacao. Excelente administrador, o coronel
Pedro Lopes realizou reformas, introduziu melhoramentos e criou servi¢cos; grande
condutor de homens, impds disciplina e manteve a sua tropa em estado de eficiéncia
varias vezes posta a prova em operagdes contra movimentos sediciosos, comuns na
época. De tal forma, marcou a historia da milicia catarinense. Nas décadas
seguintes, o seu comando era referido, na caserna e fora dela, como “o tempo do
coronel Lopes”, expressao que introduzia comentarios invariavelmente elogiosos.

O coronel Lopes resolveu tornar realidade a criagdo de uma Secdo de
Bombeiros na Forca Policial. Dispunha apenas de pessoal sem nenhum treinamento
adequado, e, como de habito, ndo havia verba orcamentaria para aquisicdo de
material e equipamento necessarios. O coronel contou, entdo, com o decisivo apoio
do governador Adolfo Konder, que se incumbiu de contratar no Rio de Janeiro, para
onde viajaria dentro em pouco, instrutores do Corpo de Bombeiros do entdo Distrito
Federal.

Nesse momento, havia um desafio a ser enfrentado: operacionalizar o servigo

de combate a incéndios (sobre o qual se tinha pouco conhecimento) por meio de
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intensos treinamentos. Para isso, o Comando de Bombeiros de Santa Catarina
trouxe para o estado experiéncias militares de outras instituicbes, como a do entédo
primeiro-tenente Domingos Maisonette, oficial do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, na época situado na cidade do Rio de Janeiro, visando iniciar a organizacao
da Secao e os treinamentos necessarios. Apenas em 26 de setembro de 1926 foi
instalada oficialmente a Se¢do de Bombeiros da Forca Publica. Entretanto, vale
salientar que em 13 de julho de 1892 j& havia sido criado o Corpo de Bombeiros
Voluntarios de Joinville, uma instituicdo privada que tinha por escopo combater
incéndios e, por ser voluntaria, ndo era custeada pelo estado catarinense, como
também néo se reportava a ele.

A nova Secédo ocupou provisoriamente um espaco nos fundos do prédio onde
funcionava a Inspetoria de Saneamento da Capital, na Rua Tenente Silveira, area
central da cidade. O efetivo da Secdo era composto pelo segundo-tenente BM
Waldomiro Ferraz de Jesus (comandante) e por mais 27 pracas, entre os quais
sargentos, cabos e soldados. A primeira ocorréncia, conhecida como “batismo de
fogo”, aconteceu no dia 2 de outubro de 1926, quando a guarnicdo de servico
extinguiu um principio de incéndio na residéncia de Achilles Santos, situada na rua
Tenente Silveira nimero 6, a poucos metros do quartel, com o emprego de uma
bomba manual, ganhando, na época, destaque na imprensa (SCHPIL; RIBEIRO;
TIBOLA, 2017, p. 32).

No dia 13 de junho de 2003, o Corpo de Bombeiros Militar alcancou a sua
autonomia financeira e administrativa através da emancipacdao da PMSC, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 33, a qual alterou varios artigos da
Constituicdo Estadual de 1989.

Finda a contextualizacdo histérica do CBMSC, que busca tdo somente dar
uma orientacdo ao leitor sobre como surgiu a corporacdo do estado catarinense,
fontes diversas trazem versdes passiveis de teses e seminarios de discussao, o que
nao é a intencdo aqui. Passa-se agora a caracterizar a instituicio CBMSC em seus
dias atuais, com toda a sua estrutura fisica e de pessoal distribuida no Estado de

Santa Catarina.
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2.6.2 A estrutura operacional e administrativa do CBMSC nos dias atuais

A evolugdo operacional do CBMSC aconteceu devido a uma série de
acontecimentos histéricos, mas, sem duvida, foi a partir da sua emancipac¢do da
Policia Militar de Santa Catarina que a corporacdo expandiu a sua estrutura
administrativa bem como aumentou a sua presenca pelo estado catarinense. Além
disso, investiu consideravelmente na aquisicdo de equipamentos de protecao
individual e respiratdria, viaturas, motomecanizados, novas tecnologias para auxilio
no gerenciamento de ocorréncias e das atividades técnicas (andlise de projetos e
vistorias).

Entre as diversas instituicdes publicas catarinenses, o CBMSC tornou-se uma
das mais respeitadas e admiradas pela populacéo. Isso se deve a diversos fatores,
mas principalmente a eficiéncia e ao profissionalismo dos servicos prestados nas
missdes de prevencao, combate a incéndio, resgate e salvamento.

Recentemente foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado a nova
Legislacdo de Organizacdo Basica do CBMSC (Lei Complementar n® 724, de 18 de
julho de 2018), que modernizou toda a sua estrutura organizacional, sendo hoje
constituida por 6rgaos de direcdo, de apoio e de execucdo (SANTA CATARINA,
2018).

Como aponta o art. 6° da supracitada lei, sdo orgaos de direcdo do CBMSC
0s Orgdos de direcdo-geral, setorial e operacional. De acordo com o art. 7°, os
orgaos de direcdo-geral sdo diretamente subordinados ao comandante-geral do
CBMSC e atuam no nivel estratégico da corporacao. Esses 6rgdos compreendem:

1. Comando-Geral, do qual fazem parte:

a. 0 Subcomando-Geral,

b. o Estado-Maior Geral;

c. 0 Gabinete do Comando-Geral, composto pelas seguintes unidades:

i. Ajudancia-Geral,
ii. Ouvidoria-Geral;
iii. Centro de Comunicacéao Social; e
iv. Controladoria Interna;
d.o Conselho Estratégico;
e. a Assessoria Juridica; e

2. a Corregedoria-Geral.
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De acordo com o art. 8° da Lei Complementar, os 6rgéos de direcéo setorial
sdo diretamente subordinados ao chefe de Estado-Maior Geral e podem ser
estruturados em divisdes, centros, secdes e secretarias em nivel tatico da atividade-
meio do CBMSC, compreendendo as diretorias, limitadas a no maximo 8 (oito) e
estruturadas nas seguintes areas: pessoal; saude e promocédo social; planejamento
e gestédo estratégica; instrucdo e ensino; urgéncia e emergéncia; logistica e financas;
tecnologia da informacdo e comunicacdo; e seguranga contra incéndio e panico
(SANTA CATARINA, 2018).

Os oOrgaos de direcdo operacional, nivel tatico da atividade-fim do CBMSC,
sdo escalbes intermediarios de comando entre os 6rgaos de execucdo e 0s 0rgaos
de direcao-geral e setorial, sendo denominados de Regi6es de Bombeiros Militares
(RBMs), conforme o art. 9°. S&o diretamente subordinados ao subcomandante-geral
e vinculados aos 6rgaos de direcao setorial nos assuntos a estes pertinentes.

Segundo o art. 11 da supracitada lei, séo 6rgéos de apoio: o Centro de Ensino
Bombeiro Militar; as coordenadorias operacionais; as comissfes permanentes
(promocéo de oficiais e de pracas); as comissées nao permanentes; as juntas de
inspecdo de saude; a agéncia de inteligéncia; e as assessorias especiais (SANTA
CATARINA, 2018).

Por fim, como aponta a art. 13, os batalhdes, as companhias, os pelotbes e os
grupos de bombeiros militares, além do batalhdo de operacdes aéreas, batalhdo de
comando e servicos e batalhdo de ajuda humanitaria, sdo designados como Orgaos
de execucéo.

Atualmente, o CBMSC possui 14 batalhdes com servigcos administrativos e
operacionais, um Batalhdo de OperacfGes Aéreas, um Centro de Ensino Bombeiro
Militar (CEBM) para formacao dos oficiais através da Academia de Bombeiro Militar
(ABM) e formacgéo dos pracas por meio do Centro de Formacao e Aperfeicoamento
de Pracas (CFAP), além do Estado-Maior Geral (EMG), do Subcomando-Geral, da
Corregedoria, da Controladoria-Geral, das diretorias de Pessoal (DP), de Logistica e
Financas (DLF), de Atividades Técnicas (DAT) e de Ensino (DE).

O CBMSC estéa disposto no territorio catarinense de acordo com a Figura 1,

apresentada a seguir:



Figura 1 - Distribui¢cdo dos Batalhdes do CBMSC 2018
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Fonte: Comando do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina (2018)

Figura 2 — Distribui¢cdo por Regido de Bombeiro Militar do CBMSC 2018
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Fonte: Comando do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina (2018)
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Dos 295 municipios catarinenses, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina tem sede de organizagbes de bombeiro em 135 deles, o que perfaz um
total de 45,76% de municipios diretamente atendidos.

A Portaria n°® 299-CBMSC, de 13 de agosto de 2014, tratou de atribuir
competéncia a 14 batalh6es operacionais e mais o batalhdo de operacbes aéreas,
para que atendam a todos oS municipios catarinenses. Nos municipios da
circunscricdo em que ndo ha sede de organizacdo de bombeiro, o atendimento é
eventual — como no caso de incéndios, acidentes de transito em rodovia — através
dos servigos de vistorias, palestras, entre outros.

O CBMSC possui um efetivo atual de 2.674 bombeiros, entre homens e
mulheres. Atualmente, o seu comandante-geral é o Cel. BM Joao Valério Borges.

Na época em que ocorreu a emancipacgao, em 2003, o efetivo existente era de
1.951 bombeiros, e as sedes das organizacdes de bombeiro estavam em 51
municipios, sendo o primeiro comandante do bombeiro emancipado o Cel. BM

Adilson Alcides de Oliveira.
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3 SERVICO PUBLICO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Kohama (1993, p. 18), servigo publico “é o conjunto de atividades e
bens exercidos ou colocados a disposicdo da coletividade, visando abranger e
proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social”.

Considera-se servico publico a obrigacdo do Estado em harmonizar as
atividades e os servigos realizados por ele tendo como objetivo primordial o bem-
estar social. O bem comum deve ser o foco do servigco publico, e para que se possa
obté-lo sédo necessarias entidades prestadoras de servicos e de utilidade publica.

As entidades prestadoras de servico publico sdo consideradas como
privativas do Estado, possuindo competéncia exclusiva para realizar determinados
tipos de servico. Pode-se citar como exemplo o servico de prevencdo e combate a
incéndios e salvamentos, que é uma atividade especifica desempenhada
unicamente pelo Estado.

As entidades prestadoras de servico de utilidade publica sdo aquelas que
receberam delegacdo do Estado para, em seu nome, executar determinadas
atividades. Os servicos de utilidade publica preocupam-se com a comodidade, o
conforto e o bem-estar da coletividade.

A Administracao Publica, segundo Mello (1999, p. 3), é responsavel por “gerir
0S servicos publicos; significa ndo sé prestar servico, executa-lo, como tambéem
dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.

Para Meirelles (2004, p. 56), “Administragao Publica é todo o aparelhamento
do Estado, pré-ordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”.

Observa-se, portanto, que 0s servicos publicos sdo executados pela
Administracdo Publica, quer diretamente ou por delegacdo. Ao Estado, compete
organizar e fazer funcionar os servi¢os publicos. Ele é obrigado a fazer valer o bem-
estar social. Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade pessoal, sendo permitido
fazer s6 o que a lei autoriza.

Para Kohama (1993, p. 31), “a Administracdo Publica, como todas as
organizacfes administrativas, € baseada numa estrutura hierarquizada com
graduacgéao de autoridade, correspondente as diversas categorias funcionais™

A subordinacéo limita-se ao poder que esta diretamente relacionado, seja na

Unido, nos estados ou nos municipios.
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O campo de atuacdo da Administracdo Publica para a organizacdo € a
execucao dos servicos, que compreendem os Orgdos da administracdo direta ou
centralizada e os da administragéo indireta ou descentralizada.

A legislacdo federal sobre o assunto, ou seja, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, que
dispbe sobre a Organizacdo da Administracdo Federal, diz que ela compreende a
administracao direta e a administragao indireta.

A administracao direta ou centralizada, de acordo com Kohama (1993, p. 33),

€ a constituida dos servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito federal, e do
Gabinete do Governador e Secretarias de Estado no ambito estadual e na
administracdo municipal com estrutura semelhante.

Os servicos prestados pelas diversas unidades da administracéo direta ou
centralizada em funcéo da existéncia de uma hierarquia estédo integrados e ligados,
no seu ponto mais alto, diretamente ao chefe do Poder Executivo.

A administracdo indireta ou descentralizada € a atividade administrativa
caracterizada como servi¢o publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada
do Estado para outra entidade por ele criada ou cuja criacdo ele autoriza. O
desempenho da atividade publica € exercido de forma descentralizada por outras
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que no caso proporcionam ao Estado
a satisfacéo de seus fins administrativos.

Entre as entidades que compdem a chamada administracdo indireta ou
descentralizada, o Estado pode utilizar-se de instituicbes com personalidade juridica
de direito publico ou de direito privado, dependendo dos servicos que pretende
transferir, quer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa.

Nao fora dessa realidade do servico publico, o Corpo de Bombeiros, como
parte integrante da Administracdo Publica, utiliza e se engloba em muitos desses
conceitos aqui relatados, respeitando a visdo de que esse servico desenvolvido pela
corporacdo é um dever do Estado, o qual é responsavel de um modo geral pela
seguranca dos cidadaos.

A Constituicdo da Republica, no seu art. 144, 8§ 5° V, reconheceu os Corpos

de Bombeiros Militares como 6rgédos voltados a seguranca publica, dispondo que a
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eles, “além das atribuigbes definidas em Lei, incumbe a execugédo da atividade de
defesa civil” (BRASIL, 1989).

Deve-se entender, porém, que esse reconhecimento constitucional ndo esta
correto no capitulo que trata da seguranca publica (Constituicdo da Republica, Titulo
V, Capitulo lll, art. 144), pois os Corpos de Bombeiros Militares em verdade néo
executam missdo de seguranca publica, embora cuidem da seguranca da
comunidade nas suas atribuicdes de prevencdo e extincdo de incéndios, busca e
salvamento e de defesa civil.

Os Corpos de Bombeiros Militares, com efeito, em principio ndo exercem
atividades de seguranca publica, pois, como anteriormente examinado, trata-se de
uma atividade que diz respeito as infragcbes penais com tipicas acbes policiais
preventivas em relacdo a tais ilicitos e repressivas na apuracdo desses mesmos
ilicitos. Exercem, isso sim, os Corpos de Bombeiros Militares nessas Unidades
Federadas atribuicdes referentes a tranquilidade e a salubridade publicas, ambas
integrantes do conceito maior de ordem publica, inserindo-se ao lado delas a
seguranca publica.

De qualqguer modo, reconhecem-se tais corporacdes como Orgaos de
seguranca publica em termos do ordenamento constitucional vigente.

Os Corpos de Bombeiros Militares, autbnomos ou nao, por integrarem as
Policias Militares, sdo 6rgdos da Administracdo Publica dos estados, do Distrito
Federal e dos territérios. Como oOrgao da Administracdo Publica, eles tém o
correspondente poder de policia para que bem possam exercer a atividade-fim que a
norma constitucional e a infraconstitucional Ihes atribuiram. Vale recordar que o
poder de policia € um dos poderes administrativos, € um poder instrumental
conferido a Administragcdo Publica para que ela possa realizar os seus fins na

realizacdo do bem comum.
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4 ASPECTOS LEGAIS

4.1 ARGUMENTOS INSTITUCIONAIS

A Policia Militar, definida na Constituicdo Federal, € um organismo incumbido
da manutencao da ordem publica. Como o préprio nome sugere, a instituicdo Policia
Militar deve fazer policia, seja de transito, ostensiva, repressiva e penitenciaria. O
Corpo de Bombeiros Militar ndo é um 6rgéo policial. E um organismo incumbido de
prevencdo e combate a incéndio, busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar,
atividades de defesa civil, enfim, como a prépria “mistica bombeirista” sugere, por

uma vida todo sacrificio é dever. E uma questdo puramente institucional reunir dois

orgaos que trabalham em areas distintas e inconfundiveis vinculados e/ou
subordinados um ao outro. O processo de evolugdo natural do mundo atinge
também as instituicbes. E essa evolucdo é realidade no Brasil, assim como na
Europa ha quase um século. Temos de ser realistas e abertos as mudancas, sem
sentimentos menores que acabam nos colocando na contraméo da historia.

A Constituicdo Federal, art. 144, § 5° concedeu dignidade constitucional aos
Corpos de Bombeiros Militares, prevendo-os como 06rgdos voltados para a
seguranga publica e dispondo que a eles, “além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execugao de atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

As atribuicbes dos Corpos de Bombeiros Militares os colocaram ndo como
meros o6rgaos publicos, mais sim como “instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sendo os seus membros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios”. E o teor do artigo 42 da Constituicio de 1988, com a nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional nimero 18, de 5 de fevereiro de 1998,
com subordinacéo direta aos governadores dos respectivos Estados, Distrito Federal
e Territorios, conforme aponta o art. 144, § 6°, da mesma Constituicdo Federal.

Os Corpos de Bombeiros Militares exercem, nas unidades federais,
atribuicbes que dizem respeito a tranquilidade e salubridade publicas, ambas
integrantes do conceito maior de ordem publica em que se inserem, ao lado
daquelas unidades préprias de seguranca publica.

Sobre isso, Lazzarini (1991) dispde:
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[...] Bem por isso € um evidente equivoco pretender-se utilizar integrantes
dos Corpos de Bombeiros Militares em atividades de policia de seguranca
publica, estas proprias das Policias Militares, por serem atividades de
policia preventiva, e até mesmo, de repressdo imediata, que exigem
formacé@o e treinamento especifico, diversos das atividades de Bombeiro
Militar. [...] integrando, como instituigdo que s&o (artigo 42 da Constituicdo
Federal), a Administracdo Publica, os Corpos de Bombeiros Militares tém
suas atividades regidas pelo moderno Direito Administrativo, porque este
ramo do direito publico interno é constituido pelo conjunto de principios
juridicos, normatizados ou nao, que regem as atividades da Administragao
Publica em quaisquer de seus departamentos de Governo.

O autor ainda complementa que:

Dai porque os Corpos de Bombeiros Militares tém o correspondente poder
de policia como instrumental que Ihes foi conferido para que bem possam
exercer suas multiplas e graves atribuicbes que Ihe foram destinadas na
Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais, ficando recordado
gue o Poder de Policia € um dos poderes administrativos, um poder
instrumental conferido a Administracdo Publica para que ela possa realizar
seus fins, como instrumento de defesa da cidadania. (LAZZARINI, 1999, p.
19).

A nova realidade constitucional define as competéncias do Estado a partir de
conceitos mais modernos.

A obra classica de Bernard (1962, p. 12-25) atesta ser tradicional o
entendimento de que a ordem publica € a auséncia de agitacdes, auséncia de
desordens, nocéo esta que, alids, como adverte o autor, esta se alargando, como
parece consagrar a jurisprudéncia do Conselho de Estado da Franca.

A ordem publica, portanto, é efeito da causa ‘seguranga publica’, como
também ¢é efeito da causa ‘tranquilidade publica’ ou, ainda, efeito da causa
‘salubridade publica’. Cada um desses aspectos que Rolland (apud LAZZARINI,
1999) afirmou serem da ordem publica possui 0 apoio incondicional de Bernard
(1962), uma vez que esses aspectos tém por objetivo assegurar a ordem publica.

Lazzarini (1999, p. 21-28) conclui que:

Como instrumento de defesa da cidadania, desde os primérdios da
civilizagdo, os bombeiros foram confundidos como soldados ou policiais,
conquanto suas atividades técnicas sejam diversas para a prote¢do do
cidadao contra incéndios e outras emergéncias, como a busca e salvamento
e as que dizem respeito & defesa civil no que diz respeito a medidas
preventivas de socorro, assisténcia e recuperativas, destinadas a evitar
consequéncias danosas de eventos previsiveis e imprevisiveis, a fim de
preservar a moral da populag¢éo e o bem-estar social.

[-.]

Para tanto, a Constituicdo Federal, no seu artigo 144, prevé a existéncia dos
Corpos de Bombeiros Militares em capitulo rotulado, equivocadamente
como sendo da “Seguranga Publica”, quando, ao certo, deveria té-lo sido
como “Da ordem Publica”, pois € locugdo mais abrangente do que o so
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aspecto “seguranca publica”. E certo que a referida norma constitucional
cuida de indicar 6rgdo diverso, nos trés niveis de Estado, que ndo cuidam
especificamente da seguranca publica como atividade antidelitual, como por
exemplo a Policia Rodovidria Federal, Policia Ferroviaria Federal, as
guardas municipais, além dos Corpos de Bombeiros Militares, sendo que
estes, o de bombeiros militares, pela norma do artigo 42, ndo mais sao
orgéos publicos, e sim “instituicdes organizadas com base na hierarquia e
disciplina” militar, como atividade voltada aos outros aspectos da “ordem
publica”, ou seja, dar tranquilidade publica e cuidar da salubridade publica
através do regular exercicio da engenharia de prote¢éo contra incéndios,
como também de uma verdadeira educagdo comunitaria.

4.1.1 Constituicao Federal

A missdo do Corpo de Bombeiros esta definida na Constituicdo Federal do
Brasil, na qual se encontra o arcabouco juridico que o Estado proporciona a
sociedade para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio. O Titulo V trata da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas,
mais especificamente em seu capitulo Ill, art. 144, que versa sobre a seguranca

publica:

[...] dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos”:

[.]

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§1°[.]

§ 5° Aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes previstas em
lei, incube a execuc¢do das atividades de defesa civil (BRASIL, 1988).

Para dirimir possiveis duvidas sobre as missdes constitucionais, recorre-se ao
ilustre professor Alvaro Lazzarini, que, comentando sobre a seguranca publica na
Constituicdo de 1988, abordou o tema de maneira contundente: “O constituinte de
1988, no titulo da Constituicdo da Republica, que cuida da defesa do Estado e das
instituicGes democraticas, designou o seu capitulo Ill, como da Seguranca Publica,
dela tratando no seu artigo 144”.

Com isso, é possivel afirmar que o constituinte de 1988 procurou valorizar o
principal aspecto ou elemento da ordem publica, qual seja a seguranca publica.
Procurou ainda guardar a correta grandeza entre a ordem publica e a seguranca
publica, sendo esta exercida em funcdo daquela como seu aspecto, seu elemento,
sua causa. Vale lembrar, a propdésito, que a “segurancga publica” € um conceito mais
restrito do que o da “ordem publica”, sendo preservada pelas Policias Militares,
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como aponta o art. 144 da Constituicdo (BRASIL, 1988). O mesmo constituinte de
1988, outrossim, deu dignidade constitucional a 6rgdos policiais até entdo
inexistentes, como a Policia Ferroviaria Federal e as Policias Civis.

Em outras palavras, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 144,
passou a prever que a “seguranga publica”, como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo um Estado antidelitual, ser4 exercida, na
Republica Federativa do Brasil, pela Policia Federal, pela Policia Rodoviaria Federal,
pela Policia Ferroviaria Federal, pelas Policias Civis, pelas Policias Militares e pelos
Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser lembradas, por assemelhacéo, as
Guardas Municipais, porque integram a previsao do aludido capitulo e do art. 144, §
8°.

Observe-se que os Corpos de Bombeiros Militares, em principio, ndo exercem
atividades de “segurancga publica” por ser esta uma atividade que diz respeito as
infracBes penais, com tipicas acdes policiais preventivas ou repressivas. A atividade
dos Corpos de Bombeiros Militares diz respeito a prevencao e combate a incéndios,
busca e salvamento e, agora, a atividades voltadas a Defesa Civil, conforme previsto
no art. 144, 8§ 5° Essa gama de atribuicdes dos Corpos de Bombeiros tem relagéo
com a “tranquilidade publica” e também com a “salubridade publica”, ambas
integrantes do conceito da “ordem publica” (LAZZARINI, 1999, p. 28).

4.1.2 Constituicdo Estadual do Parana

Estabelece a Constituicdo Estadual do Parana, de forma clara, que o Corpo
de Bombeiros esta vinculado a Policia Militar do Estado, conforme o paragrafo unico
do art. 46:

Art. 46. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, pelos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

Il - Policia Cientifica.

Paragrafo Unico. O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar
(PARANA, 1989).

Depreende-se do texto constitucional que ao Corpo de Bombeiros, como

integrante da Policia Militar do Parana, compete a prevencdo e o combate a
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incéndio, buscas e salvamentos, bem como socorros publicos, além das atividades
de defesa civil, hoje coordenadas pela Casa Militar Estadual, conforme o item Il do
art. 51 da Constituicdo Estadual (PARANA, 1989).

De forma mais detalhada, as atribuicbes concernentes a essa fracao da
grande Instituicao Militar Estadual dizem respeito as atividades de defesa civil,
prevencdo e combate a incéndios, buscas, salvamentos e socorros publicos, além

de outras calamidades:

[...]

Art. 48. A Policia Militar do Parana, forca estadual, instituicio permanente e
regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a
policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucdo de
atividades de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, buscas,
salvamentos e socorros publicos, o policiamento de transito urbano e
rodoviario, de florestas e de mananciais, além de outras formas e funcdes
definidas em lei. (PARANA, 1989).

[...]

Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da
Corporacao, tem uma organizacao especial e atribuicbes de carater técnico,
cumprindo-lhe defender a propriedade publica e particular contra o fogo e
outras calamidades. (PARANA, 1954).

Ainda que realmente se reconhecam como importantes as incumbéncias
enunciadas, e mesmo que a Constituicdo Estadual tenha grafado que a Policia
Militar e, por consequéncia, o Corpo de Bombeiros sejam “instituicbes permanentes”,
€ evidente que, em decorréncia de transformacdes econdmicas, sociais € mesmo
das estruturas existentes, ocorram defasagens em termos de resposta a ser dada
pelo Estado.

Sobre essa constatacdo ao longo do tempo, Enrique Dussel (2007, p. 132)

esclarece:

Todas as instituicdes, todos os sistemas institucionais, a curto, médio ou
longo prazo, deverdo ser transformadas. Nao ha sistema institucional
imperecivel. Toda a questdo é saber quando deve continuar uma institui¢éo,
guando € obrigatéria uma transformacgéo parcial, superficial, profunda, ou,
simplesmente, uma modificacéo total, da instituicdo particular ou de todo o
sistema institucional.

Buscando-se compreender melhor como isso ocorre e quais 0s consequentes
reflexos para o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand, a opcéao

metodolégica sempre foi pela pesquisa bibliografica, realizada a partir da andlise de
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obras publicadas precipuamente nas areas do Direito Constitucional, do Direito
Administrativo e, em menor medida, da Teoria Politica.

Com esse objetivo, buscou-se verificar que o exercicio das atividades de
Policia Administrativa, por imposi¢cao de lei, pode contribuir para que a “vida” da

instituicdo estudada venha a se prolongar mesmo com o decurso do tempo.

4.1.3 Lei Estadual n° 6.774

A Lei Estadual n° 6.774, de 8 de janeiro de 1976 — Lei de Organizacao Basica
da Policia Militar do Parana —, em seu titulo 1, capitulo Unico, define a misséao,
subordinacéo e destinacéo da Policia Militar:

Art. 2°. Compete a Policia Militar:

Il - atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasdo, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

V — realizar servicos de prevengdo e de extingdo de incéndios,
simultaneamente como o de protecdo e salvamento de vidas e material nos
locais de sinistro, bem como o de busca e salvamento, prestando socorros
em caso de afogamento, inundacdes, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas. (PARANA, 1976).

A citada lei destina no capitulo IV uma secdo exclusiva ao Corpo de
Bombeiros (Secado Il), onde define a organizacdo institucional em seus diversos
orgaos.

Mais adiante, a Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana
estabelece de forma cristalina, em seu art. 74, a competéncia do Corpo de

Bombeiros nos aspectos da prevencao contra incéndios.

Art. 74. A Policia Militar do Estado do Parana, através do seu Corpo de
Bombeiros, tem competéncia para:

| - emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas consequéncias;

Il - supervisionar o disposto na legislacéo quanto as medidas de seguranca
contra incéndios, inclusive instalacdo de equipamentos;

Il - orientar tecnicamente a elaboragdo da legislacdo sobre prevencéo
contra incéndios, na forma do artigo 117 da Constituicdo Estadual (Emenda
Constitucional n° 3, de 29 de maio de 1971). (PARANA, 1976).
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4.1.4 Lei Estadual n©1.943

A Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de 1954, destina o seu Capitulo V
unicamente para versar sobre o Corpo de Bombeiros do Parana:
Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da
Corporacao, tem uma organizacao especial e atribuicbes de carater técnico,
cumprindo-lhe defender a propriedade publica e particular contra o fogo e
outras calamidades.
Art. 29. Administrativamente, a unidade é autbnoma para aplicar os meios

que Ihes forem atribuidos pelos 6rgdos competentes do poder publico.
(PARANA, 1954).

4.2 ARGUMENTOS JURIDICOS

Segundo o art. 37 da Constituicdo Federal, os Corpos de Bombeiros Militares,
guando autbnomos, sdo 6rgdos da Administracdo Publica, seja dos estados, do
Distrito Federal e dos territorios, que integram o Poder Executivo as normas e
principios juridicos que regem as suas atividades (finalidades), moralidade e
publicidade (BRASIL, 1988).

Os Corpos de Bombeiros Militares se regem no moderno direito
administrativo, ramo do direito pablico interno que tem correspondéncia ao
conjunto de principios juridicos, normatizando ou ndo, que determinam aos
orgdos da administragdo publica e seus departamentos as suas atividades,
direitos e liberdade. (BRASIL, 1988).

E correto afirmar que a ordem publica tem na seguranca publica um de seus
elementos e uma de suas causas, mas néo a unica. E como as proprias definicbes
juridicas bem explicam: as atividades dos Corpos de Bombeiros Militares se
enquadram no conceito de tranquilidade e de salubridade publicas, e as atividades

das Policias Militares enquadram-se na seguranca publica.

4.3 DIREITO ADMINISTRATIVO DO CORPO DE BOMBEIROS

O desembargador Alvaro Lazzarini, do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo e professor de Direito Administrativo, bem define a necessidade de nascerem
instrumentos juridicos para dar retaguarda as atividades dos Corpos de Bombeiros

Militares. A seguir, descrevem-se ideias e fundamentos do desembargador:
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Um dos mais importantes capitulos do direito administrativo, ja o disse
Marcelo Caetano, é o Poder de Policia. Ele encerra, praticamente, toda
atividade coercitiva da Administracdo Publica, sendo, portanto, necessario
conhecé-lo para que o Administrador Publico, Civil ou Militar, ndo se exceda
na atividade de conter direitos e liberdades dos administradores, e estes,
saibam até onde vai a lei, o real e o razoavel, permitem que aquele possa
fazer alguma coisa, que cerceie os seus direitos. (LAZZARINI, 1991, p. 42).

4.3.1 Competéncia legal do Corpo de Bombeiros

A atribuicdo do servico de prevencdo contra incéndios aos Corpos de
Bombeiros Militares encontra amparo na Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

8§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
(BRASIL, 1988).

Incolumidade, segundo Guimaraes (2004, p. 351), quer dizer “llesibilidade.
Condicdo de estar ileso, isento de perigo, dano ou ofensa, tanto a pessoa natural
quanto a coisa publica ou privada, por lhe estar garantida a tutela juridica penal’.

Acerca da dignidade constitucional dos Corpos de Bombeiros Militares e de

sua atividade-fim, Lazzarini (1999, p. 337) explica:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, reconheceu a dignidade
constitucional aos Corpos de Bombeiros Militares, prevendo-os como
orgaos voltados a seguranca publica:

[...]

Esse reconhecimento constitucional mal foi previsto como 6érgao de
seguranga publica, [...] em principio, ndo exercem atividades de 'seguranca
publica’, [...] A atividade-fim dos Corpos de Bombeiros Militares é a
prevencdo e combate a incéndios, busca e salvamento e, agora, a de
defesa civil, prevista no art. 144, § 5°, final. Essa gama de atribuicbes dos
Corpos de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, a 'tranquilidade publica'
e a 'salubridade publica', ambas integrantes do conceito de ‘ordem publica'.
(BRASIL, 1988).
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A Constituicdo do Estado do Parana atribui a Policia Militar, da qual o Corpo

de Bombeiros € integrante, entre outras varias missdes, a prevencdo e o combate a

incéndio:

Art. 46. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida, para a preservacédo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, pelos seguintes drgédos:

[...]

Il - Policia Militar;

[...]

Paragrafo Unico: o Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar.

[...]

Art. 48. A Palicia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucdo de atividades de
defesa civil, prevengdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e
socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e funcdes definidas em lei.
(PARANA, 1989).

No Estado do Parana, a competéncia legal para o Corpo de Bombeiros

realizar vistorias de segurancga contra incéndio e panico é amplamente prevista na

legislagéo infraconstitucional, conforme se observa nos seguintes diplomas:

e Lei n° 13.976/2002, que cria o Fundo Estadual do Corpo de Bombeiros
Militar do Parana (PARANA, 2002);

e Lei n° 16.567/2010 que institui normas gerais para a execucao de

atividades concernentes a prevencdo e combate a incéndio (PARANA,

2010a):

Art. 8°. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissédo que viole
as regras juridicas e técnicas concernentes as medidas de seguranca e de
prevencdo e combate a incéndios.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo os
bombeiros militares responsaveis pelas vistorias e fiscalizagdes.

[...]

§ 4°. O Corpo de Bombeiros Militar do Parané podera, quando investido de
sua funcdo fiscalizadora, vistoriar qualquer imével, obra, estabelecimento ou
area de risco, bem como solicitar documentos relacionados com a
prevencao contra incéndio. (PARANA, 2010a).

e Lei n° 16.575/2010, que dispbe sobre a organizacdo basica da Policia
Militar do Parana (PARANA, 2010b):

Art. 47. Os 6rgéos de execucdo do Corpo de Bombeiros sdo constituidos
pelas unidades operacionais que seréo organizadas em:

| - Grupamento de Bombeiros e Subgrupamento de Bombeiros
Independente (GB e SGBI): incumbidos da missédo de prevengéo e combate
de incéndios, busca e salvamento e a¢bes de defesa civil, sdo subordinados
ao Comando do Corpo de Bombeiros [...] (PARANA, 2010b).
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Lei n° 16.636/2010, que dispbe sobre as normas de seguranca para a
instalacdo provisdria de palcos, palanques, arquibancadas e outras
estruturas para a realizacdo de eventos em locais publicos ou privados
(PARANA, 2010c¢);

Decreto n°® 135/2007, que autoriza o Corpo de Bombeiros do Parana a
celebrar compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais
guanto a implementacdo de medidas de seguranca contra incéndios
(PARANA, 2007a);

Cdédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (CSCIP) (PARANA,
2011a), instituido por forca da Portaria do Comando do Corpo de
Bombeiros n® 002/11 (PARANA, 2011b), que dispde sobre as medidas de
seguranca contra incéndio nas edificacfes e areas de risco®, objetivando a
protecdo a vida e a debelacao de eventual incéndio; e

Lei n® 14.284/2004, que dispde sobre normas de seguranca para a

realizacdo de grandes eventos:

Artigo 4° - Ao Corpo de Bombeiros Militar do Parana, por meio do Servico de
Prevencdo contra Incéndios e Panico, cabe regulamentar, analisar e
vistoriar as medidas de seguranca contra incéndio e panico nas edificacbes
e areas de risco, bem como realizar pesquisa de incéndio. (PARANA, 2004).

Indubitavelmente, o Corpo de Bombeiros da PMPR €, no Estado do Parand, o

Unico 6rgdo que possui competéncia legal para realizar vistorias de seguranca

contra incéndio e panico em edificacbes e areas de risco.

4.3.2 Poder de policia do Corpo de Bombeiros

Sobre o poder de policia dos Corpos de Bombeiros Militares na prevencao

contra incéndio, Lazzarini (1999, p. 342) afirma “o exercicio dessa competéncia

administrativa como decorrente da norma da Constituicdo Federal de 1988, art. 144,

§ 5%

'Area de Risco é o ambiente externo & edificacdo que contém armazenamento de produtos
inflaméveis ou combustiveis, instalagcées elétricas ou de gas, e similares [...]. Edificacdo (edificio) é a
area construida destinada a abrigar atividade humana ou qualquer instalagdo, equipamento ou
material. (PARANA, 2011b).
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O autor ainda complementa que, exercendo autoridade publica na protecao
contra incéndio, ndo se pode deixar de reconhecer que o Corpo de Bombeiros Militar
tem o correspondente poder de policia, conceituado como:

conjunto de atribuicbes da Administragdo Publica, indelegaveis aos
particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas,
naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidentes
ndo sO sobre elas, como também em seus bens e atividades. (LAZZARINI,
1999, p. 342).

Guimardes (2004, p. 430), citando Hely Lopes Meirelles?, define poder de
policia como a “faculdade de que a Administracdo Publica dispde para condicionar e
restringir o uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”.

Na legislacdo nacional, a melhor definicdo de poder de policia é encontrada
no art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1966).

A Lei Estadual n® 19.449, publicada em 5 de abril de 2018, regula o exercicio
do poder de policia administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar no ambito do
Estado do Parana e institui normas gerais para a fiscalizacdo e execucdo das
medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres nas edificacoes,
estabelecimentos, areas de risco e eventos temporarios.

A supracitada lei, que se amolda a Lei Federal n°® 13.425, de 30 de marc¢o de

2017 - Lei Boate Kiss - passa a surtir os seus efeitos a partir de 1° de janeiro de

2019, trazendo em varios de seus artigos a necessidade de uma efetiva
regulamentacéo por parte do chefe do Poder Executivo. Essa lei ganhou o home de
Lei Boate Kiss devido a tragédia ocorrida na cidade de Santa Maria em janeiro de

2013, no Estado do Rio Grande do Sul, que vitimou 242 pessoas e deixou um

20 autor faz referéncia & obra consultada do renomado jurista Hely Lopes Meirelles, um dos
principais doutrinadores do Direito Administrativo brasileiro.
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namero incontivel de sequelas e traumas em toda a sociedade brasileira. A edi¢édo
da Lei n°® 19.449/2018, com a subsequente efetivacdo da sua regulamentacao, trara
um efetivo instrumento ao Corpo de Bombeiros do Estado do Parana para evitar que
tragédias como esta se repitam.

Ressalta-se que, entre as atividades propostas pela lei em epigrafe, tem-se a
alteracdo da forma de atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar, o qual deixou sua
caracteristica eminentemente de prestacdo de servicos para uma atuacao
fiscalizatéria, constituindo-se o aperfeicoamento oportuno e conveniente para o
ordenamento juridico estadual.

Essa lei € de fundamental importancia para o futuro desenvolvimento do
Corpo de Bombeiros. E exigida em todo o Estado do Parana, por meio das unidades
existentes de bombeiros, pelo exercicio do seu poder de policia, efetuando os
servicos técnicos constitucionalmente atribuidos, garantindo, com isso, a funcao
social da propriedade e o cumprimento da lei.

Ainda sobre o exercicio do poder de policia pelo Corpo de Bombeiros,

Geraldo e Ruiz (2008, p. 243) asseveram que:

O Corpo de Bombeiros tem e deve exercer o Poder de Policia que lhe é
inerente em razdo da norma constitucional, como também das de natureza
infraconstitucional, ou seja, valendo-se, para tanto, de uma legislacdo
adequada, inclusive, quanto as san¢des de policia, que sejam compativeis
com as diversas realidades brasileiras, para que tal poder administrativo ndo
reste inane.

Lazzarini (1999, p. 367) sedimenta o entendimento de que o Corpo de

Bombeiros detém o poder de policia na prevencao contra incéndios:

[...] a competéncia do bombeiro militar brasileiro para o exercicio do Poder
de Policia relativo as suas atividades decorre da norma constitucional
federal, em conjunto com as de natureza infraconstitucional, que completam
aquela, de modo que nenhuma outra, pela especificidade das atribuicdes
dos Corpos de Bombeiros Militares, pode derroga-las e, se opuserem-se a
elas, devem ser desconsideradas por ineficazes em relagcdo as atividades
de prevencao e protecdo atribuidas aos Bombeiros Militares.

A legislacdo e a doutrina evidenciam que o Corpo de Bombeiros do Parana
possui e deve exercer esse poderoso instrumento administrativo, o poder de policia,
sem o qual nao poderia “desempenhar de modo eficiente e eficaz os seus servigos
de protegao contra incéndios e emergéncias”, conforme expde Lazzarini (1999, p.
375).
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4.3.3 Dever de agir do Corpo de Bombeiros

Ao refletir sobre a dignidade constitucional dos Corpos de Bombeiros
Militares, Lazzarini (1999, p. 337) lembra que, entre outras, a prevencéo de incéndio
€ atividade-fim dessas instituicbes. Nesse sentido, o Corpo de Bombeiros do Parana
tem o poder-dever de atuar na prevencdo contra incéndios, visando garantir a
seguranca da populacgéao.

Guimaraes (2004, p. 430) define poder-dever da seguinte forma: “Para o
administrador publico, é a obrigacédo de agir; o direito publico acrescenta ao poder do
administrador o dever de administrar”.

Lazzarini (1999) alerta para a possibilidade de responsabilizacdo objetiva do
Estado e subjetiva do bombeiro militar por falha no servico de prevencdo de

incéndio, inclusive por omissao:

Omisso 0 bombeiro militar ou omisso o Corpo de Bombeiros a que ele
pertence, nas providéncias decorrentes da sua missao constitucional (art.
144, § 5°, da CF), o Estado pode vir a responder civilmente pelos danos dai
decorrentes para terceiros, respondendo o bombeiro militar responsavel
pela omisséo, regressivamente. (LAZZARINI, 1999, p. 350).

Havendo falha do Corpo de Bombeiros Militar na aprovacao do projeto e na
fiscalizacdo de sua implementacdo e conservacdo, e assim ocorrendo o
sinistro com o consequente dano, o Estado, em tese, sera responsabilizado
civilmente, cabendo a ele, ainda em tese, reembolsar-se através de regular
acdo regressiva movida contra o bombeiro militar causador do dano, por
dolo ou culpa. A responsabilidade civil do Estado é de natureza objetiva,
contrariamente a do bombeiro militar, que é subjetiva. (LAZZARINI, 1999, p.
353).

Ainda em relacdo ao poder-dever de agir, Lazzarini (1999, p. 352) enfatiza
que “se aos Corpos de Bombeiros Militares incumbe extinguir incéndios, com muito
mais razao deve ser reconhecida a eles a responsabilidade de preveni-los, a fim de

evitar, o quanto possivel, a sua ocorréncia, de modo eficiente e eficaz”.
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5 ANALISE E PROPOSTA DE INTERVENCAO/RECOMENDACAO

5.1 ANALISE DO PROCESSO DE UMA FUTURA EMANCIPACAO

O presente trabalho procurou, ainda que de forma sintética, investigar
processos capazes de orientar a continuidade, ou mesmo a evolugdo da instituigéo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, atendendo aos anseios dos
cidaddos e dando resposta as suas reivindicacdes (ainda que estas ndo sejam
expressas).

Com essa orientacdo, buscou-se situar a importancia do processo legislativo,
politicamente orientado como caminho necessario para as mudancgas que se fizerem
imprescindiveis.

Nessa perspectiva, foi preciso pontuar questdes que norteiam o0 bojo deste
trabalho, buscando-se deixar explicita a funcdo do Corpo de Bombeiros para a
sociedade, com o devido amparo legal previsto em textos constitucionais.

As instituicbes publicas, pelo decurso do tempo e das transformacdes
decorrentes de contextos sociais diversos, estao sujeitas a processos de desgaste e,
mesmo sendo corporacdes que se dizem permanentes, devem estar em busca de
justificativas para as razbes de sua existéncia, procurando evoluir de forma
direcionada e individualizada.

Ainda que autores do vulto de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010)
caracterizem o principio da eficiéncia da Administracdo Publica como uma faceta do
principio da “boa administracdo”, ha de se reconhecer que a producédo de efeitos
Uteis e adequados aos administrados deve ser um objetivo das organizacdes
publicas, as quais, invariavelmente, sdo custeadas pela populacéo.

E preciso, sobretudo, que o ato atinja a aludida eficiéncia na forma legalmente
prevista, com transparéncia, moralidade e impessoalidade.

Dessa maneira, 0s meios para cumprir as disposicdes estabelecidas
necessitam de constante atualizacdo, seja nos campos técnicos ou no proprio
ambito politico, tudo no sentido de atingir ou realizar aquilo que € Util aos cidadaos.

Sobre isso, Dussel (2007, p. 133) dispde:

[...] a vida politica subsume instituicbes que tém milénios (liderancas de reis,
presidentes, chefes militares; como a constituicdo de assembleias
discursivas, com a votagdo de seus membros, com legislacao das decisbes
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de caréter coativo e com meios para fazer cumprir suas disposi¢des, entre
eles os juizes, etc.), que v@o se atualizando continuamente como uma
historia dos sistemas e instituicdes politicas, que secundadas pelos grandes
descobrimentos técnicos (como a escrita, 0 papel, a imprensa, o radio, a
televisdo, o computador e a internet, etc.) podem superar em eficacia o
exercicio delegado do poder do povo de etapas anteriores.

Todavia, pelo processo entrépico que corrdi as estruturas criadas para a
realizacdo material das atividades do Estado, o que normalmente pode ser
observado com o amadurecimento dos sistemas institucionais € um verdadeiro
contraste entre as previsdes normativas e os resultados atribuiveis a Administracao
Publica. Isso porque, de certa forma, aquilo inicialmente criado para cumprir 0s seus
encargos em favor da coletividade, com o passar dos anos pode voltar-se contra si
em termos de esforgos e ateng¢des da organizacao burocratica.

Mais uma vez, sobre o assunto, vale recorrer a Enrique Dussel (2007):

As instituicGes sdo necessarias para a reproducdo material da vida, para a
possibilidade de acBes legitimas democraticas, para alcancar a eficacia
instrumental, técnica e administrativa. Ser necessarias nado significa ser
eternas, perenes, ndo transformaveis. Pelo contrario, toda instituicdo que
nasce por exigéncias préprias de um tempo politico determinado, que
estrutura funcdes burocraticas ou administrativas, que define meios e fins, é
indevidamente corroida pelo transcurso do tempo; sofre um processo
entrépico. No comeco, € o momento disciplinador criador de dar resposta as
reivindicacBes novas. Em seu momento classico, a instituicdo cumpre
eficazmente seu encargo. Mas lentamente decai, comeca a crise: 0s
esfor¢cos por manté-la sdo maiores que seus beneficios; a burocracia
criada inicialmente se torna autorreferente, defende seus interesses
mais que os dos cidadaos que diz servir. (DUSSEL, 2007, p. 132, grifo
Nosso).

A eficiéncia administrativa, portanto, precisa ser mensurada, ou ao menos
focada, nos resultados concretos que a instituicdo € capaz de oferecer ao usuario
efetivo ou potencial dos servicos disponibilizados pelo 6rgao publico.

Segundo Moreira (2010), o destinatario da eficiéncia a ser mostrada pelo

agente estatal ndo é outro sendo o cidadao:

Mediante a combinacdo das regras hermenéuticas do legislador racional e
interpretacdo popular, acreditamos que o contetdo juridico do principio da
eficiéncia pode encerrar norma que garanta e amplie os direitos sociais. Dai
por que a possibilidade de atingir o méximo de beneficios concretos ao
cidaddo. (MOREIRA, 2010, p. 187).
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E, ainda, conforme Moraes (2004):

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias
juridicas que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas, deveres ou
obrigacbes para a populacdo, traduzindo uma relacdo juridica entre a
Administracdo e os administrados. Portanto, existirdo direitos e obrigacdes
reciprocos entre o Estado-administracdo e o individuo-administrado e,
consequentemente, esse, no exercicio de seus direitos subjetivos, podera
exigir da Administracédo Publica o cumprimento de suas obrigac6es de forma
mais eficiente possivel. (MORAES, 2004, p. 319).

Em outras palavras, significa dizer que se as principais preocupacgdes e 0s
esforcos institucionais sao dirigidos para algo que nao implique em resultados Uteis
aos cidadaos, tal estrutura esta sofrendo um processo provocado por sua rotina
autorreferente capaz de conduzir a um declinio que pode leva-la a extingéo.

Tanto é assim que Dussel (2007) dispde sobre as inversdes de sentido que

podem causar a “morte” das instituigoes:

As instituicGes criadas para reproduzir a vida também tém sempre um
momento de crise, de desgaste entrépico, de inversdo de sentido. De terem
sido criadas para aumentar a vida, comecam a ser parasitarias da vida e
produzem morte; fetichizam-se. E tempo de transforma-las, substitui-las,
criar as novas instituicdes que respondam ao novo momento histérico
davida humana global. (DUSSEL, 2007, p. 137-138, grifo nosso).

No caso aplicado do Corpo de Bombeiros, utilizando definicdo apresentada
por Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, o 6rgao atua como servi¢o publico e ainda

realiza atividades de policia administrativa:

[...] fala-se em administracdo publica em sentido material ou objetivo
quando se adota como referéncia tdo somente a natureza da atividade e o
regime juridico sob o qual é exercida, ndo importa quem a exerca.

A doutrina enumera quatro atividades como préoprias da administracdo em
sentido material, a saber:

a) servigo publico (prestagdes concretas que representem, em si mesmas,
diretamente, utilidades ou comodidades materiais para a populagdo em
geral, oferecidas pela Administracdo Publica formal ou por particulares
delegatarios, sob regime juridico de direito pablico);

b) policia administrativa (restricdes ou condicionamentos impostos ao
exercicio de atividades privadas em beneficio do interesse publico; exemplo
tipico sdo as atividades de fiscalizacao). (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p.
351, grifos do autor).

Utilizando esse balizamento tedrico e cotejando o que foi até aqui exposto,

nao pode a corporagdo militar estadual jamais deixar de dedicar os seus melhores



68

esforcos as atividades que oferece aos contribuintes. A partir do momento em que
nao o fizer, inclusive estara impondo a sua ruina.

Faz sentido, dessa forma, deduzir que todo arcaboug¢o normativo que regula o
funcionamento da instituicdo precisa atender a este mandamento principal: o Corpo
de Bombeiros deve dedicar-se de forma precipua a atividade finalistica prestada
efetivamente a populacdo (PARANA, 1989).

Conforme ensina Maria Helena Diniz (2003), ha uma atribuicdo de valor a

norma necessaria para motivar as condutas:

A funcéo social da argumentacdo dogmatica requer, de um lado, um cerne

fixo, a norma, que é colocada fora de discussdo, e, de outro, uma
flexibilidade de pensamento em torno da norma no que atina aos valores
gue nela se contém, implicando um momento de estimativa, uma opc¢éo de
natureza axiolégica.

[..]

intima é a relacdo entre ideologia e ciéncia juridica, visto ser esta um
pensamento tecnoldgico, cujo problema central € a decidibilidade. O
discurso dogmatico ndo € apenas informativo, mas principalmente
persuasivo, por procurar motivar condutas, ja que o emissor pretende
despertar no receptor a crenca em sua informacédo. (DINIZ, 2003, p. 211).

E assim sendo, as disposicfes legislativas que refletirdo em consequéncias
para o particular, ou mesmo aquelas que terdo repercussao para 0S proprios
bombeiros militares, tais como as referentes a previdéncia ou a promocao, devem
concordar com essa orientacao.

Diniz (2003, p. 211), alias, orienta que a norma juridica “esta sujeita ndo a
decisdo arbitraria do poder, mas a prudéncia objetiva exigida pelo conjunto das
circunstancias fatico-axiologicas em que se acham situados 0s respectivos
destinatarios”.

Adrede, ha de se reconhecer que tais mandamentos necessitam ser
instituidos n&o por outra forma senéao pela de lei “em sentido estrito” (DINIZ, 2003).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004, p. 89) reforca esta nocdo ao registrar
que, em decorréncia do principio da legalidade, a “Administracdo Publica ndo pode,
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagdes ou impor vedacgdes aos administrados; para tanto, ela depende da lei”.

Como consequéncia disso, em exemplo bastante proximo a realidade
institucional, para realizacdo de atividades que venham a impor restricbes a

atividades privadas em beneficio do interesse publico, o Corpo de Bombeiros nao
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pode prescindir de autorizacdo legal. E essa autorizacio que, aprovada segundo o

regular processo legislativo, conferira legitimidade a atuag&o do érgao publico e sera

capaz de se amoldar ao conjunto de circunstancias de fato e de valor em que se

encontram os destinatarios, tanto agentes publicos como particulares.

E evidente que tal referéncia melhor se ajusta as questées que condizem com

a prevencdo contra incéndios e panico, ja que em operacdes de busca e

salvamento, ou mesmo de defesa civil, as restricdes normalmente impostas aos

particulares decorrem de situacdes de risco iminente.

que:

Com peculiar desenvoltura sobre o assunto, Lazzarini (1999, p. 258) dispbe

A mesma atividade de Policia Administrativa deve ser reconhecida em
outros servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares, como nas
missBes de busca e salvamento e na defesa civil, quando tem necessidade
de, discricionariamente, sem autorizacdo do Poder Judiciario, como 6rgao
especifico da Administracdo Publica para exercé-las, coativamente, devem
impor ao particular, ao administrado, restricbes em geral.

E ainda acerca da competéncia do 6rgao para o exercicio do poder de policia:

[...] a competéncia do bombeiro militar para o exercicio do Poder de Policia
relativo as suas atividades decorre de norma constitucional federal, em
conjugacdo com as de natureza infraconstitucional federal, em
conjugacdo com as de natureza infraconstitucional, que completam
aquela, de modo que nenhuma outra, pela especificidade de suas
atribuicdes dos Corpos de Bombeiros Militares, pode derroga-las e, se
opuserem-se a elas, devem ser consideradas, por ineficazes em relacéo as
atividades de prevencdo e protecdo atribuidas aos Bombeiros Militares,
além da defesa civil. (LAZZARINI, 1999, p. 256, grifo nosso).

Dessa maneira, identifica-se, com o devido calco tedrico, que a autoridade

correspondente para atuar na atividade-fim de prevencdo exercendo encargos de

policia administrativa deve ser atribuida de acordo com o que permite a investidura

legal:

Quem tem, assim, a responsabilidade derivada de sua competéncia
constitucional e infraconstitucional deve também ter reconhecida sua
autoridade publica correspondente, conforme a investidura legal que o
bombeiro militar, agente administrativo que &, tem no 6rgdo publico a que
pertence dentro da estrutura da unidade federada (LAZZARINI, 1999, p.
256).
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Desse modo, firma-se o entendimento de que, para a permanéncia do Corpo
de Bombeiros nas fileiras da Policia Militar, € preciso alinhar a vontade popular
externada por esse processo de decisdo politica a prépria atividade que a instituicao
deve prestar.

José Afonso da Silva (2003), de maneira geral, clareia como vém a se
plasmar tais voli¢oes:

Deve, pois, ser destacada a relevancia da lei no estado democréatico de
Direito, ndo apenas quanto ao seu conceito formal de ato abstrato, geral,
obrigat6rio e modificativo da ordem juridica existente, mas também quanto a
sua funcdo de regulamentacdo fundamental, produzida segundo um
procedimento constitucional qualificado. A lei é efetivamente o ato oficial de
maior realce na vida politica. Ato de decisdo politica por exceléncia é por
meio dela, enquanto emanada da atuacdo da vontade popular, que o poder
estatal propicia ao viver social modos predeterminados de conduta, de
maneira que os membros da sociedade saibam, de antem&o, como guiar-se
na realizagéo de seus interesses. (SILVA, 2003, p. 120).

Subsume-se, entédo, que a atividade de policia administrativa prestada pelo
Corpo de Bombeiros, regulada por esse processo emanado da vontade da
populacdo, pode mesmo reforcar a prépria existéncia do Corpo de Bombeiros como

instituicdo independente.

5.2 ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO CORPO DE BOMBEIROS
DO PARANA

O aperfeicoamento estrutural do futuro Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Parana permitirA maior fluidez nas tomadas de decisbes que sado pertinentes
Unica e exclusivamente a corporacao, sendo eliminados entraves burocraticos nos
assuntos eminentemente técnicos da instituicdo, evitando um intermediador que no
caso seria a Policia Militar.

Essa forma de atuacéo gerencial abrira um canal de comunicacéo direta entre
o Comando-Geral da instituicdo e a execucao das diversas atividades na Secretaria
de Seguranca Publica e nos demais 6rgaos do governo, inclusive de Defesa Civil,
dando agilidade e facilitando a operacionalizacdo dos mecanismos de defesa social.

Os aspectos relacionados com o efetivo no que tange a selecdo, ao

recrutamento, a formacdo e a especializacdo podem ser medidos pelas atividades
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desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros, ndo se misturando com as atividades
meramente desempenhadas pela Policia Militar.

A acdo policial se faz sentir diretamente sobre o individuo (pessoa) — o
assaltante, o delinquente, o criminoso — apresentando caracteristicas de trabalho
qgue requerem do policial uma formacgé&o voltada para a area humanistica.

O bombeiro intervém sobre o fato adverso — o incéndio, o acidente, a
catastrofe, fendbmenos invariavelmente de natureza fisica, quimica ou biolégica que
impdem a esse profissional uma formacdo nas areas tecnolédgica e biolégica, bem
como na de exatas.

Na maioria das vezes, seja por vocacao ou por tracos de personalidade ou
profissiograficos, quem for indicado para ser bombeiro ndo o é para ser policial, e
vice-versa.

Presentemente, os bombeiros recebem durante a sua formacgéo informacdes
na area policial e na area de bombeiro militar porque séo, por forca de subordinacéo
do o6rgéo, policiais militares também, embora jamais venham a desempenhar a
funcado policial propriamente dita, tendo essa formacao assim estruturada baseada
num desperdicio, 0 que oneraria os cofres publicos.

Com a emancipacao, o tempo destinado a formacéo, ao aperfeicoamento e a
especializacdo do bombeiro militar, em todos os niveis — oficiais, graduados e pracas
—, podera ser mais bem aproveitado com as disciplinas fundamentais voltadas para a
atividade de bombeiro militar, permitindo melhor qualificacdo profissional do quadro
de pessoal da instituicdo Corpo de Bombeiros.

O Corpo de Bombeiros possui um quadro proprio com terminologia e servicos
diferenciados, estando sujeito as mesmas leis, estatuto, organizacao basica e outras
legislac@es, recebendo tratamento assemelhado ao do policial militar.

Para delimitar esse exemplo, pode-se afirmar o seguinte: um Batalhdo de
Policia Militar equipara-se a um Grupamento de Bombeiro Militar, tendo como nivel
de comando um tenente-coronel; uma Companhia de Policia Militar equipara-se a
um Subgrupamento de Bombeiro Militar, tendo como nivel de comando um major ou
capitdo; um Pelotdo de Policia Militar equipara-se a uma Secdo de Bombeiro Militar,
tendo como nivel de comando um primeiro ou segundo-tenente.

De acordo com um principio ternario, trés Secdes de Bombeiros

correspondem a um subgrupamento, e trés subgrupamentos, um grupamento, com o
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respectivo grupo de comando e servicos, assessoramento, planejamento,
supervisao e controle.

Hoje a menor fracdo destacada — Secao de Bombeiros — possui um efetivo de
aproximadamente 30 bombeiros e é comandada por um oficial, primeiro ou segundo-
tenente. Essa estrutura, se aperfeicoada, serd dotada de um sistema flexivel que
podera integrar os bombeiros comunitérios, refletindo na melhoria do atendimento a
comunidade paranaense. Hoje, o Corpo de Bombeiros Militar se faz presente em
apenas 96 postos de bombeiros, distribuidos em 68 municipios, com 46 desses
municipios atendidos pelo Programa Bombeiro Comunitério, o que resulta num total

de 399 existentes no territério paranaense.

5.3 ANALISE DOS CUSTOS PARA A EMANCIPACAO DO CORPO DE BOMBEIROS
DO PARANA

A avaliacdo do custo para a emancipacdo do Corpo de Bombeiros Militar do
Parana, diferentemente do que se possa em principio imaginar, num primeiro
momento nao implicara em custos significativos para o estado paranaense, e num
segundo momento, em decorréncia do aprimoramento e da expansdo dos servicos,
implicard em custos, que, em funcdo do beneficio social, serdo considerados
irrelevantes tanto para o Estado quanto para 0s municipios onde a corporagao presta
0S Seus Servicos.

Havera economia na desburocratizacao, pois o Corpo de Bombeiros Militar do
Parana ja possui uma estrutura montada de controle e administracdo de material e
pessoal. Esse servico € duplamente efetuado pelo Corpo de Bombeiros e pela
Policia Militar. S&ao relatérios, ficharios, arquivos, correspondéncias, despachos e
funcionarios com as mesmas funcdes, dificultando solu¢cbes e encarecendo o
produto final.

A emancipacao dar-se-a a partir de uma reestruturacéo organizacional efetiva,
racional e equilibrada, diferenciada do modelo atual, sendo aberta a participacdo da
comunidade, ajustavel as caracteristicas e aos riscos das localidades a serem
protegidas, ampliando o numero de municipios atendidos e, consequentemente,

levando os servicos de bombeiro a uma parcela maior da sociedade paranaense.
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Os servicos do Corpo de Bombeiros Militar podem gerar recursos estaduais
carreados para fundos especiais de reequipamento do Corpo de Bombeiros,
administrados pela corporagéo, aliviando o Estado dos encargos de manutencédo e
investimento. Isso fica evidenciado pela nova Lei Estadual n® 19.449/2018, que traz
como pressuposto a agilidade quanto ao primeiro licenciamento das empresas e dos
estabelecimentos comerciais. Esse elemento norteador visa desburocratizar os
processos de abertura e manutencao de estabelecimentos que, em tese e de forma
indireta, ensejardo mais postos de trabalho ao cidaddo paranaense, o que, a luz da
teoria tributaria, tende a aumentar a arrecadacgéao por parte do Estado.

Outro aspecto positivo sera potencializado pela celeridade por meio de
certificados digitais, evitando assim tramites burocraticos desnecessarios,
favorecendo o empreendedorismo no Estado na medida em que mais municipios
serdo atendidos, maiores recursos serédo gerados e carreados para as atividades de

combate a incéndios e calamidades no Estado do Parana.

5.4 A LEI DE ORGANIZACAO BASICA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
PARANA

O Corpo de Bombeiros Militar do Parana, instituicdo que se apresenta com
106 anos de existéncia, é responsavel pela preservacdo da ordem publica nos
campos da tranquilidade e salubridade publicas, e passara a ser estruturado em
orgaos de direcéo, de apoio e de execucao, segundo o art. 5° do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, que reorganizou as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares, ditando normas gerais de organizacdo das Corporacfes
Militares Estaduais, afinando-se com a atual Carta Magna, em seu art. 22, XXI
(BRASIL, 1988).

Os orgéaos de direcdo exercem o comando e a administracdo da corporacéo,
enquanto os de apoio efetuam as atividades-meio, atendendo as necessidades de
pessoal e logistica. Ja os Orgdos de execucdo constituidos pelas unidades
operacionais realizam a atividade-fim, ou seja, acdes e operacfes de prevencdo e
combate a incéndios, Defesa Civil, buscas e salvamentos e atendimento pré-
hospitalar.

Toda estruturacdo do Corpo de Bombeiros, quando ainda vinculado a Policia

Militar, baseou-se na Lei Estadual n°® 6.774/76, antiga Lei de Organizac&o Bésica da
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PMPR, atribuindo tdo somente a atividade de execucgdo, ou seja, ndo exercendo
qguaisquer atividades de direcdo, competindo-lhe apenas cumprir o planejamento
emanado da Policia Militar.

A Lei Estadual n°® 16.575, de 28 de setembro de 2010, deu nova feicdo a
Policia Militar, modernizando a sua estrutura mediante a nova Lei de Organizacéo
Bésica, que, no entanto, continuou a ndo permitir que o seu Corpo de Bombeiros
participasse ativamente da direcdo superior da corporacdo (PARANA, 2010b).

Diante da necessidade institucional de acompanhamento das mudancas
promovidas na sociedade e do planejamento desenvolvido para que 0s servigos
prestados se tornem cada vez mais eficientes, fazem-se necesséarias mudancas no
aspecto organizacional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do
Parana.

No Estado, por forca da sua Constituicdo e também das disposicdes
infraconstitucionais, o Corpo de Bombeiros, integrante da Policia Militar, € a
instituicdo dedicada, entre outras fungdes, a execucdo das atividades estatais de

prevencao e combate a incéndios:

Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da
Corporacao, tem uma organizacdo especial e atribuicdes de carater técnico,
cumprindo-lhe defender a propriedade publica e particular contra o
fogo e outras calamidades.

[...]

Art. 48. A Policia Militar do Paran4, forca estadual, instituicdo permanente e
regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a
policia ostensiva, a preservacdo da ordem pulblica, a execucdo de
atividades de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, buscas,
salvamentos e socorros publicos, o policiamento de transito urbano e
rodoviario, de florestas e de mananciais, além de outras formas e fun¢fes
definidas em lei. (PARANA, 1989, grifo nosso).

Nesse sentido, o Corpo de Bombeiros do Parana tem o poder e o dever de
desenvolver essas atividades, visando garantir a seguranca da populacéo.

Os atos administrativos exarados pelo Corpo de Bombeiros, portanto,
necessitam ser dedicados, em sua parcela especifica de atuacdo, a realizacdo
material do direito a vida dos ocupantes das edificacbes e areas de risco, assim
como a reducdo de danos ao patrimbénio e ao meio ambiente em casos de desastres

decorrentes de incéndios.
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E a Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana a norma que
define a estrutura, os campos de atuacéo e as competéncias correlatas ao Corpo de
Bombeiros, fixando, portanto, a maneira pela qual a corporacdo se organizara a fim
de realizar as atividades mencionadas.

N&o obstante, ainda no que tange as competéncias do Corpo de Bombeiros, é
possivel elencar novos diplomas legais que tratam do assunto, como a Lei Federal
n° 13.425, de 30 de marco de 2017, que ensejou alteracdes na forma de atuacao na
area de prevencao de incéndio.

Assim, resta 6bvia a conclusdo de que a instituicdo precisa adequar-se as
mudangas normativas e aos clamores sociais, de forma a permanecer
desenvolvendo o0s seus trabalhos de maneira condizente com 0s modernos
conceitos de Administracdo Publica e de Seguranca Publica, tendo sempre como
foco o usuario dos servicos do Corpo de Bombeiros e sua influéncia no
desenvolvimento da sociedade.

Com base nessas consideracdes, encaminha-se o presente por constituir
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico estadual que o
Corpo de Bombeiros, uma vez desvinculado da Policia Militar por meio de Emenda a
Constituicdo do Estado do Parana, alca-o a um patamar de igualdade com a
sesquicentenaria instituicdo, seguindo a tendéncia nacional de separacdo das
estruturas pelo bem do desenvolvimento administrativo, operacional, tecnolégico e
cientifico daquela instituicdo, com vistas a manifestar o atendimento do interesse
publico buscando concretizar o principio constitucional da eficiéncia em prol da
sociedade paranaense pela melhoria dos servigos prestados.

Para dotar a jovem corporacdo militar estadual de meios para cumprir a sua
missao constitucional, atendendo aos anseios da sociedade e buscando livra-la do
estigma de ser apenas um 6rgdo de execucdo, € que se impde o desiderato de
moderniza-la, dotando-a de uma estrutura dindmica que planeje, apoie e execute as
suas incumbéncias legais, sem olvidar de sua atribuicdo por exceléncia: as
atividades de defesa civil.

O Corpo de Bombeiros Militar passa a ndo s6 executar atividades de defesa
civil, mas a gerir a Coordenacao Estadual da Defesa Civil, planejando e cumprindo
0s seus encargos de forma mais equilibrada e consentdnea com a experiéncia
adquirida pela corporagcdo ao longo dos anos, em episédios marcantes como as

enchentes que assolaram Unido da Vitéria (nas décadas de 1980 e 1990), ou mais
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atualmente, no apoio as vitimas dos desastres naturais em Santa Catarina (2008),
ou, ainda, no restabelecimento da normalidade no municipio de Sengés, no Parana
(2009), devastado pelas chuvas.

A estrutura proposta é leve, porém eficiente, e se enquadra dentro dos mais
modernos principios da Administracdo Publica, trazendo as seguintes inovacdes
ante a estrutura anterior:

a. cria o6rgaos de direcao necessarios ao planejamento superior do Corpo de
Bombeiros Militar, como o Subcomando-Geral, a Controladoria-Geral
(dividida em Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria), o Gabinete do
Comandante-Geral, o Conselho Econémico e Financeiro, e as Assessorias
Militares;

b. a Coordenadoria Estadual do SIATE, criada pela Lei Estadual n® 14.851, de
7 de outubro de 2005, passa a integrar o Estado-Maior do Corpo de
Bombeiros como uma coordenadoria técnica, sendo responsavel por
administrar o servico pré-hospitalar, evitando duplicar a aplicacdo de
recursos nas acdes ja desenvolvidas pelo Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia (SAMU), consolidado e criado especificamente na area de
saude para esse fim;

c. entre as diretorias, cria a Diretoria de Defesa Civil, responsavel pelo
desenvolvimento, pela coordenacéo, pelo controle e pela execucdo das
atividades de defesa civil no Estado;

d. entre os 6rgdos de execucdo, inova ao instituir os Comandos Regionais de
Bombeiro Militar (CRBMSs): escaldo intermediario de comando responsavel,
perante o comandante do Corpo de Bombeiros, pelo cumprimento das
missdes de prevencdo e combate de incéndios, buscas, salvamentos e
acOes de defesa civil em sua respectiva circunscricao territorial;

e. cria o Grupamento de Operacdes de Socorro Téatico (GOST): unidade
operacional diretamente subordinada ao subcomandante do Corpo de
Bombeiros, incumbida da missdo especializada de socorro tatico em todas
as atividades de bombeiros militares;

f. entre as unidades criadas por forca da Lei Estadual n® 16.575, de 28 de

setembro de 2010, prevé a integracdo das Unidades de Operacfes Aéreas
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BM e PM, diminuindo consideravelmente o custo de operagdo das
aeronaves;

g. entre os atuais servicos de saude e educacdo (fundamental, médio e
superior) prestados aos militares estaduais e ao préprio estado
paranaense, estabelece a possibilidade de compartilhamento de estruturas
entre a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, com vistas a integrar
0 patrimbnio comum a policiais militares e bombeiros militares, em
decorréncia das raizes historicas das instituicdes;

h. a Escola Superior de Bombeiros Militares (ESBM), instituicAo de ensino
superior, sera responsavel pelo planejamento, pela coordenacdo, pela
fiscalizacdo e pelo controle das atividades de ensino e de pesquisa
desenvolvidas no Corpo de Bombeiros, incumbida de ministrar cursos de
aperfeicoamento, especializacdo, formacéo, atualizacdo e capacitacado de
militares estaduais, bem como de formar pessoal civil para atuagcéo na area
preventiva a incéndios; e

I. define o efetivo que passa a integrar o Corpo de Bombeiros Militar do
Parana.

Faz-se premente reafirmar que a emancipacao, da qual este documento trata,
gerara impacto financeiro minimo ao erario, decorrente da transformacéo dos cargos
existentes, promovendo oficiais e pracas que ja compdem o efetivo do Corpo de
Bombeiros Militar nos limites do efetivo previsto na Lei Estadual n® 16.575, de 28 de
setembro de 2010, que fixou o efetivo da corporacdo em 4.676 bombeiros militares.

Quanto aos cargos ainda ndo preenchidos pelo atual efetivo do Corpo de
Bombeiros, a sua ativacdo dependera de prévia dotacdo orcamentaria, nos limites
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme a
disponibilidade financeira do Estado.

Destarte, pode-se afirmar que o presente anteprojeto de lei proporcionara a
agilidade e a modernidade necessarias neste que passa a se tornar 0 mais jovem
Corpo de Bombeiros Militar do Brasil, tendo por lema “Por uma vida todo sacrificio €
dever”, propiciando melhor desenvolvimento das atividades administrativas e um
crescimento na area operacional com reflexo direto na melhoria dos servicos
prestados a comunidade paranaense, o que ampliara ainda mais o conceito desse

orgao perante a sociedade.
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Afora adequagbes de nomenclatura e redagédo, a emancipacdo do Corpo de
Bombeiros da estrutura da PMPR proporcionara a devida estruturagdo
organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, propiciando uma fluéncia
das atividades administrativas e operacionais cujo reflexo direto rapidamente seréa
verificado.

Dessa forma, mesmo tornando-se uma organizacdo autbnoma e distinta, em
virtude de suas caracteristicas proprias, o Corpo de Bombeiros Militar do Parana néo
se desvincula da area de seguranca publica. Além disso, pela existéncia de dois
orgaos militares estaduais e por principios administrativos de economicidade e
eficiéncia, é possivel manter estruturas compartilhadas, principalmente nas areas de
ensino e saude, todas estas devendo ser regulamentadas por normas especificas,

facilitando a sua manutencao.

5.5 JUSTIFICATIVA PARA PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO DO PARANA

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, por disposicéo
constitucional, sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinadas aos
governadores dos estados. As Policias Militares possuem por mister principal a
policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, e aos Corpos de Bombeiros
Militares cabem as atividades de prevencdo e combate a incéndios, socorros
publicos, buscas, salvamentos e execucédo das atividades de defesa civil.

A Policia Militar do Parana (PMPR) continuamente necessita fortalecer e
modernizar seus instrumentos legislativos, com vistas a buscar a exceléncia na
prestacdo de servicos a populacdo paranaense. Com essa finalidade, apresenta-se
esta proposta de Emenda a Constituicdo do Estado do Parana, que visa a
desvinculacdo do Corpo de Bombeiros Militar da estrutura organizacional da PMPR.

Calha destacar que outrora, precisamente no ano de 2002, foi apresentada a
Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual n® 123/2002°, a qual ja trazia
argumentos solidos para a desvinculacdo do Corpo de Bombeiros Militar da Policia
Militar do Parana.

Entre as premissas apresentadas naquela proposta e que versam sobre a

problematica existente na conexao subordinativa da instituicdo Corpo de Bombeiro

®Disponivel em: <http://portal.alep.pr.gov.br/index.php/pesquisa-
legislativa/proposicao?idProposicao=18620>. Acesso em: 14 mar. 2018.
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Militar a Policia Militar, ressaltava-se que esse canal de subordinacdo de uma
estrutura vinculada a salubridade e a tranquilidade publicas, atuando no combate a
incéndios, buscas e salvamentos, atendimento ao trauma e as calamidades
publicas, a um 6rgdo de prestacdo de servicos eminentemente policiais voltado a
seguranca publica muitas vezes foge a compreensao logica, causando inUmeros
transtornos em atividades operacionais, como: selecéo, recrutamento, formacao,
especializacdo e aperfeicoamento de recursos humanos; racionalizacdo e emprego
dos efetivos; canalizacao e otimizacdo dos recursos financeiros e materiais.

Do exposto, realcam-se as questbes de “selegdo, recrutamento, formacgéo,
especializagdo e aperfeicoamento de recursos humanos” para o Corpo de
Bombeiros Militar, que possui especificidades distintas das necessarias ao preparo
do policial militar.

As duas instituicbes tém atribuicbes constitucionais e legais claramente
definidas e distintas entre si, inclusive de acordo com a Classificacado Brasileira de
Ocupacdes* do Ministério do Trabalho (CBO/MT), em uma analogia aos cabos e
soldados bombeiros militares, e aos cabos e soldados policiais militares temos:

Cabos e soldados bombeiros militares:

Realizam resgates e salvamentos; combatem incéndios; previnem acidentes
e sinistros; preparam-se para ocorréncias. Atendem ocorréncias com
produtos perigosos. Trabalham conforme normas e procedimentos técnicos,
de seguranca e preservacao do meio ambiente. Estabelecem comunicacéo,
triando e transmitindo informacdes, transmitindo e recebendo mensagens.

Cabos e soldados policiais militares

Realizam policiamento ostensivo preventivo fardado e atendem e
solucionam ocorréncias. Executam atividades operacionais e policiamento
reservado. Restabelecem ordem publica, controlam distarbios civis e
garantem cumprimento de mandado judicial.

Como podemos extrair da leitura acima, had grande diferenca entre as
atividades realizadas pelos profissionais supramencionados. Dessa forma, a
selecdo, o recrutamento, a formacdo, a especializacdo e o aperfeicoamento de
recursos humanos ficam prejudicados, contrariando a vocacao e o perfil de cada
individuo.

Retornando-se ao texto da Proposicédo n° 123/2002 e dela fazendo parafrase,

depreende-se que os Corpos de Bombeiros Militares exercem precipuamente

* Disponivel em: <http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTitulo.jsf>. Acesso em:
14 mar. 2018.
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atividades de prevencao e repressao a infracbes penais, sendo suas atividades
ligadas essencialmente aos conceitos de “tranquilidade publica® e “salubridade
publica”.

Conceitos como “tranquilidade publica” e “salubridade publica” estdo contidos
no conceito maior de “Ordem Publica” — e neste ponto especifico destaca-se o
porqué da vinculacdo até a presente data do Corpo de Bombeiros Militar a Policia
Militar do Estado do Parana —, ou seja, cumpre a Policia Militar o papel de policia
administrativa da ordem publica e, por conseguinte, administrar os que prestam
servico a preservacao dessa ordem publica.

Como ja citado, além das caracteristicas atinentes a formagdo — inclusive
continuada — dos profissionais, as diferencas de atividades hodiernamente
desenvolvidas, com destaque para a atividade de policia administrativa da ordem
publica (policial militar), demonstram a adequacao da desvinculacdo do Corpo de
Bombeiros em face dos necessarios investimentos no aperfeicoamento das
instituicdes, que se esbarram em entraves conceituais de dificil manutencéao.

Nessa senda, por esta proposta de emenda a Constituicdo do Estado do
Parand, pretende-se alterar a redacao dos arts. 45, 46, 48, 49, 53 e 66 e acrescentar
os arts. 61, 62 e 63 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

No escopo de contextualizacéo, destaca-se que em 8 de outubro de 1912 foi
criado o Corpo de Bombeiros do Parana, o qual nasceu autbnomo, surgindo da
Sociedade Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntarios e sob a inspiracdo do Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro.

O periodo de instabilidade politica vivido pela nacdo brasileira na década de
1930 levou o governo a transformar o Corpo de Bombeiros numa Companhia de
Bombeiros Sapadores, subordinada a Forca Publica Estadual, na atuacdo de apoio
nos trabalhos de sapa.

No curso da histéria, a Policia Militar passou a adquirir uma identidade de
orgao tipicamente policial na prevencdo e na repressdo de delitos, sendo
mantenedora da ordem publica. Por conta da diferenca das atividades
desenvolvidas, em 1976 um ato governamental permitiu ao Corpo de Bombeiros
adquirir melhores condi¢Bes técnicas no campo operacional, com a criagdo de um
guadro especifico de bombeiro militar, permanecendo subordinado ao 6rgéo policial

até o presente momento.
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Destaca-se, ainda, que na elaboracéo do plano de governo — periodo de 2011
a 2014 — ao se abordarem as acdes a serem implementadas na area da seguranca
publica quanto & modernizacéo das instituicdes, fez-se a previsao de desvinculacao
do Corpo de Bombeiros Militar, desonerando a Policia Militar das atividades que néo
sdo propriamente suas e, assim, potencializando as ac¢Oes de prevencao e de
combate a criminalidade.

Assim, a Policia Militar, que esta a servico da lei e da justica, atuara
prioritariamente em atividades que dizem respeito a seguranca publica, com tipicas
acOes policiais preventivas e repressivas a ilicitos, potencializando as suas acdes no
combate a criminalidade.

O Corpo de Bombeiros Militar, com a desvinculacdo, passara a exercer na
totalidade a sua vocacdo — dado o seu perfil profissiografico — na prevencédo e na
extingdo de incéndios, busca e salvamento, socorros publicos, investigacdo de
incéndios e explosdes, exceto as de carater criminal, e na execucao da defesa civil.

Destacamos que essa “investigacdo de incéndios e explosdes” em nada se
confunde com as atribuicbes constitucionais da Policia Civil, tendo cunho
exclusivamente cientifico, para fins de aprimoramento de métodos, procedimentos e
equipamentos proprios das atividades do Corpo de Bombeiros Militar.

Os principais fatores a serem considerados para mostrar a necessidade da
emancipacao do Corpo de Bombeiros séo:

1) o crescimento institucional, melhorando o atendimento a comunidade;

2) a construcdo de uma inteligéncia institucional, voltada as questdes
técnicas e profissionais, desenvolvendo uma cultura de socorro publico;

3) a otimizacdo de recursos, facilitando a sua aplicacdo nos campos tatico
e estratégico; e

4) a definicao profissional do efetivo como bombeiros militares, passando a
desempenhar exclusivamente as atividades relacionadas.

Reforca o0 anteriormente exposto o posicionamento da Comissdo de
Seguranca Publica de Combate ao Crime Organizado, da Camara dos Deputados®,

gue assevera que a autonomia dos bombeiros em todo o pais melhorou os servicos

® Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-
PREVIDENCIA/547512-SEGURANCA-APROVA-PROPOSTA-QUE-CONCEDE-AUTONOMIA-AQS-
CORPOS-DE-BOMBEIROS.html>. Acesso em: 14 mar. 2018.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/547512-SEGURANCA-APROVA-PROPOSTA-QUE-CONCEDE-AUTONOMIA-AOS-CORPOS-DE-BOMBEIROS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/547512-SEGURANCA-APROVA-PROPOSTA-QUE-CONCEDE-AUTONOMIA-AOS-CORPOS-DE-BOMBEIROS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/547512-SEGURANCA-APROVA-PROPOSTA-QUE-CONCEDE-AUTONOMIA-AOS-CORPOS-DE-BOMBEIROS.html
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prestados, ampliou a presenca dos bombeiros no Estado e auxiliou nos
investimentos em veiculos, equipamentos e aprimoramento profissional.

A proposta converge com projetos de lei que tramitam em nivel federal, como
se vé no Projeto de Lei n° 4.064/15°, que intenta alterar o Decreto-Lei n° 667/69, o
qual “reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias”, para garantir
a autonomia dos Corpos de Bombeiros Militares em todo o territério nacional.

Ha que se frisar que 25 unidades da Federacdo possuem Corpos de
Bombeiros Militares com estruturas proprias, restando apenas os estados do Parana
e de S&o Paulo vinculados a Policia Militar.

Destarte, a implementacédo da presente proposta proporcionara a agilidade e
a modernizacdo necessarias para o melhor desenvolvimento das atividades
administrativas, além de um crescimento na éarea operacional de ambas as
instituicdes (PM e BM), cujo reflexo direto sera a melhoria dos servi¢os prestados a
comunidade, sendo mais um compromisso governamental adimplido com a
populacdo paranaense.

Por fim, ressalta-se que o processo de desvinculacdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Parana néo implicara em aumento de despesas ao erario, em face de
gue apenas deixara de haver subordinacdo de uma instituicdo a outra, sem que haja
criacdo de cargos ou de estruturas, o que dependera de legislacdo a ser estudada

oportunamente.

5.6 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

O Corpo de Bombeiros Militar ndo € um 6rgao policial, fato este materializado
de uma forma muito clara no transcorrer deste trabalho, o que reafirma que a
competéncia do bombeiro militar para exercicio das suas atividades decorre da
norma constitucional federal em conjugacao com as de natureza infraconstitucional e

amparado no Direito Administrativo vigente, além de ser perfeitamente l6gico na

® Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075290>. Acesso em:
14 mar. 2018.
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visdo dos leigos que o bombeiro desempenha atividades totalmente diferentes das
de um policial.

Diante do exposto e com o objetivo premente de atender as demandas deste
estudo, foi elaborada uma proposta de Minuta de Emenda Constitucional, que trata
da emancipa¢édo do Corpo de Bombeiros da estrutura da Policia Militar do Parand,
subsidiando a tomada de decisdo do Comando-Geral da Corporagdo, sendo
possivel em um futuro breve o encaminhamento ao Governo do Estado do Parana. A

minuta proposta encontra-se no Apéndice A deste estudo monogréfico.
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6 CONCLUSAO

Atualmente, em funcdo do reflexo da discussdo nacional de mudancas no
sistema de seguranca publica, fica claro para toda a sociedade que o Corpo de
Bombeiros Militar ndo € um 6rgao policial, e sim uma instituicdo responsavel por
prevencdo e combate a incéndios, busca e salvamento, bem como outros sinistros
gue envolvam o atendimento de ocorréncias na area de Defesa Civil. Tal motivacéo
levou a autonomia de 25 Corpos de Bombeiros, os quais obtiveram apoio total e
irrestrito de varias autoridades politicas que perceberam que seria inevitavel a
emancipacao das Policias Militares estaduais.

O Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Militar e as Forcas Armadas
trabalham e lutam pelo bem-estar da populacdo exercendo suas missfes em
campos totalmente distintos, sendo, portanto, instituicdbes inconfundiveis. Se
estiverem atrelados ou vinculados, surgem prejuizos administrativos e operacionais,
o que diminui o éxito final no que se pretende como resultado positivo para todos.

Considerando-se 0 exposto acima, € que surge a obrigacdo dos
"legisladores”, que tém a responsabilidade de aparar arestas e definir corretamente a
funcdo de cada organizacdo nos niveis federal e estadual. Outro exemplo diz
respeito aos comandantes-gerais dos Corpos de Bombeiros, cargo esse
perfeitamente entendido como direito de oficial do Ultimo posto da corporagcédo para
gue ndo haja a possibilidade de oficiais de corporacdo estranha articularem
politicamente o Comando-Geral, ferindo os direitos do oficial bombeiro militar de
carreira e principalmente colocando em risco a parte técnica profissional.

O Corpo de Bombeiros Militar, quando vinculado ao Comando da Policia
Militar, ndo possui dignidade justa, brilhantismo e tampouco 0 reconhecimento
merecido e, por que ndo dizer, ndo possui identidade corporativa se 0 seu nome
estiver destacado como corporacdo policial, e ndo como instituicdo voltada
exclusivamente para salvamento de vidas alheias e para a preservacdo do
patrimonio.

N&o se deve esquecer, no contexto de vinculacdo entre duas corporacdes
distintas, que surgem a estagnacdo e os conflitos funcionais entre as atividades de
bombeiro e de policial militar, o0 que traz graves e irreparaveis danos a comunidade,

uma vez que o Corpo de Bombeiros Militar s6 atua quando a comunidade néo
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consegue resolver os fatos graves, ou seja, emergéncias que algumas vezes
envolvem vidas humanas.

O Corpo de Bombeiros Militar posiciona-se como instituicdo coirma da Policia
Militar, como ja evidenciado no art. 45 da Constituicdo Estadual: “Sao militares
estaduais os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar”
(PARANA, 1989). A corporacdo passa a desenvolver, ainda, planejamentos
estratégicos que permitam investimentos na profissionalizacdo do bombeiro militar,
com a finalidade de formar, especializar e aperfeicoar o profissional num universo
proprio de suas atividades.

Com esse prop0sito, espera-se isentar o 6rgao policial — PMPR — das
atribuicbes ndo policiais, a fim de permitir dedicacdo exclusiva ao que deve
efetivamente fazer: reduzir a criminalidade. Além disso, pretende-se estender as
principais cidades paranaenses os servigos do Corpo de Bombeiros Militar, por meio
da racionalizacéo do seu efetivo existente, em parceria com 0s municipios, e facilitar
a comunicacdo com a administracdo central do Estado, principalmente no que se
refere as questdes relacionadas a missao-fim do Corpo de Bombeiros Militar. Dessa
forma, possibilita-se ao Governo do Estado do Parana usufruir do prestigio e da
credibilidade que a instituicdo Corpo de Bombeiros Militar desfruta perante a opiniao
publica brasileira. Igualmente, tenciona-se proporcionar ao publico interno a
conquista de uma identidade propria, promovendo as mudancas referentes a
emancipacdo, com o aumento minimo de despesas para a Administracdo Publica,
visando ao aprimoramento da qualificacdo técnica do pessoal com a formacao, o
aperfeicoamento e a especializacdo na area especifica de bombeiro, com o intuito
de proporcionar melhoria no desenvolvimento dos servicos publicos.

Tem-se a conviccdo de que a organizacdo, tomada pelo seu espirito de
inovacdo e de mudancas, ja atingiu o grau de maturidade e o nivel técnico
profissional necessario e suficiente para trilhar os seus proprios caminhos, sendo a
emancipacdo um procedimento que lapidara a qualidade dos servicos de socorro
prestados a comunidade paranaense.

Se a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, lado a lado, realizarem
cada um a sua missdo, sem superposi¢cdes, certamente ambas as corporagdes
fortalecerdo os lacos de bom relacionamento ja existentes entre si, atingindo o seu

objetivo maior: a prestagéo de servicos com qualidade a populagéo.
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A emancipacdo €, enfim, o voto de confianca que o Corpo de Bombeiros
Militar espera receber de toda a sociedade paranaense, a quem tem servido sem
mensurar esfor¢os desde 8 de outubro de 1912, na sublime tarefa de salvar vidas e
bens.

O novo 6rgdo da Seguranca Publica do Estado sera emancipado com
destinacao e atribuicBes especificas para preservar a tranquilidade e a salubridade
publica, por meio de sua missdo constitucional.

Para isso, ao se defender neste trabalho de forma veemente a emancipacao
do Corpo de Bombeiros como uma necessidade evolutiva do servigo publico, em
momento algum, mesmo na apresentacdo de dados mais contundentes e na defesa
institucional, houve a pretenséo de atingir, difamar ou desmerecer a Policia Militar do
Parana. A intencéo foi tdo somente isentar o 6rgao das atribuicbes ndo policiais, a
fim de Ihe permitir dedicar-se exclusivamente a sua missédo constitucional. O motivo
gue impulsionou este estudo foi o de apresentar fatos conclusivos da obrigacdo de
modernizar o servico publico, bem como de alertar a sociedade acerca da
necessidade de valorizar e reconhecer as atividades prestadas pela corporacédo dos
bombeiros militares a todos os paranaenses, visando propiciar uma melhor
gualidade na prestacédo de servicos, sendo este o maior propoésito da Administracéo
Publica.

Para finalizar, tem-se a plena conviccdo de que, ao se elaborar uma Proposta
de Emenda Constitucional (PEC), esta-se colaborando diretamente com o Comando-
Geral do Corpo de Bombeiros do Parana. O objetivo principal € mostrar ao Governo
do Estado do Parana que a instituicdo ja atingiu o grau de maturidade e o nivel
técnico profissional necessarios para caminhar com seus proprios pés e conquistar a
sua autonomia. O governo paranaense deve, portanto, dar um voto de confianca ao
Corpo de Bombeiros Militar do Parana, que tem como um dos seus lemas: POR
UMA VIDA TODO SACRIFICIO E DEVER.
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APENDICES

APENDICE A — Minuta de Emenda Constitucional

MINUTA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° /2018

Altera a redacdo dos arts. 45, 46, 48, 53 e
66, da Constituicdo Estadual, e acresce o0s
arts. 62, 63 e 64 ao ADCT.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, nos termos do art.
64, 8 3° da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° O caput e os 88 4°, 5° e 13 do art. 45 da Constituicdo do Estado do
Parana passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 45. Os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
séo militares estaduais.
(omissis)
§ 4° O Oficial da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar s6 perdera o
posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo do tribunal competente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra.
§ 5° O Oficial da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, condenado
na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois
anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento
previsto no paragrafo 4° deste artigo.
(omissis)

§ 13. Aplica-se ao militar estadual a legislagéo penal militar.”

Art. 2° O inciso IV do art. 46 da Constituicdo do Estado do Paran& passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 46 (omissis)
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IV - Corpo de Bombeiros Militar.”

Art. 3° O art. 48 da Constituicdo do Estado do Paran& passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 48. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas auxiliares e
reserva do Exército, instituicdes permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e disciplina militares, serdo comandadas por oficiais da
ativa do ultimo posto pertencentes ao Quadro de Oficiais Policiais Militares e
do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares, respectivamente.

8 1° As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
asseguradas em toda a sua plenitude aos oficiais da ativa, reserva ou
reformados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, sendo-lhes
privativos os titulos, os uniformes militares e os postos até coronel.

§ 2° A Policia Militar cabe a policia ostensiva, a preservacdo da ordem
publica, a execucdo do policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e funcdes definidas em lei.
8§ 3° Ao Corpo de Bombeiros Militar cabe a prevencdo e combate a
incéndios, investigacdo de incéndios e explosbes, exceto as de natureza
criminal, socorros publicos, buscas, salvamentos, execucdo das atividades
de defesa civil, além de outras funcdes que Ihe forem atribuidas em lei.

§ 4° Fica assegurada a isonomia entre os integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar quanto aos limites de idade, estabilidade e
outras condicdes de ingresso e transferéncia para a inatividade, os direitos,
0s deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais

dos militares estaduais, consideradas as peculiaridades de suas atividades.”

Art. 4° O art. 49 da Constituicdo do Estado do Parana passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 49. A Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Civil
subordinam-se ao Governador do Estado e serdo regidos por legislacéo
especial, que definird suas estruturas, competéncias, bem como direitos,
garantias, deveres e prerrogativas de seus integrantes, de maneira a

assegurar a eficiéncia de suas atividades.”
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Art. 5° Os incisos VIl e XI do art. 53 da Constituicdo do Estado do Parana
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 53. (omissis)

VIl - fixagdo e modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

(omissis)

X| — organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas, da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar, da Policia Civil e demais 6rgdos da administracédo

publica.”

Art. 6° Os incisos Il e Ill do art. 66 da Constituicdo do Estado do Parana
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 66. (omissis)

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de militares

estaduais para a reserva;

[l - organizacdo da Defensoria Publica do Estado, das Policias Civil e Militar

e do Corpo de Bombeiros Militar.”

Art. 7° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado do Parana passa a vigorar acrescido dos arts. 62, 63 e 64:

“Art. 62. Até a vigéncia de leis especificas para o Corpo de Bombeiros Militar,
especialmente quanto as das matérias de que tratam os incisos VIl e Xl do
art. 53 e os incisos Il e Ill do art. 66 desta Constituicdo, aplicar-se-4 ao
Corpo de Bombeiros Militar a legislacéo vigente para a Policia Militar.

§ 1° O atual quadro de pessoal do Corpo de Bombeiros da Policia Militar
passa a constituir o quadro de pessoal do Corpo de Bombeiros Militar.

§ 2° Os bens imoveis ocupados pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar e
0os bens modveis neles distribuidos, pertencentes ao Estado do Parang,
passam a constituir o patriménio sob administracdo do Corpo de Bombeiros
Militar.

§ 3° Em até um ano, a contar da vigéncia desta Emenda Constitucional,

serdo estruturados os 6rgdos de apoio préprios do Corpo de Bombeiros
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Militar, ficando assegurados até entdo a corporacdo e ao seu pessoal 0s
servicos dos orgaos de apoio da PMPR, de ensino, de controle de pessoal,
de financas, de logistica, de saude, de comunicacdo e de informética,
observadas as regras de utilizacdo desses sistemas, mantendo-se 0s
descontos para o0 seu custeio, se previstos.

8 4° Em até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da vigéncia desta Emenda
Constitucional, o Governador do Estado encaminhard a Assembleia
Legislativa Projeto de Lei dispondo sobre a organizacédo basica e fixacao de
efetivo do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 63. Fica assegurada assisténcia médica, hospitalar, psicolégica e
odontologica prestada pelos servicos de saude da Policia Militar ao efetivo
do Corpo de Bombeiros Militar e seus dependentes, bem como o0 uso
compartilhado dos Colégios da Policia Militar, até que se organizem as
estruturas para atendimento proprio e/ou compartilhado, regulamentadas por
Decreto do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta dos
Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 64. Em até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da vigéncia desta
Emenda Constitucional, a forma e os prazos do desmembramento
administrativo, patrimonial e orcamentario do Corpo de Bombeiros Militar
serdo definidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo, que estabelecera

cronograma para o término do processo de transi¢éo.”

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 9° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 46 da Constituicdo do Estado

do Parana.



