CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ENSINO BOMBEIRO MILITAR
ACADEMIA BOMBEIRO MILITAR

RICARDO ALVES DA SILVA

A FISCALIZACAO DE TRANSITO PELA POLICIA MILITAR COMO AGENTE DE
ENFORCEMENT E A GARANTIA AO TRANSITO SEGURO

FLORIANOPOLIS
Novembro, 2018






Ricardo Alves da Silva

A fiscalizacao de transito pela Policia Militar como agente de enforcement e a garantia
ao transito seguro

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia)
apresentado ao Curso de Especializacdo em Gestao
Publica com énfase a atividade bombeiril da Escola
Superior de Administracio e Geréncia, da
Universidade do Estado de Santa Catarina e do
Curso de Altos Estudos Estratégicos do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, como requisito
parcial para obtengdo do titulo de Especialista.

Orientador: Dr. lzaias Otacilio da Rosa

Floriandpolis
Novembro 2018



Ficha de identificacéo da obra elaborada pelo autor com orientacdes da Biblioteca CBMSC

Silva, Ricardo Alves da

A fiscalizacdo de transito pela Policia Militar como agente de
enforcement e a garantia ao transito seguro. / Ricardo Alves da Silva. --
Florianopolis : CEBM, 2018.

88 p.

Monografia (Curso de Formagdo de Oficiais) — Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, Centro de Ensino Bombeiro Militar, Curso de
Formagdo de Oficiais, 2018.

Orientador: Izaias Otacilio da Rosa, Dr.

1. Trénsito seguro. 2. Seguranga publica. 3. Comportamento humano.
I. Rosa, lzaias Otacilio da. 1. Titulo.




RICARDO ALVES DA SILVA

A FISCALIZACAO DE TRANSITO PELA POLICIA MILITAR COMO AGENTE DE
ENFORCEMENT E A GARANTIA AO TRANSITO SEGURO

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia) apresentado ao Curso de Especializacdo em
Gestdo Publica com énfase a atividade bombeiril da Escola Superior de Administracdo e
Geréncia, da Universidade do Estado de Santa Catarina e do Curso de Altos Estudos
Estratégicos do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Especialista.

Banca Examinadora

Orientador:

Dr. lzaias Otacilio da Rosa
Tenente RR Coronel Policia Militar de Santa Catarina

Membro:

Dr. Daniel Moraes Pinheiro
ESAG

Membro:

Ricardo Alexandre Sabatini Silva
Tenente Coronel Policia Militar de Santa Catarina

Floriandpolis, 12 de novembro de 2018.






Dedico inteiramente este trabalho a todas as vitimas do transito no
mundo e aos seus, na esperanca de poder contribuir para um mundo
mais seguro e mais cidaddo, onde o ceifar de vidas se torne mais
£scasso.

Esperando ainda que dentro em breve, a prevencdo e a educacéo,
tornem-se instrumentos para a diminui¢cdo do sofrimento de tantos,

este Ultimo tdo bruscamente imposto nos dias atuais.






AGRADECIMENTOS

A Deus, sempre.

A “dona” Maria da Gloria, minha mae, meu exemplo, pelo incentivo e apoio
constantes, por estar sempre ao meu lado, pelo amor incondicional.

Aos meus filhos Lucas e Cassie por serem minha maior motivagdo para seguir em
frente e buscar constantemente ser uma pessoa e um profissional melhor. A vocés, todo 0 meu
amor.

A minha amada esposa Glaucia, pelo amor que sempre me foi dispensado. Pela
compreensdo e colaboracdo durante meu afastamento para conclusdo do curso e por lutar
junto comigo pela construcdo de uma vida juntos.

A toda minha familia pela confianca e apoio, em especial ao meu cunhado Sérgio
da Silva, pela generosidade e parceria de sempre.

Ao meu orientador Dr. Otacilio Izaias da Rosa, pelo incentivo e confianca, que
muito contribuiram para a concluséo deste trabalho.

Aos professores que, com seus ensinamentos, auxiliaram na construcdo de uma
base s6lida de conhecimentos que sustentou todo o trabalho.

Aos colegas de curso, pela amizade e camaradagem.

Aos honrados e valorosos policiais militares, integrantes do veneravel 2° Batalhdo
de Policia Militar de Chapecd, pelo respeito e apoio.

E finalmente, agradeco a Policia Militar de Santa Catarina, na pessoa do seu
Comandante Geral, Cel PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Junior, pelo apoio incondicional
oferecido para a realizagcdo deste Curso, e por me receber com hospitalidade, atencdo e
presteza, fatores imprescindiveis para contribuir para esta Instituicdo que sou parte e tanto

admiro.






RESUMO

Nos ultimos anos, os acidentes de transito configuram-se como uma das principais causas dos
altos niveis de mortalidade no Brasil, principalmente entre homens e jovens. Os efeitos destes
tém-se demonstrado desastrosos para a economia nacional. Nesse contexto, sabe-se que
investimentos em politicas de transito sdo fontes diretas para a reducdo nos niveis de eventos
dessa natureza. O Estado, por sua vez, exercendo sua funcéo social, tem buscado atuar no
sentido de elevar os seus dispéndios de forma planejada e eficaz nessa area. Nessa conjuntura,
0 presente trabalho tem como objetivo demonstrar ao leitor como a presenca efetiva do Estado
representada pela Policia Militar na fiscalizacdo ostensiva no transito, efetivamente trardo um
transito em condi¢des seguras e consequentemente a diminuicao de mortes nesse cenario.

Palavras-chave: Transito seguro. Seguranca publica. Comportamento humano. Fiscalizacdo
de transito.






ABSTRACT

In recent years, traffic accidents have become one of the main causes of high mortality levels
in Brazil, especially among men and young people. The consequences of these events have
proved to be disastrous for national economy. In this context, it is known that investments in
traffic policies are direct solutions for the reduction in levels of these cases. The State, in turn,
exercising its social function, has sought to act in order to raise its expenditures in a planned
and effective way in this area. At this juncture, the present work aims to show the reader that
with the effective presence of the State represented by the Military Police in severe traffic
supervision, it will effectively make the so dreamed ‘safe transit’ come true.

Keywords: Safe traffic. Public security. Human behavior. Traffic control.
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1 INTRODUCAO

Inseguranca no transito € um assunto em evidéncia, apresentando-se como pauta
frequente na midia que cobra do poder publico punicdes mais severas para 0S
comportamentos de risco, e procura, a seu modo alertar a populacdo para os perigos da
exposicao a este ‘vildo social’ que diariamente ceifa vidas, causa sequelas e deixando marcas
fisicas e psicoldgicas em suas vitimas.

As estatisticas comprovam que a violéncia no transito ndo pode ser ignorada e
produz vitimas em patamares proximos aos causados por arma de fogo.

Enfrentar o problema requer estudo minucioso objetivando, inicialmente,
descobrir quais sdo suas causas concretas para em seguida desenvolver acdes exequiveis, que
possam realmente diminuir o nimero de acidentes.

Em linhas gerais problema da violéncia viaria é, comum as cidades de médio e
grande porte sendo agravado, diretamente pela falta de planejamento urbanistico e pelo
aumento progressivo da frota, estendendo-se de forma indiscriminada as rodovias que, a
exemplo do trénsito urbano, sofre com a fiscalizacdo deficitaria e principalmente, com o
individualismo do ser humano que desrespeita os direitos da coletividade, adotando postura
imprudente.

Da mesma forma que o transito é um problema multidimensional, a violéncia
no transito é um problema multifatorial, ou seja, condicionado por uma multiplicidade de
fatores, dentre os quais podemos mencionar, sem pretensdes de exaustividade, fatores que
evocam aspectos estruturais, conjunturais, institucionais, relacionais e comportamentais,
tais como: estruturas e mudancas sociais e tecnoldgicas (crescimento da frota e consumo
de veiculos em razdo muito mais do que proporcional ao crescimento da malha viaria, por
sua vez em processo de deterioragdo, principalmente nos grandes centros urbanos e
rodovias de grande circulacdo veicular; incremento da poténcia dos veiculos convivendo
com a deterioracdo da frota mais antiga); deterioracdo ou deficiéncia do sistema de
sinalizacdo; as relacdes sociais e institucionais e interesses econdémicos ou politicos
localizados (ilegalidades permeando a burocracia do trénsito, interesses de mercado,
profissionais, partidarios); e ainda a condicdo fisica e mental e comportamento dos

condutores, ciclistas e pedestres.
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Diversos sdo 0s segmentos sociais chamados a contribuir com os estudos e
debates na busca de acOes efetivas que possam representar alteracdo nos prognosticos que
atualmente se mostram nefastos e, por vezes, langam um olhar pessimista para o futuro.

Nesse cenario, o doutor em psicologia Rozestraten (1998, p. 8) foi precursor de
um novo enfoque para o transito no Brasil ao introduzir de forma pioneira e analisar o que nos
Estados Unidos ¢ conhecido como o conjunto “3 E”: Educagao, Engenharia ¢ Enforcement,
este Ultimo, vocabulo sem traducdo para o portugués, que engloba a efetiva aplicacdo da
legislacdo e o policiamento.

Considerando a relevancia das acOes de gerenciamento e fiscalizacdo de transito
executadas pelas policias militares brasileiras em prol da seguranca publica, aqui associada ao
conceito de enforcement, a emerge a pergunta que orienta a presente pesquisa, quais aspectos
contribuem para a consolidacdo do agente de transito como elemento garantidor de um
transito mais seguro?

Diante desta perspectiva, elaboramos um trabalho que foca justamente a relagdo
deste dltimo elemento (enforcement), com as Policias Militares e suas acGes ostensivas na
‘fiscalizacdo de transito’ e nesse viés demostraremos diversos aspectos que evidenciam a
importancia da fiscalizagdo de transito como agente do Enforcement a garantir um transito

mais seguro.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Identificar e analisar a importancia da fiscalizacdo de Transito por parte da Policia

Militar, sendo ela um dos elementos do enforcement, com fulcro a um transito seguro.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos da presente monografia sao:

a) Discutir o referencial tedrico sobre o tema.

b) Abordar o tema transito seguro, sobre a otica da Seguranca Publica.

c) Discutir agdes operacionais associadas a Policia Militar com foco no transito

seguro.
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2 METODOLOGIA

O presente trabalho € uma pesquisa documental, desta maneira foi realizado um
levantamento de informacdes j& existentes em fontes seguras. Sendo uma técnica decisiva
para a pesquisa, esta monografia sera desenvolvida na area do direito, portanto dentro de uma
tradicional forma de pesquisa juridica, utiliza-se basicamente a legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia nacional.

A pesquisa documental é realizada em fontes como tabelas estatisticas, cartas,
pareceres, fotografias, atas, relatorios, obras originais de qualquer natureza — pintura,
escultura, desenho, etc), notas, diarios, projetos de lei, oficios, discursos, mapas, testamentos,
inventarios, informativos, depoimentos orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou
comercial, documentos informativos arquivados em reparti¢des publicas, associacles, igrejas,
hospitais, sindicatos (SANTOS, 2000).

A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa,
seja complementando informacgdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

Conforme Gil (1991), a abordagem da pesquisa é documental, no momento em
gue seu desenvolvimento € baseado em materiais que ndo receberam tratamento analitico, ou
seja, que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisa.

Segundo Padua (1997, p. 62):

Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido
largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias

[-]

Desta forma ao longo de nossa pesquisa foi selecionada uma série e consultas
bibliogréafica, com base documental ampla. Evidentemente, dando-se a credibilidade da fonte,
citando excertos de um site oficial do governo, de organizacdo reconhecida
internacionalmente, ainda recorrendo a paginas de sites confiaveis.

A verdade cientifica se utiliza de método cientifico para encontrar respostas,
respeitando as seguintes condigdes de ciéncia, conforme afirma Yin (2001, p. 141):

Diante da complexidade na investigacdo de estudo de caso, o pesquisador defronta-
se com uma situacdo particular e, por vezes, incomum, na qual existem muito mais

variaveis de interesse do que dados fornecidos de forma objetiva e imparcial. Para
realizar esse desafio, com éxito, o pesquisador também deve estar preparado para
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fazer uso de vérias fontes de evidéncias, que precisam convergir, oferecendo, desse
modo, condicBes para que haja fidedignidade e validade dos achados por meio de
triangulacBes de informacdes, de dados, de evidéncias e mesmo de teorias. Para
desenvolver sua investigacdo, o pesquisador deve levar em conta um conjunto de
proposicles tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados, eventos que
ocorrem, paralelamente, ao longo de toda o processo investigativo.

Desta maneira, a pesquisa cientifica — aqui experimentada - buscou assim uma
evidéncia verificdvel, com observaces concretas que pudessem ser comprovadas quanto a
sua exatiddo. E a pesquisa deve permanecer experimental, respeitando sua neutralidade ética.

Assim procuramos nao permitir que os valores pessoais influenciem o trabalho, a
objetividade exige que o pesquisador tenha uma visdo distante e impessoal, e que aplique
métodos de estudo padronizados e rigorosos com descricdes precisas e corretas das
informagdes investigadas.

A exposicdo metodoldgica adotada foi a de um ensaio, objetiva-se descobrir e
analisar as razdes que levam a existéncia de varios fatores que barram ou dificultam o

processo referente ao tema citado.
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3 TRANSITO SEGURO: CONCEITOS E DEFINICOES

Inseguranca no transito € um assunto em evidéncia, apresentando-se como pauta
frequente na midia que cobra do poder puablico, punicBes mais severas para 0S
comportamentos de risco, e procura, a seu modo alertar a populacdo para os perigos da
exposicdo a este ‘vildo social’ que diariamente ceifa vidas, causa sequelas e deixa marcas
fisicas e psicoldgicas em suas vitimas.

As estatisticas comprovam que a violéncia no transito ndo pode ser ignorada e
produz vitimas em patamares proximos aos causados por arma de fogo.

Os dados de mortes no Brasil sdo controversos, pela falta de um sistema seguro de
estatisticas e indicam numeros que vdo de 35 mil a 50 mil mortes por ano. Na pior das
hipoteses, no entanto, em comparacdo aos numeros apresentados pelo estudo da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) (ONU, 2015), as mortes de transito no Brasil representam quase
3% das mortes em todo o mundo.

Diante de um assunto tdo relevante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por
meio da Resolucdo n° 255, de 02 de marco de 2010, estabeleceu o periodo de 2011-2020
como a ‘Década de Acdo pela Seguranca no Transito’, buscando estabilizar e depois reduzir
em até 50% o namero de mortes em acidentes de transito em todo o mundo (ONU, 2010).

A Resolucdo foi elaborada com base em estudo Global Status Report on Road
Safety da OMS (ONU, 2015), que estimou cerca de 1,27 milhGes de mortes em decorréncia de
acidentes de transito em 178 paises, além de 20 a 50 milhdes de feridos ao ano. Mais de 90%
das mortes no transito ocorrem em paises de baixa e média renda, apesar destes Paises
deterem menos da metade da frota registrada no mundo.

N&o sendo adotada alguma medida para reverter a situacdo, a OMS estima que
sera alcancado o patamar de 1,9 milhGes de mortes no transito em 2020 e 2,4 milhdes em
2030, caracterizando a quinta principal causa de morte no mundo. Esta projecdo estd
diretamente relacionada com o aumento dos indices de motorizacdo dos paises de baixa e
média renda, sem o equivalente investimento em seguranca vidria (OMS, 2015).

O estudo aponta que os acidentes de transito representam um custo de 1% a 3%
do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises bem como um custo global de US$518 bilhdes por
ano. O relatério mostra ainda que 62% das mortes por acidentes de transito estdo concentradas
em apenas 10 paises e o0 Brasil ocupa a quinta posicdo entre os paises com maior nimero de

mortes no transito de todo o mundo (OMS, 2015).
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Merece destaque o crescimento da mortalidade por acidentes de transito ao longo
dos anos mais recentes no Brasil, que tem se gravado com o progressivo aumento da frota de
veiculos e da populacéo.

Por todos estes motivos, apoiados nos documentos divulgados pela ONU, foi
criado Proposta do Brasil para Reducdo de Acidentes e Seguranca Vidria, Plano sugerido pelo
Comité Nacional de Mobilizagdo pela Saude, Segurancga e Paz no Transito, coordenado pelo
Denatran, nos principios contidos no Manifesto da Frente Parlamentar de Reducdo do
Acidente de Transito e nas contribuicbes de inumeras outras entidades e profissionais
colaboradores, a Associacdo Nacional dos Transportes Pablicos (ANTP), por meio da
Comissdo de Transito, o Instituto de Engenharia de S&o Paulo e o Conselho Estadual para
Diminuicdo do Acidente de Transito e Transporte do Estado de Sdo Paulo (CEDATT).

Este Plano apresenta objetivos e metas, organizados segundo seis pilares
estratégicos: gestdo, fiscalizacdo, educacdo, salde, seguranca viaria e seguranca veicular, com
0s seguintes objetivos estratégicos:

Gestdo: Instituir uma gestdo eficiente e capacitada, baseada em eficientes sistemas
de informacbes e de indicadores de desempenho, capaz de coordenar adequadamente o
Sistema Nacional de Transito e as acdes e 0s recursos disponiveis, com planos de metas e
acompanhamento permanente. Destaca-se o fortalecimento do 6rgdo executivo federal
(Denatran) e a criacdo do Observatorio Nacional, este constituido por entes de governos e da
sociedade civil, com o objetivo de observar e acompanhar os planos de governo.

Educacdo: Mobilizar os setores governamentais e ndo governamentais,
empresariais, educacionais, técnicos e académicos para que participem e adotem acles
educativas que promovam o respeito as regras de transito, as pessoas € a0 meio ambiente e
gue incentivem os cidaddos a desenvolverem um comportamento mais seguro, ético e
solidario no trénsito.

Saude: Promover a salde voltada para a mobilidade urbana, em especial o
estimulo e o fomento de acdes praticas para a reducdo de mortes ou da gravidade de lesbes as
vitimas de acidente de transito, capacitar os agentes de saude, assim como promover a
educacdo para o trénsito por meio das redes de assisténcia da salde em comunidades.
Seguranca Viaria: Prover as vias urbanas e rodoviarias de infraestrutura fisica e de sinalizacao
que dé prioridade ao transporte coletivo e aos ndo motorizados e que proporcione a seguranga
de todos os usuérios da via, em especial o desenvolvimento de acbes voltadas para 0s
principais fatores de risco e para 0s usuarios mais vulneraveis no transito, como os pedestres,

ciclistas e motociclistas.
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Seguranca Veicular: Realizar o controle sobre a frota de veiculos automotores, na
fabricacdo e no uso, de forma a melhorar os niveis de segurancga veicular e reduzir os niveis
de emissdo de poluentes. Criar programa de incentivo financeiro para substituicdo da frota de
veiculos fora das condicdes de seguranca e de alto custo para recuperacao. E por fim o Pilar
que é 0 objeto de nossa pesquisa a Fiscalizagdo: Promover fiscalizacdo eficaz e eficiente em
todo territério nacional, por meio de recursos humanos, tecnoldgicos e de sistemas
informatizados de gestdo, em especial focada sobre atos infracionais e fatores de risco dos
quais possam resultar riscos de acidentes e mortes no transito, tendo como principio a
reeducacéo e a reducdo da impunidade.

O pilar de fiscalizacdo (que é o objetivo de nossa pesquisa), que tem como
objetivo melhorar a fiscalizacdo em todo o territério nacional, principalmente sobre os
principais fatores de risco de acidentes de transito. Para tanto, propde a padronizacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo estabelecimento de ac¢Bes prioritarias de fiscalizagdo a nivel
nacional, no @mbito nacional, a avaliacdo constante da fiscalizacdo realizada pelos agentes, a
criacdo de selo de qualidade de fiscalizacdo de transito e a melhoria do processo de autuacao
das infracGes e de aplicacdo das puni¢des (BRASIL, 2011).

No escopo do Plano, impde-se, necessariamente, que as autoridades responsaveis
apliqguem os recursos arrecadados de multa e fundos correlatos, destinando-os, efetivamente,
para 0 combate a violéncia no transito, na fiscalizagdo, na educacdo de transito.

Ao lado das instancias de governo, é indispensavel o envolvimento da sociedade
civil, das organizacfes ndo governamentais, organizac6es de classe, organizacdes religiosas e
inimeras outras, seja no desenvolvendo acfes de prevencdo e conscientizagdo em seus
segmentos, ou mesmo carreando recursos para a¢des de governo e difundindo boas praticas e,
naturalmente, cobrando 0s governos nas suas responsabilidades.

Enfrentar o problema requer estudo minucioso objetivando, inicialmente,
descobrir quais sdo suas causas concretas para em seguida desenvolver a¢fes exequiveis, que
possam realmente diminuir o nimero de acidentes.

Diversos sdo 0s segmentos sociais chamados a contribuir com os estudos e
debates na busca de acOes efetivas que possam representar alteracdo nos prognosticos que
atualmente se mostram nefastos e, por vezes, langam um olhar pessimista para o futuro.

Rozestraten (1998, p. 8) foi precursor de um novo enfoque para o transito no
Brasil ao introduzir de forma pioneira o que nos Estados Unidos é conhecido como o conjunto
‘3 E’: Educacdo, Engenharia e Enforcement, este Gltimo, vocabulo sem tradugdo para o

portugués, que engloba a legislacéo e o policiamento.
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A fiscalizacdo de transito de forma ostensiva por parte das policias militares
divide opiniBes e sofre resisténcia por parte de alguns, e nesse viés convém voltar os olhos
para diversos aspectos que evidenciam a importancia da fiscalizacdo como agente do
Enforcement a garantir um transito mais seguro.

De acordo com a publicagdo ‘Mapa da Violéncia 2014 - Os Jovens do Brasil’
(WALSELFISZ, 2014), nosso Pais ocupa a quarta posi¢do no rol de 101 paises, com uma taxa
total de 23 mortes em acidentes de transito por 100 mil habitantes.

Considerando a populacédo entre 15 e 29 anos de idade, obtivemos, infelizmente, a
sétima colocagdo entre as nacOes elencadas, pela taxa de 29,3 6bitos por cada grupo de 100
mil habitantes. Nessa categoria, o Brasil fica atras somente de paises como Paraguai, Trinidad
e Tobago, Suriname, Bahamas, Venezuela e a camped, Bermudas.

A publicacao relaciona as ocorréncias de acidentes de transito com a edi¢do da Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB),
tomando trés periodos, quais sejam: entre 1992 e 1997, entre 1997 e 2000 e entre 2000 e
2012. No primeiro periodo, houve um crescimento forte das taxas de mortalidade, da ordem
de 20,3% para o total da populacéo e de 26,6%, entre os jovens.

No segundo periodo, houve forte retragcdo dos acidentes, de modo contundente
entre os jovens, com destaque para 0 ano de 1998, subsequente ao da publicacdo da lei, no
qual a reducéo foi da ordem de 13%.

Nos anos seguintes, a reducdo alcancou a média de apenas 2%. No terceiro
periodo, os indices de acidentes voltaram a crescer, chegando em 2004 ao mesmo patamar de
1997, antes de continuarem crescendo. Enquanto a taxa de crescimento de Obitos por
acidentes de transito da populacdo em geral alcangou 11%, entre os jovens atingiu 27,4%, fato
gue coincide com o aumento da frota de motocicletas em circulacéo.

No periodo de quinze anos abrangido pela publicacdo (1998 a 2012), houve um
incremento de 150% da frota de automdveis e de 614% da frota de motocicletas em
circulacéo.

As taxas de vitimas fatais de acidentes de transito ocorridos com automoveis
variaram do maximo de 41,5, em 1999, a0 minimo de 29,1 em 2012, com média de 36,8
mortes por 100 mil veiculos.

Em relagdo aos motociclistas, as taxas de Obitos variaram entre o minimo de 67,8
mortes por 100 mil habitantes, em 1998, ao maximo de 101,1, em 2002, com a média de 91

mortos por 100 mil motocicletas registradas.
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Por sua vez, pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre
os “Impactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeragdes Urbanas”,
apontou os custos desses tipos de ocorréncia em R$ 5,3 bilhdes por ano (IPEA; ANTP, 2003,
p. 9). Atualizado em dezembro de 2011 pelo pesquisador Waiselfisz, (2013) na publicacao
‘Mapa da Violéncia 2013: Acidentes de Trénsito e Motocicletas’, 0 montante alcancou R$
10,6 bilhdes. Na sua atualizacdo, Waiselfisz (2013, p. 82) utilizou dois indicadores: acréscimo
do ntimero de acidentados no transito 1 e variagio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Para atualizar monetariamente o valor de R$ 10,6 bilhdes, foi utilizado o IPCA
acumulado de 2012 e 2013, da ordem de 11,6%, alcancando o montante de R$ 11,8 bilhdes.

Em seu relatério de 2015, a ANTP estimou tais custos em R$ 17 bilhdes, para o
ano de 2013. (ANTP, 2015, p. 62).

Do total de R$ 11,8 bilhdes estimados para 2013, 69% referem-se aos acidentes
com mortes, embora eles representem apenas 14% do total. Isso porque nas areas urbanas o
acidente com o6bito alcangou, em dezembro de 2013, o valor médio de R$ 161.576,2;
enguanto o acidente com vitima apresentou o valor médio de R$ 39.385,00 e o acidente sem
vitima custou, em média, R$ 3.656,39 (BENEDET et al., 2015, p. 120).

Em 2006, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada divulgou estudo feito com
o Departamento Nacional de Transito (Denatran), denominado ‘“Impactos sociais e
econdmicos dos acidentes de transito nas rodovias brasileiras”. Para as rodovias federais os
custos obtidos foram um pouco maior do que R$ 6,5 bilhdes, sendo estimados ao redor de R$
6,1 bilhdes, para as rodovias estaduais e, em torno de R$1,4 bilhdo para as rodovias
municipais, com um total de R$ 22 bilhGes, a precos de dezembro de 2005 (IPEA;
DENATRAN, 2006, p. 64).

Na publicacdo de Waiselfisz (2013), ‘Mapa da Violéncia 2013: Acidentes de
Transito e Motocicletas’, o autor atualizou os valores atras mencionados, de dezembro 2011,
usando dois indicadores do aumento dos acidentes de transito e da variagdo do IPCA.

Desse modo, Waiselfisz (2013, p. 87) chegou aos seguintes valores: R$ 10 bilhdes
para as rodovias federais, R$ 21,7 bilhdes para as rodovias estaduais e R$ 2,1 bilhGes para as
rodovias municipais, perfazendo o total de R$ 34 bilhdes.

Ainda, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal e o Ipea divulgaram, no dia
23 de setembro de 2015, o relatorio “Acidentes de transito nas rodovias federais brasileiras:
caracterizagdo, tendéncias e custos para a sociedade”, com analise da evolugdo dos acidentes,

custos e principais componentes. (PRF; IPEA, 2015).
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A publicagdo tem por base dados de 2007, 2010 e 2014, atualizando trabalhos
desenvolvidos, naqueles anos, com a ANTP e o Denatran.

O relatorio divulgou o crescimento de 50,3% dos acidentes nas rodovias federais,
ao longo da década 2004-2014, passando de 112.457 para 169.163. Contudo, em 2010,
ocorreram 183.447 sinistros, quantidade maior que a de 2014. Dos acidentes de 2010 foram
registrados 8.621 6bitos, contra 8.227, em 2014, no entanto constatou-se a reducéo de 4,5%
no numero de mortos. Considerada a proporcdo por grupo de mil veiculos, a pesquisa revelou
queda de 40% no indice de mortes e de 30% no ndmero de feridos, tendo em vista 0 aumento
da frota em mais de duas vezes.

A zona rural lidera a ocorréncia de 6bitos, na ordem de 67% das vitimas fatais.
Nela, os motoristas assumem com maior prevaléncia os comportamentos de riscos, como
ficou patente na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) feita pelo Ministério da Saude e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2013.

Em relacdo ao transito, 55,2% disseram n&o usar o cinto de seguranca no banco de
trds dos veiculos; 41% dos passageiros e 31,7% dos condutores de motos admitiram nem
sempre usar capacete; e 30,4% relataram dirigir logo ap6s o consumo de bebida alcoolica.

O custo dos acidentes havidos em 2014 nas rodovias federais foi avaliado em R$
12,3 bilhdes, mesmo que do total apontado de 169.163 ocorréncias, 59% nao tenham referido
vitimas, 37% tenham resultado em vitimas feridas e apenas 4% tenham redundado em 6bitos.
Ao incluir as rodovias estaduais e municipais, a projecdo de custo chegou a R$ 40 bilhdes
(DUARTE , 2015).

Em 2013, a Previdéncia Social arrecadou R$ 307,1 bilhdes e pagou R$ 357
bilhdes em beneficios, conforme dados do Tesouro Nacional, deixando um rombo de R$ 49,9
bilhdes. Um levantamento feito pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, naquele
ano, revelou que, desse rombo, os acidentes de transito representaram uma despesa anual de
R$ 12 bilhdes, ou seja, 24% desse déficit, cada vez maior (HESSEL, 2014).

Diante dos dados elencados, fica evidente que ha dificuldades para alcancar um
transito seguro e uma mudanca comportamental nesse cenério.

De acordo com o Art. 5° do Cdodigo de Transito Brasileiro, a responsabilidade da
gestdo de transito do Pais é dos orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito, que

envolve as trés esferas de governo: Uniéo, Estados e Distrito Federal e municipios.

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de dérgéos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio
das atividades de planejamento, administragdo, normatizagéo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores,
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educagdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizagdo,
julgamento de infracGes e de recursos e aplicacdo de penalidades. (SILVA, 2017, p.
16).

E, por conseguinte, conforme acima demonstrado, a arquitetura desse sistema
responde por atribuicbes normativas, de planejamento, operacdo, fiscalizacdo, aplicagdo de
sangbes relativas as infracGes, processo administrativo de recursos dessas sancdes,
engenharia, sinalizacdo, formacdo de condutores, processo de habilitacdo e educacdo de
transito.

Assim, cada nivel de Governo tem diante de si o enorme desafio de prover
condigdes para efetivar a diminuigdo das ocorréncias de acidentes de transito, que atingem
diariamente um contingente consideravel de pessoas. Portanto, impde-se a definicdo de um
plano global de metas a serem alcancadas, ouvida cada instancia, sob a tutela de uma
coordenacao nacional.

Nesse cenario entendemos que cabe as Policias Militares dos Estados criarem
acOes urgentes de prevencdo a violéncia viaria, impondo ao policiamento ostensivo de transito

e a fiscalizacdo do transito com priorizacao a acdes voltadas a preservacao de vidas.

3.1 :I'RANSITO — CONCEITOS E NOVAS PERSPECTIVAS NA BUSCA POR UM
TRANSITO SEGURO

Em sentido amplo, a palavra transitar fornece a ideia de deslocamento de um lugar
para outro, podendo este movimento ser realizado por pessoas, animais ou algum outro meio
de transporte. Consequentemente a acdo de transitar, tem-se o substantivo transito, cujas

definicBes dadas pelo dicionario Michaelis (1998) sdo as seguintes:

tran.si.tar

(zi) (transito+ar2) vti 1 Andar, fazer caminho, passar, viajar: Habituei-me a
transitar por aqui. vtd 2 Percorrer: Apenas carros militares transitam asruas. vti 3
Mudar de lugar, estado ou condicdo: Certos politicos transitam facilmente de um
para outro partido. Transitar em julgado: o0 mesmo que passar em julgado.
trén.si.to

(zi) sm (lat transitu) 1 Aclo ou efeito de transitar. 2 Passagem, trajeto. 3 O
movimento de pedestres e veiculos que transitam nas cidades ou nas estradas. 4
Abertura, lugar por onde se passa; passagem. 5 Mudanga, passagem. 6 Morte,
passamento. 7 Faculdade de fazer passar mercadorias através de um Estado, de uma
cidade, sem pagar direitos de entrada. 8 Topogr Instrumento de agrimensor que
serve para medir angulos horizontais.

9. Certo instrumento nautico.

O Codigo de Transito Brasileiro, criado com a finalidade de normatizar o transito
de veiculos nas vias terrestres do Brasil, abrange as vias abertas a circulacdo (vias publicas),

conforme preceituado em seu artigo primeiro, “Art. 1° O transito de qualquer natureza nas
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vias terrestres do territorio nacional, abertas a circulacdo, rege-se por este Codigo.” (SILVA,
2017, p. 31). Esse mesmo Codigo apresenta no 81°, do art. 1° a conceituacdo de transito como
sendo “a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou
descarga”.

Portanto, transito € a presenca e participacdo das pessoas, animais e veiculos nas
vias, sejam separados ou em conjunto, considerando-se 0s veiculos parte integrante do
transito, mesmo quando estacionados ou parados, inclusive sem a presenca de seu condutor.

Desta analise conceitual, vejam como é desafiador sensibilizar a populacdo de
uma forma geral para entender que no transito existem “pessoas” e, por conseguintes vidas e
elas precisam ser preservadas, e nisto reside a humanizacdo do transito e ndo somente para
punir infratores. Este é 0 vetor que deve guiar todas as acGes dos Orgaos e entidades que
integram o Sistema Nacional de Transito e, de forma especial, as atividades incumbidas as
policias militares do Brasil.

Rozestraten (1998, p. 4) conceitua transito de uma forma mais comportamental,
afirmando que “transito ¢ um conjunto de deslocamentos de pessoas nas vias publicas, dentro de
um sistema convencional de normas, que tem por fim assegurar a integridade de seus
participantes”, destacando ainda que, inseridos neste sistema, encontram-se trés principais
elementos: O homem, a via e o veiculo.

O homem, segundo Mauro (2001), “pode desempenhar diversos papéis no transito
seja ele como motorista, passageiro, pedestre ou agente fiscalizador, porém € considerado o
subsistema de maior complexidade, responsavel por 90% dos acidentes.”

Hodiernamente, o transito seguro passou a ser um direito de todos os cidad&os,
expressamente disposto na norma legal, sendo que o CTB discorre no § 2°, do art. 1°, que: “O
transito, em condicBes seguras, € um direito de todos e dever dos Orgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo adotar as medidas destinadas
a assegurar esse direito.” A seguranga, em sentido amplo, como direito fundamental erigido
pela Constituicdo Federal de 1988 vem expresso nos artigos 5°, 6° e 144 (BRASIL, 1988,

online):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

]
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo [...]

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

Temos aqui um principio que podemos denominar de “principio da universalidade
do direito ao transito seguro”, uma vez que cria um direito aplicavel a todos, indistintamente,
0 que ndo significa, entretanto, que, por ser direito, ndo represente igualmente uma obrigagéo,
pois a seguranca do transito depende logicamente, de uma participacdo de toda a sociedade,
ndo sendo possivel esperar que apenas 0s 0rgaos e entidades de transito se responsabilizem
pela garantia a esse direito.

As apropriadas colocagdes de Vasconcellos (1998, p. 28) apontam que um transito
seguro deveria conter um indice zero de acidentes ou de pequena probabilidade de que

pudessem ocorrer:

Um trénsito com condi¢Bes ideais de seguranca deveria apresentar um indice de
acidentes igual a zero. Todas as pessoas e todos 0s veiculos circulariam sem nunca
se envolver (ou provocar) em acidentes de transito.

A situacdo ideal nunca é verificada na préatica, pois sempre ocorre certo nimero de
acidentes. O desejavel é que esse nimero seja sempre 0 menor possivel, ou seja, que
exista uma pequena probabilidade de as pessoas se envolverem em acidentes.

A doutrina de Rizzardo (2008, p. 37), comentando os termos do § 2° do art. 1° do
CTB, manifesta:

Téao importante tornou-se o transito para a vida nacional que passou a ser instituido
um novo direito, ou seja, a garantia a um transito seguro. Dentre os direitos
fundamentais, que dizem como a prépria vida, como a cidadania, a soberania, a
salde, a liberdade, a moradia e tantos outros, proclamados no art. 5° da Constitui¢éo
Federal, estd o direito ao transito seguro, regular, organizado ou planejado, ndo
apenas no pertinente a defesa da vida e da incolumidade fisica, mas também
relativamente a regularidade do préprio trafegar, de modo a facilitar a conducdo dos
veiculos e a locomocgao das pessoas.

Percebe-se, portanto, que o transito seguro € uma preocupacdo tdo importante e
crescente que foi alcado a condigéo de direito fundamental, nos dizeres do autor mencionado.
Tanto é verdade que o legislador associou o trénsito seguro a agdes de defesa da vida,
incluindo a preservacdo da salde e do meio ambiente, atribuindo tal guarda como prioridade
dos 6rgdos componentes do Sistema Nacional de Transito — SNT (85, art. 1°, do CTB), onde
encontramos a Policia Militar como integrante.

Esta nova Otica lancada sobre a perspectiva de um transito seguro impde

necessariamente uma reflexdo sobre a expressdo acidente de transito conceituada pela



28

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da Norma Brasileira Técnica
(NBR) 10697, de junho de 1989, como sendo:

3.1.1 Acidente de Transito: Todo evento ndo premeditado de que resulte dano em
veiculo ou na carga e/ou lesdes em pessoas e/ou animais, em que pelo menos uma
das partes estd em movimento nas vias terrestres ou areas abertas ao publico. Pode
originar-se, terminar ou envolver veiculo parcialmente na via pdblica. (ABNT, 1989,

p. 1).

A palavra “acidente”, encontrada no Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa
(2002), destaca-se, como: “acontecimento casual, fortuito, imprevisto”.

Honoratto (2018, p. 170) defende que seja “fundamental que neste momento
facamos uma sensivel alteracdo na nossa habitual (e prejudicial) conceituacdo, sobre as
palavras acidentes de transito”. Esse posicionamento tem sido a teméatica combatida por varios
outros especialistas e merece ser realmente reavaliada, considerando trazer implicita a ideia de
que o envolvido ndo passa de vitima de algo que ndo poderia ser evitado, ou seja, um infeliz
acidente.

Substituir a expressao “acidente de transito” € o que propde o estudioso do tema
Honorato, (2018, p. 111) “expressdo evento culposo de transito ou evento doloso de tréansito,
para diferenciar os acidentes (palavra substituida por “evento”), conforme a responsabilidade
subjetiva de cada agente, de acordo com a classifica¢do de dolo e culpa constante do artigo 18
do Cddigo Penal”.

A ideia é incitar uma nova visdo, dissociada da cbmoda impressdo de impoténcia
diante de eventos lesivos de transito, que comumente despertam nos envolvidos e nos
observadores em geral a sensacdo de impoténcia e conformismo, como se nada pudesse ter
sido feito para evitar.

E fundamental repassar a sociedade a visdo clara de que alguém deu causa a
algum “evento culposo de transito”, ou seja, alguém desrespeitou alguma regra estabelecida
no CTB, assumindo condutas de risco como velocidade excessiva, falar ao celular,
desconsiderar distancia de seguranca, executar manobras perigosas, dirigir sob efeito de
alcool etc...

Nao objetivamos aqui aprofundar aspectos relativos aos citados “eventos de
transito”, porém demonstraremos que a eficiente atuagdo da fiscaliza¢@o de transito por parte da
Policia Militar é fundamentalmente uma das missfes - como 6rgao - que faz parte do elemento
“enforcement” para a concretizagdo de um “Transito Seguro”.

Ha que se destacar ainda a importancia da teoria dos 3 “E”, onde se prope a

distribuicdo equanime da responsabilidade entre o Estado e a propria sociedade, nos seus
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diversos segmentos, impondo-se a cada um cumprir seu papel, sob pena de ver-se perpetuar
eternamente o cenario alarmante de mortes violentas no transito que vem enlutando a cada
ano mais de 35 mil familias.

O elemento Enforcement, segundo Collin (2000, p. 130), deve “tornar obrigatorio
0 cumprimento da lei”, no entanto como o préprio conceito j& mencionado, ndo se resume as
atividades de fiscalizacdo de transito e de policiamento ostensivo; indo muito além do
limitado rol de 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Transito (previsto no art. 7°, do
Cadigo de Transito Brasileiro), de modo a exigir de todos o0s 6rgaos e instituicdes de Estado, a
realizacdo de acOes para a Seguranca Viaria. Dai afirmar-se que a todas as institui¢oes
democréticas (aqui incluidos o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e as Policias Militares,
Judiciaria e Federal) incumbe o dever de promover a Seguranca Viaria, por se tratar de
Direito Fundamental inserto na Constituicdo da Republica.

O ambiente do Transito Seguro exige que o Estado (por meio dos representantes
legislativos) crie normas reguladoras do uso das vias terrestres, visando “tornar util” e
“empregar com utilidade” esse espago coletivo; exige que o Estado (por meio dos 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito) fiscalize e faca cumprir a legislacao de transito; e
exige do Estado (de cada um de nos) o fiel cumprimento das normas de circulacdo e de
seguranca no transito.

Eis os papeis do Estado Social para a realizacdo do Transito Seguro, conforme
conceito de Honorato (2011, p. 107): “regulamentar o uso das vias, realizar diuturnamente o
policiamento ostensivo e a fiscalizacdo do cumprimento das normas, e promover agdes
visando proteger todos os Direitos Humanos relacionados ao fendbmeno tréansito.”

Como a utilizagdo das vias terrestres envolve uma série de direitos fundamentais,
em que se destacam a vida, a integridade fisica, a propriedade, bem como a Liberdade de
Circulagdo, para assegurar o uso social dessas vias (no sentido de “tornar util” e “empregar
com utilidade” o espaco coletivo), bem como conferir seguranca aos direitos fundamentais
que ficam expostos a perigo de dano no exercicio dessa atividade, surge o Transito Seguro
como instrumento de defesa desses direitos e liberdades.

Desta forma, conforme menciona o Ministro Gilmar Mendes, “as garantias
constitucionais, asseguram ao individuo a possibilidade de exigir dos Poderes Publicos o
respeito ao direito que instrumentalizam.” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 62).
Dessas li¢des, torna-se facil compreender que o Trénsito Seguro (como Direito Fundamental

de Segunda Dimensdo, implicito e decorrente da liberdade inserta no art. 5°, inc. XV, e do
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dever imposto nos artigos 6° e 144, da Constituicdo da Republica) assume a caracteristica de

garantia constitucional, atuando como sistema de seguranca.

3.2 0 DIREITO AO TRANSITO SEGURO E COMPORTAMENTO HUMANO

O direito ao transito em condicGes seguras € garantido a todos os usuarios das vias
publicas brasileiras e constitui dever dos 6rgados e entidades que integram o Sistema Nacional
de Tréansito (CTB, artigo 1°, paréagrafo 2°).

Nesse sentido, reafirmando o inarredavel compromisso de defesa da vida nas vias
publicas, o legislador determinou, no artigo 1°, pardgrafo 5° do Estatuto Viario, que “os
Orgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, dardo prioridade
em suas agoes a defesa da vida, nela incluida a preservagdo da saide e do meio ambiente” e,

dirigindo-se diretamente aos érgdos de policiamento e fiscalizacdo, prescreveu que:

A ordem, o consentimento, a fiscalizacdo e as medidas administrativas e coercitivas
adotadas pelas autoridades de transito e seus agentes terdo por objetivo prioritério a
protecdo a vida e a incolumidade fisica da pessoa. (BRASIL, 1997, online).

Nota-se que, o artigo 1°, paragrafo 5° e acima mencionado o artigo 269, paragrafo
1° do CTB, sdo incisivos ao vincular a atuacdo dos oOrgdos e entidades que compdem o
Sistema Nacional de Transito a protecéo a vida e a integridade fisica das pessoas. Este € o fim
ultimo de toda atuacdo estatal no transito.

Se tiver em mente a aplicacdo desse dispositivo legal, as questdes relacionadas a
mudanca de postura no transito, seria sensivelmente alterada ao ponto de termos uma relagéo
entre o cidadao eu ente Estado mais préximas e por conseguinte o cumprimento efetivo do
estatuto viério.

Entretanto, temos que ter em mente que isso foi reflexo de uma evolucéo social e
histérica e o Codigo de Transito Brasileiro que surgiu envolvido com os ditames da dignidade
humana e do bem estar social esculpidos na nossa Constituicdo de 1988, que proclamou
diversos novos direitos e influenciou diversas outras codificacbes da necessidade de se
garantir direitos fundamentais como a vida, a seguranca, a saude, 0 meio ambiente.

Bem assim expressa a Constituicdo Federal de 1988 em seus fundamentos:

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988, online).

Na éarea do transito, o direito legalmente protegido € o direito a vida e o direito
constitucional de ir e vir assegurado a todos os cidaddos (motoristas e pedestres), e da
importancia em se respeitar tal direito.

A seguranca € indispensavel ao exercicio da Liberdade de Circulacdo em

condicdes seguras, ou Seguranca Viaria, como leciona Tomas Cano Campos (1999):

o El ejercicio de los derechos, entre ellos la libertad de circulacién, no puede poner
en peligro la seguridad y la libertad de los demas [...] Por consiguiente, el derecho a
circular con vehiculos a motor debe estar sometido a una serie de normas al objeto
de hacer posible un ejercicio seguro del mismo, de modo que la vida y la integridad
fisica del que lo ejerce y de los demés usuarios de las vias no sufra menoscabo
alguno (art. 15 CE). La relevancia e importancia en el fenémeno de este derecho es
fundamental [...] Ello ha dado lugar a que la denominda seguridad vial, que em
altimo término no persigue mas que la indemnidad de tales derechos, se erija en el
objetivo prioritario y esencial de la toda la normativa reguladora del trafico,
desplazando incluso a un segundo plano a la propia libertad de circulacion.

Segundo Basileu Garcia (apud BITTENCOURT, 1998), é dever do motorista ser
cauteloso e respeitar a integridade fisica alheia. Nesse sentido, as san¢des retiram do transito
os autores de delitos culposos, que demonstram, no minimo, serem descuidados. A culpa fica
comprovada quando o agente atuar movido pela imprudéncia, negligéncia ou impericia.

O direito do cidadao ao transito seguro constitui-se num direito fundamental, por
servir de instrumento de protecéo a vida, como afirma Céssio Mattos Honorato (2009, p. 1):

vias terrestres, prevista em nivel constitucional; a ser promovida pelo Estado,
declarando ndo apenas a Liberdade de Circulagdo (como espécie de direito
individual), e sim o Trénsito Seguro como um conjunto de deveres coletivos (a todos
imposto, sob o manto da igualdade de todos perante a lei e com arrimo nas “justas
exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica”), para assegurar a
seguranga viaria e proteger os usuarios das vias terrestres.

’

E comum aos autores classificarem os “direitos fundamentais em geracfes ou
dimensdes”, em especial adotando um critério histérico para o enquadramento dos direitos
conquistados.

Inicialmente foram proclamados os direitos de 1% geracdo ou dimenséo, que sdo
conhecidos como os de “liberdade”, surgidos a partir da Carta Magna Inglesa de 1215, onde
trata que “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” (BOBBIO,
1992). Os Direitos do Homem constituem “direitos comuns a toda a espécie humana, a todo
homem enquanto homem, 0s quais, portanto, resultam da sua prépria natureza, ndo sendo
meras criagdes politicas.” (COMPARATO, 2003, p. 145).
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Essa liberdade era “definida como o direito de poder fazer tudo o que ndo
prejudique os outros” e somente poderia ser alcangada pela ndo intervengdo do Estado.
Surgia, entdo, o Estado Minimo, Liberal ou N&o-Intervencionista. Destaca-se no artigo 4°, da

Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, o culto a liberdade individual:

Art. 4. A liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique a outrem: em
conseqiéncia, o exercicio dos direitos naturais de cada homem sé tem por limites os
que assegurem aos demais membros da sociedade a fruicdo desses mesmos direitos.
Tais limites s6 podem ser determinados pela lei. (BOBBIO, 1992, p. 75 e 94).

A liberdade de circulacdo, no entanto, ndo constitui um direito absoluto;
encontrando-se regrado e condicionado a realizagdo dessa atividade em condicdes seguras,
pois a seguranca constitui direito social expressamente consagrado no art. 6° da Constituigéo
da Republica; impondo ao Estado o dever de promover a Seguranca Vidria, para a
“preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas € do patrimonio” (art. 144,
CR/88) de todos os usuarios das vias terrestres.

Héa algumas consequéncias dessa mé interpretacdo de liberdade, recaindo em uma
nogdo de individualismo, conforme afirma Honoratto (2001, p. 115):

“(...) o individualismo e o desrespeito as normas de circulagdo e de seguranga no
transito constituem exemplo bem caracteristico dessa influéncia e precisam, com
urgéncia, ser desmistificados se, de fato, o objetivo da Década de Ag¢Bes para a

Seguranca Viaria for estabilizar e, posteriormente, reduzir os indices de vitimas
fatais no transito.

Fundamental analisar que a sisteméatica omissdo do Estado (em relacdo ao dever
de proporcionar o transito em condi¢des seguras) e o volume de mortes e de eventos tragicos
registrados diariamente revelam a urgéncia da intervencdo do dos Orgaos que compde 0
“enforcement” (Poder Judiciario, Ministério Publico, Policias Militares, Civis e Federais),
para promover a defesa da ordem juridica (exigindo o cumprimento das normas gerais de
circulacdo e de seguranca no transito, bem como a realizacdo dos deveres impostos ao Estado
e aos 6rgdos da Administracdo Publica de Transito) e a protecdo da vida e da incolumidade
fisica dos muitos usuérios das vias abertas a circulacdo, em todo o vasto territorio nacional.

Assim teremos almejado “Transito Seguro”, que constitui um Direito
Fundamental de Segunda Dimens&o, ou seja, uma garantia essencial & prote¢do da vida e da
incolumidade fisica de todos os usuarios das vias terrestres, prevista em nivel constitucional
(art. 5° inc. XV, art. 6° e art. 144, caput, todos da CR/88); a ser promovida pelo Estado,
declarando ndo apenas a Liberdade de Circulagdo (como espécie de direito individual), e sim
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o Trénsito Seguro como um conjunto de deveres, para assegurar a seguranca Viaria e proteger
0S usuarios das vias terrestres.

Em relacdo ao fenémeno transito, seu elemento Enforcement (também conhecido
como Esforgo Legal, e assim considerado um conjunto de esforcos direcionados a realizacdo
do trénsito em condigOes seguras) conforme “making sure that something is obeyed”
(COLLIN, 2000, p. 130); ou seja, tornar obrigatério o cumprimento da lei e fazer com que o
Transito Seguro seja revelado como um Direito Fundamental e, a partir dai, conscientizar o
Estado de seu dever de “proteger todos os direitos humanos e liberdades”, visto que
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (CONFERENCIA..., 1993) nos determina o
seguinte: “5. [...] é dever dos Estados, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos
e culturais, promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”, assim
deve o Estado promover acdes visando a efetiva realizacdo do Transito Seguro.

Como acima mencionado, a efetivacao de tais mudancas ndo dependem apenas do
Estado, mas na conduta dos cidaddos, como observa Cassio M. Honorato (2009, p. 8): “O
transito em condigbes seguras ndo consiste em uma filosofia vertical, imposta de soberano a
sudito, mas de comportamentos de concidaddos, como usuarios das mesmas vias terrestres.”

Ja os direitos fundamentais de 3% dimenséo é conceituado conforme Bonavides

como:

(...) da terceira expressdo da trilogia da Revolugdo Francesa, “fraternité”, que vem a
compreensdo dos direitos humanos de terceira geragdo, enquanto direitos da
fraternidade ou de solidariedade, vocacionados a arredar os entraves que dividem as
diferentes categorias de cidadaos, quer relacionados a classes sociais, quer tangentes
a religido, quer ligados a profisséo. A solidariedade deve ser espalhar, pois, como
fruto da fraternidade, que se consolidara por conta das lutas e rebelides sociais que
marcaram as centlrias XIX e XX, acabando por unir a classe trabalhadora e fazer
surgir o movimento sindical, pois homens e mulheres postos em idéntica situacéo de
miséria e exploracdo acabam por desenvolver um mesmo sentimento de
solidariedade, gerando um apoio reciproco, o que desemboca, como dito, no
aparecimento do sindicalismo. Também conhecida como coesdo social, a
solidariedade traduz um esprit de corps, manifesto através da consciéncia das
obrigacdes reciprocas dos membros do mesmo grupo, espirito de corpo este que tem
0 conddo de gerar uma capacidade de organizagdo eficiente na defesa contra
agressdes exogenas, tendo, atualmente, uma postura imanente e transcendente, a
primeira para a resolucdo de conflitos internos e a segunda envolvendo povos e
nagdes, num dmbito internacional. (BONAVIDES, 2004, p. 481).

O ser humano, como parte de uma coletividade, € titular de direitos que
envolvem a solidariedade e a fraternidade, isto é, que vdo além dos interesses do individuo
por se relacionarem diretamente com a protecdo do género humano. S&o direitos contendo

alto teor de humanismo e universalidade.
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Em renomada obra de Direito Constitucional, Moraes (2005, p. 323) cita trecho
do voto do Ministro Celso de Mello, que bem resume as geragdes dos direitos fundamentais:

[...] enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais)
— que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagGes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.

Por derradeiro cabe ainda a andlise sobre as 4% e 5% geragdo ou dimenséo dos
direitos fundamentais, que seriam os “direitos a democracia, direito a informagéo, direito ao
pluralismo, material genético.”

A quarta geracdo de direitos humanos esté ligada a questdo do biodireito. Foi, sem
duvida, por conta das atrocidades ocorridas durante a 22 Grande Guerra Mundial.

Norberto Bobbio (2007, p. 128), em sua obra Estado, Governo e sociedade,
explica que, “no que se refere a experimentos genéticos manietados pelos campos de
concentra¢do do nazismo que o direito moderno passou a se preocupar com a ética voltada
para o trato das experiéncias com a genética e demais experiéncias e procedimentos médicos e
biologicos”, essa preocupagdo que teria com fulcro a protecdo da pessoa humana, quer de
forma fisica, quer em sua dignidade, ocasionando, por sua vez, uma humanizacdo do
progresso cientifico.

Ja os direitos de quinta geracao estdo relacionados, segundo alguns doutrinadores,
a evolucdo da cibernética e de tecnologias como a realidade virtual e a Internet. Em pese a
tese desses doutrinadores se enquadrarem os direitos humanos de quinta geracgdo dessa forma,
alinho-me a corrente de Paulo Bonavides (2004), que vé na quinta geragdo “o espago para o
direito a paz”, assim tal geracao de direitos humanos deve ser estudada como contempladora

do dito direito a paz, porém o tema ndo tera profundidade nessa pesquisa.

3.2.1 O Papel do Estado e a defesa do Direito Fundamental de Segunda Dimenséo para
assegurar a segurancga viaria

Reassumindo o estudo nos Direitos humanos de 2% Geragéo, bem como, analisar o
papel do Estado e dos cidad&os, cabe a reflexdo sobre o assunto feita por Rizzardo (2008, p.
32), que observa que, a vista do contido no paragrafo 5° do artigo 1° do Codigo de Transito

Brasileiro, ganham relevo as agdes do Sistema Nacional de Transito “[...] dirigidas para a
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humanizacgdo do trénsito.” Como anteriormente citado ‘Protecdo a vida’ é o vetor que deve
guiar todas as agdes dos 6rgaos e entidades que integram o Sistema Nacional de Tréansito.

Existe uma falsa percepcdo do transito, ou utilizacdo de veiculos na via, como o
exercicio de uma “liberdade fundamental” (descrita no art. 5°, inc. XV, da Constitui¢ao), por
pessoas maiores e capazes que possuem o “direito de dirigir” (art. 256, inc. 111, do CTB) e que
poderiam “utilizar” (sem a necessaria responsabilidade social e coletiva) o espaco publico das
vias terrestres, de qualquer forma, sem respeito as demais pessoas e veiculos que utilizam a as
vias. Esta deturpacdo gerou um individualismo exagerado e falta de respeito as normas de
circulacédo e de seguranca no transito.

Os resultados dessa visdo individualista sdo explicados pelo Socidélogo Roberto da
Matta, Vasconcelos e Pandolfi (2010, p. 64), em sua obra Fé em Deus e Pé na Tabua - ou

como e por que o transito enlouqueceu no Brasil:

[...] todos, no fundo de suas consciéncias, se sentem especiais, superiores e com
direitos a regalias e prioridades. A imprudéncia, o descaso e a mais chocante e
irreconhecivel incivilidade brasileira no transito decorre da auséncia de uma visao
igualitaria do mundo, justamente num espaco inevitavelmente marcado e desenhado
pela igualdade mais absoluta entre seus usuarios, como ocorre com as ruas e
avenidas, as estradas e viadutos.

A liberdade de circulacdo, no entanto, ndo constitui um direito absoluto;
encontrando-se regrado e condicionado a realizacdo dessa atividade em condicdes seguras,
pois, a seguranca constitui direito social expressamente consagrado na Constituicdo da
Republica; impondo ao Estado o dever de promover a Seguranga Vidria, para a “preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (art. 144, CR/88) de todos
0S Usudrios das vias terrestres.

Honoratto (2011, p. 59) também defende esta tese que o individualismo prejudica

sensivelmente a melhoria de um transito seguro, dizendo o seguinte:

A Convengdo Americana que afirma um conjunto de garantias judiciais (em seu
artigo 8°) também impde (no artigo 32) uma “Correlac¢do entre deveres e direitos”,
de modo que: “1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade ¢ a
humanidade. 2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais,
pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade
democratica”.

Eis a esséncia do principio do transito em condigdes seguras: afirmar que a
Seguranca Viaria ndo constitui um direito individual, e sim um conjunto de deveres
coletivos a todos imposto, em especial aos Orgdos e entidades que integram o
Sistema Nacional de Transito. O Estado, entdo, passa a ter o dever de intervir para
que o transito no territdrio nacional seja realizado em condicGes seguras.

A cultura do brasileiro em dispor do espaco publico como seu, transformando o

espaco igualitario de circulagdo em um local hierarquizado, onde “fechar”, “furar” e “dar um
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baldo” se mostram como versdes do popular “jeitinho brasileiro”, usadas por motoristas no
dia a dia (DA MATTA, 2012).

O referido autor defende a ideia de que o brasileiro traz em sua cultura o traco da
aristocracia, do poder, da hierarquia, constatando que no volante de um automovel, refutamos
a igualdade para mostrar que somos mais fortes.

Ao afirmar que “o transito reproduz valores de uma sociedade em que alguns
podem mais que muitos”, Da Matta (CALIL, 2010, online), demonstra a desigualdade na
cultura do brasileiro.

Voltar o olhar & antropologia social auxilia a compreensdo do transito e das
atitudes dos condutores de veiculos, que pode ser relacionada a dificuldade de lidar com a
dicotomia entre o espa¢o publico e o espaco privado, que Da Matta (1997a) chama de “mundo
da rua” em contraposi¢do ao “mundo da casa”. O autor considera que em ambos os espacgos
deveria imperar a igualdade, mas no segundo normalmente h& o exercicio da superioridade, o
que fica demonstrado nas condutas das pessoas, principalmente os condutores de veiculos.

O espaco de circulacdo coloca em confronto a pessoa e o automdvel. Neste
contexto, temos de compreender que a legislacdo de transito estabelece condutas desejaveis
dos condutores, pois, eles representam um risco potencial com seus automoveis.
Compreendendo este conflito existente, a legislacdo de trénsito evidentemente deve estar em
acordo com as normas constitucionais que sdo um primeiro escaldo na ordem hierarquica
legislativa.

Outra assertiva a ser ponderada diz respeito a algumas "distor¢bes sociais" que
conduzem, na préatica, a errbnea impressdo de algumas pessoas tém mais direitos do que
outras. "A questdo do respeito ao outro, entretanto, é apenas uma questdo cultural™ que, como
salienta Da Matta (1997a, 1997b).

Ainda existe uma cultura na qual “o filho do prefeito, o deputado, a mulher do
governador e muitas outras pessoas, acham que ndo precisam respeitar as regras
porque sao excegdes as regras. Assim, reforca-se o desrespeito as regras, que depois
se generaliza: Se essas pessoas podem, por que eu, cidaddo comum, também néo
posso? Em outros paises, 0 processo € totalmente inverso ao nosso [...] na Holanda,
um policial multou o principe Bernard e por isso foi condecorado. Quem vai ser
condecorado no Brasil por multar o presidente da Republica?

No Brasil, quem é o mais forte tem mais direitos, mas ndo deveria ter. Isso porque
ndo h& punicdo e nem fiscalizacdo. Vocé pode atropelar e até matar alguém com o carro, e
fica “impune”, seja porque utiliza os mais diversos recursos processuais, seja porque dispoe

de recursos financeiros para contratar a melhor defesa juridica.
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Rozestraten (1986, p. 23) afirma que uma fiscalizacdo mais séria no transito

diminuiria sem davida o indice de acidentes, mencionando o seguinte:

No Japao, eles conseguiram procedendo dessa maneira: multas altas e fiscalizacdo
para todo lado. Se vocé tem que pagar tanto porque o seu carro estd mal estacionado,
dentro de uma semana ninguém mais vai estacionar mal. Ai acaba ficando caro e o
pessoal vai comecar a pensar antes de levar multa. E importante assegurar que o
brasileiro coloque na cabeca que as leis de transito ndo sdo imposic¢Ges autoritarias.

Em regra, faz parte da conduta do brasileiro, desrespeitar e desobedecer as leis de
transito em razéo da cultura de autoridade. O verbo “respeitar” possibilita uma escolha ou
op¢ao (indicativo de alguém que deseja estar em superioridade); ja o verbo “obedecer” ¢
compulsorio (indicativo de quem estd numa condicdo de inferioridade, de submissdo) e,
portanto, neste caso obrigatorio.

Se o verbo “respeitar” estd sendo aplicado a sinais, pessoas, pedestres e outros
veiculos no transito, revela o lado opcional de uma sociedade que tem se recusado a encarar
de frente a igualdade como um principio do Estado Democrético de Direito e como um valor
estruturante da sociedade moderna, onde, diferentemente de um Estado autoritario, ndo é a
autoridade ou agente da lei quem induz a obediéncia, mas é o préprio cidadao quem fiscaliza,
monitora e disciplina a sua conduta.

Este contexto demonstra a todos nds que nao basta uma Constituicdo e leis
infraconstitucionais que garantam a integridade do cidaddo, se a propria sociedade ndo
assume a sua responsabilidade com os diversos fatores sociais em jogo.

E necessério que tenhamos um choque de civilidade para que possamos entender
que os direitos estabelecidos no ordenamento juridico, como um todo, sdo elementos
estruturantes da conduta da sociedade, que somente serdo efetivados quando os proprios
cidaddos se assumirem como sujeitos de direitos e passarem a respeitar integralmente o outro.

Essa concepcdo perpassa as questBes relativas ao transito que aqui estamos
debatendo, desta forma quando a consciéncia e o respeito ndo sdo atendidos de forma
harmonica, eis que deve surgir o “Estado” com seu “brago” da forca policial, para impor aos
cidaddos Brasileiros que as Leis devem ser cumpridas por TODOS e de forma igualitaria,
assim constatamos que a “fiscalizag¢@o e policiamento ostensivo de transito” ¢ o meio que o
Estado deve usar para impor a todos o cumprimento de dos preceitos legais.

Assim, devemos entender que a realizacdo do “Transito Seguro” coloca-se acima
dos direitos individuais e configura-se como dever do “Estado”, materializado na obrigagdo
de intervir para “proteger todos os direitos humanos ¢ liberdades”, promovendo ac¢des que

assegurem a todos a realizacdo do transito em condigdes seguras.
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Desta forma, o reafirmamos que 0 “transito seguro”, constitui uma garantia
essencial a protecdo da vida e da incolumidade fisica de todos 0s usuérios das vias terrestres,
prevista em nivel constitucional (art. 5° inc. XV, art. 6° e art. 144, caput, CR/88); a ser
promovida pelo Estado, declarando ndo apenas a liberdade de circulacdo, e sim o transito
seguro como um conjunto de deveres coletivos para assegurar a seguranca Viaria e proteger 0s
usuarios das vias terrestres e neste cenario (Estado), que incluimos a Policia Militar e sua

relevancia para a construcgdo do transito seguro.
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4 O TRANSITO SOB A OTICA DA SEGURANCA PUBLICA

Para facilitar a visualizacdo deste horizonte que une seguranca e liberdades, é
oportuno discorrer sobre o direito a seguranca dentro do contexto dos direitos humanos
fundamentais, para, a partir dos tragos constitucionais de 1988, compreender as hodiernas
atribuicdes das policias militares brasileiras como 6rgdos de defesa permanente do Estado e
das Instituicdes democraticas, 0 que congrega, indubitavelmente, 0 seu perene compromisso
com a defesa da vida, da integridade fisica e da dignidade da pessoa humana, que, deve
inspirar as agdes policiais no transito.

Sob o signo dos direitos fundamentais, o direito a seguranca recebeu destacada
atencdo por parte dos legisladores constituintes de 1988. Ja no predmbulo da Constituicdo
Cidadd, anunciaram que o Estado Social e Democréatico de Direito brasileiro, é destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, entre os quais avultaram o direito a
seguranca como um dos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e na solucéo pacifica das controvérsias, tanto nas
questdes de ordem interna quanto nas internacionais.

Logo em seguida, no Capitulo I do Titulo Il da Constituicdo Federal, dedicado a
disciplina superior dos direitos e deveres individuais e coletivos, o direito a seguranca foi
inscrito no caput do artigo 5° como inerente a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil.

Ainda mais enfaticamente, denotando a sua preocupacdo com o direito a
seguranca, o legislador constituinte dedicou todo o Capitulo 11l do Titulo V da Constituicdo
Federal de 1988 a disciplina da seguranca publica, que, ja no caput do artigo 144, prescreveu
ser um dever do Estado e, ao mesmo tempo, um direito e responsabilidade de todos, devendo
ser eficientemente (CF/88, artigo 144, paragrafo 7°) exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, o que refor¢a a sua natureza de direito
difuso.

Afirmando essa daplice feicdo do direito & seguranca, Lazzarini (2010, p. 1033)

lecionou que:

O Estado deve ter a sua Policia, a sua Forca Publica, que ndo cogitara, tdo sé, da sua
seguranca ou da seguranca da comunidade como um todo, mas sim, e de modo
especial, da protecdo e da garantia de cada pessoa, abrangendo o que se denomina de
seguranca publica o sentido coletivo e o sentido individual da protecdo do Estado.
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Sendo assim, pode-se afirmar que a segurancga publica deve garantir a realizagdo
da dignidade da pessoa humana e o exercicio da cidadania, de forma a contribuir para a
construcdo de uma sociedade livre, pluralista, justa e solidaria, que promova o bem de todos,
sem distin¢do de qualquer natureza, e colabore para o desenvolvimento nacional.

Reverberando esta percepgéo, Jesus (2011, p. 110) observa que:

[...] a missdo da Policia Militar ndo esta prevista somente no artigo 144, e sim,
possui implicacbes outras de ordem constitucional, que devem ser estudadas no
contexto do Estado Democratico de Direito, em especial, com observancia dos
principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana, com o fim de promover o
bem de todos, sem quais quer tipos de preconceitos.

Dai, surge, portanto, o compromisso indissociavel entre a seguranca publica a ser
prestada pelo Estado, com a colaboragéo e participacdo da sociedade civil (CF/88, artigo 144,
caput), e a realizagdo dos fundamentos (CF/88, artigo 1°) e objetivos (CF/88, artigo 3°) da

Republica Federativa do Brasil. No mesmo sentido, Silva (1997, p. 710) registrou:

A seguranca publica consiste numa situacdo de preservacdo ou restabelecimento
dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exergam
suas atividades sem perturbagdo de outrem, salvo nos limites de gozo e
reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses.

E, dentro do aspecto do direito fundamental a seguranca, alinha-se o direito ao
transito seguro (CTB, artigo 1°, paragrafo 2°) como uma das suas vertentes. Confirmando tal

entendimento, Rizzardo (2008, p. 31) leciona que:

T4&o importante tornou-se o trénsito para a vida nacional que passou a ser instituido
um novo direito, ou seja, a garantia a um transito seguro.

Dentre os direitos fundamentais, que dizem como a prépria vida, como a cidadania,
a soberania, a salde, a liberdade, a moradia e tantos outros, proclamados no artigo 5°
da Constituicdo Federal, estd o direito ao transito seguro, regular, organizado ou
planejado, ndo apenas no pertinente a defesa da vida e da incolumidade fisica, mas
também relativamente a regularidade do préprio trafegar, de modo a facilitar a
condugdo dos veiculos e a locomogao das pessoas.

Reconhecendo a importancia da seguranca viaria para a efetivacdo dos direitos
fundamentais que alicercam o Estado Social e Democratico de Direito Brasileiro, o legislador
patrio congregou as policias militares entre os o0rgdos que compdem o Sistema Nacional de
Transito (CTB, artigo 7°, V1) e lhes incumbiu as atividades de fiscalizacéo viaria (CTB, artigo
23, 111), as quais ressalte-se devem ser exercidas para a garantia dos direitos humanos no
transito, em perfeita sintonia com as atribui¢des constitucionais.

Destacando a importancia das ac¢fes da policia militar para a garantia do transito
seguro, Rizzardo (2008, p. 95) reverbera que:

Sempre foi e é inerente & atividade policial o controle do trénsito, verificando o
cumprimento dos ditames legais, orientando os motoristas, dirigindo o transito em
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pontos nevralgicos, fazendo “batidas” para verificagdo das condi¢des dos veiculos e
da regularidade da documentacdo, controlando a velocidade, autuando os infratores
por estacionarem ou pararem em locais indevidos, por desenvolverem excesso de
velocidade, por desrespeitarem a sinalizacdo e praticarem outras infracdes. Pode-se
afirmar que, na pratica, a Policia Militar é quem realmente fiscaliza e exige o
cumprimento das leis e normas de transito, jA que raramente hd outros 6rgaos
apropriados para o desempenho de tal atividade.

Destarte, sob as luzes da Constituicdo Federal de 1988, ¢é forcoso reconhecer que,
tendo como ponto de partida a promocdo da dignidade humana, da cidadania e dos direitos
fundamentais no transito, as atividades de policiamento e fiscalizacdo desenvolvidas pela
Policia Militar estdo umbilicalmente ligadas a efetivacdo da defesa da vida e da incolumidade
fisica no espaco viario (CTB, artigo 1°, paragrafo 5° e artigo 269, paragrafo 1°).

Nesse sentido, discorrendo sobre a importancia da Policia para a democracia,

Goldstein (2003, p. 13) escreve que:

[...] para manter o grau de ordem que torna possivel uma sociedade livre, a
democracia depende de maneira decisiva da forga policial” e, mais adiante, conclui
que “[...] o vigor da democracia e a qualidade de vida desejada por seus cidaddos
estdo determinados em larga escala pela habilidade da policia em cumprir suas
obrigagdes.

N&o obstante, o transito seguro exige que o Estado (por meio dos representantes
legislativos) crie normas reguladoras do uso das vias terrestres, visando tornar Gtil e empregar
com utilidade esse espaco coletivo; exige que o Estado (por meio dos érgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito e neste caso a Policia Militar) fiscalize e faca cumprir a
legislacdo de transito; e exige do Estado (de cada um de n6s) o fiel cumprimento das normas

de circulacdo e de seguranca no transito.

4.1 O PAPEL DA POLICIA MILITAR NA BUSCA DE UM TRANSITO SEGURO

Antes de discorrer sobre o Papel das Policias Militares, faz-se necessario estudar
alguns aspectos do poder de policia do Estado, a fim de situar as atividades desta Instituicdo,
bem como a natureza juridica desses atos, passando-se assim a expor sobre o tema.

Importante asseverar acerca do historico que as instituicdes policiais militares
sempre possuiram suas atribui¢des intimamente relacionadas ao trénsito. Alias, ao se partir do
resgate etimoldgico do termo policia, percebe-se que, nas licdes de Cretella Junior (1986, p.
177), encontra-se ligado ao vocabulo politica, que vem do grego po6lis (= cidade, Estado) e

indica entre os antigos helénicos “[...] a constitui¢ao do Estado, o bom ordenamento.”
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Neste sentido, ao se remontar o passado, vislumbra-se que o poder de policia
estava atrelado as questdes da pdlis, a estabelecer a ordem e a pacificidade do convivio social.
Bem por isso, com a evolugdo do transito e dos sistemas de transportes, a regulamentacao e o
controle do mesmo passaram a se verificar como necessidades coletivas imprescindiveis de
serem executadas. De tal modo que as forcas policiais gradativamente assumiram estas
atribuicdes.

Ha que se ser entendido que o Poder de Policia, esta inserido e legitimado na acao
da policia e a sua prépria razéo de ser e ainda a capacidade derivada de Direito, de que dispde
a Administracdo Publica, como Poder Publico, para controlar os direitos e liberdade das
pessoas, haturais ou juridicas, inspirando-se nos ideais do bem comum.

Policia, portanto, sendo uma ideia indissociavel da do Estado, s6 pode ser
exercidas por o6rgaos da Administracdo Publica, enquanto o Poder Publico.

Pois bem. Vejamos entdo o que diz a lei sobre a competéncia das Policias
Militares, comecando pelo artigo 144, caput, inciso V e § 5°, da Carta Politica federal:

Artigo 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

[-]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; [...]

Agora, no plano infraconstitucional, o Decreto-Lei federal n. 667, de 2 de julho de
1969, com as alteracdes efetuadas pelos Decretos-Leis federais de ns. 1.406, de 24
de junho de 1975 e 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que reorganizou as Policias
Militares, em seu artigo 3°, letra a, assegura-lhe o policiamento geral:

Artigo 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e segurancga interna
nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares,
no &mbito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manuten¢do da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Na sequéncia, o seu Regulamento, que é o Decreto Federal n. 88.777, de 30 de
setembro de 1983, especifica os tipos de policiamento ostensivo existentes, entre eles o de

transito e rodoviario:

Artigo 2° - Para efeito do Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho de 1969, [...] séo
estabelecidos os seguintes conceitos:

[-]

21 - Ordem Publica: conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo Poder de Policia, e constituindo uma situagdo ou condigdo que
conduza ao bem comum;

]
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27 - Policiamento Ostensivo: acdo policial, exclusiva das Policias Militares, em
cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutencdo da ordem publica.

Sé&o tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares, ressalvadas as missoes
peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

- de transito;

[-]

- rodoviario e ferroviario, nas estradas estaduais; (grifamos)

Ja ao contrario, o Cddigo de Transito Brasileiro revé o policiamento ostensivo de
transito como incumbéncia das Policias Militares, e as inclui no Sistema Nacional de
Trénsito, nos termos do seu artigo 7°: "Artigo 7° - Compdem o Sistema Nacional de
Transito os seguintes 6rgéos e entidades:

[-]
VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal [...] (BRASIL, 1983,
online).

Cumpre-nos, portanto, examinar a compatibilidade entre 0 Codigo de Transito
Brasileiro e as leis anteriores, cujo objeto sdo as Policias Militares, verificando o aspecto
especifico do policiamento de transito urbano e rodoviario.

O Cddigo de Transito Brasileiro, pela sua natureza, é lei de carater geral sobre
trénsito, abordando-o em todos 0s seus aspectos, enquanto os dispositivos legais, que versam
sobre as competéncias das Policias Militares, quando tratam de transito, fazem-no de forma
especial, vez que se destinam a disciplinar, concomitantemente, outros assuntos. Por isso, ao
abordar sobre disposi¢cBes gerais ou adentrando as disposi¢Oes especiais, ao lado das ja
existentes no Ordenamento Juridico, a lei posterior ndo revoga a lei anterior naquilo que € de
sua especificidade.

Assim, a lei posterior em matéria de competéncia das Policias Militares para
exercerem 0 policiamento de transito confirmou a sua em sua totalidade da legislacdo
preexistente.

A hipotese aqui analisada é no caso do Cddigo de Transito Brasileiro, e as regras
especiais, que devem ser respeitadas que sédo o Decreto-Lei n. 667/69; o Decreto n. 88.777/83
(BRASIL, 1969a; 1983), até porque todas elas contemplam, como figura juridica, o
policiamento ostensivo de transito.

Com a afirmacdo de sua atuacdo conforme acima mencionado, a Policia Militar
recebeu no CTB, o poder de agir como agente de fiscalizacdo dos Orgédos executivos de
transito estaduais e municipais, quando 0s necessarios convénios sdo celebrados na forma
estabelecida em lei.

Importante a leitura atenta do que foi acima descrito, pois o conforme o Cédigo de
transito Brasileiro em seu ANEXO 1 (2015) conceitua "policiamento ostensivo de transito™,

como acgdo preventiva na manutencdo da ordem publica, continua “exclusivo” da Policia
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Militar, ficando apenas a restricdo (quando e conforme Convénio) para a "fiscalizagdo de
transito”. Cumpre-lhe, portanto, exercer sua missdo constitucional, utilizando-se de
criatividade, inteligéncia e técnica para atingir seus objetivos.

De acordo com o inciso VII do art. 2° da Resolugédo 142, de 26 de marco de 2003,
do Conselho Nacional de Transito, a qual criou o Férum Consultivo com a finalidade de
assessorar 0 CONTRAN em suas decisdes, a Policia Militar de Santa Catarina, como 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Transito, tem as suas responsabilidades como participante
da estruturacdo do Cddigo de Transito Brasileiro, ndo tendo como se omitir em funcao das
suas responsabilidades objetivas atribuidas pela Lei. (BRASIL, 2003).

Dai se faz necessario, segundo Schmidt (2007, p. 34), “desfazer o mito de que as
Instituicdes policiais militares s6 devem agir somente como érgéo repressivo perante o CTB.”

Diante disto, urge que a Policia Militar, por meio da sua estrutura interna, venha a
alcancar este desiderato de produzir os conhecimentos necessarios a fim de elucidar os
questionamentos relacionados ao fendmeno transito.

Conforme o disposto no art. 6° do Cddigo de Transito Brasileiro e segundo

Rizzardo (2008, p. 41), séo objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

[..] I - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Trénsito, com vistas a
seguranga, a fluidez, ao conforto, & defesa ambiental e a educacédo para o trénsito, e
fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de critérios técnicos,
financeiros e administrativos para a execucao das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informagdes entre 0s seus
diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar o processo decisério e a integragdo do
Sistema.

Observa-se, portanto, conforme apresenta Schmidt (2007, p. 35):

[...] que o estabelecimento e fiscalizacdo das diretrizes da politica nacional de
transito, voltado & seguranca e conforto para o transito, bem como, fixacdo de
padrdes nos critérios administrativos para execucdo das atividades de transito,
através de normas e procedimentos, sdo atribui¢des de busca constante do Sistema
Nacional de Transito, que segundo o art. 5o do CTB “O Sistema Nacional de
Tréansito € o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Verificando-se o art. 7° do CTB, o qual estabelece os componentes do Sistema
Nacional de Trénsito, de acordo com Rizzardo (2008, p. 44), incluindo ai a Policia Militar
entre outros oOrgéos, fica claro que os 6rgdos executivos sdo varios, como mostra Schmidt
(2007, p. 35): “visto que ¢é vasto o rol de atribuigdes que Ihes cabe (art. 19, 21 e 24) ¢é extenso;
assim, nada impedem a divisdo dessas atribuicGes, desde que fixados os limites de atuacdo de
cada 6rgao observando o disciplinamento regulamentar”.

Ainda neste caminho, cabe salientar o que anota Schmidt (2007, p. 35):
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Tais 6rgdos podem pertencer a administracdo direta ou mesmo indireta, no caso
destes, a ressalva seria a impossibilidade de atribuir-lhes poder de policia para a
fiscalizacdo do transito.

Desta forma é importante destacar novamente o que ensina o CTB, art. 23, Ill, 0
qual afirma que cabe a Policia Militar exercer a fiscalizagdo do transito urbano dentro de suas
competéncias legais, em conformidade com a resolucdo do CONTRAN n. 66/98, a qual
definiu a tabela de distribuicdo de competéncia dos 6rgdos executivos de transito no ambito
urbano estadual e municipal, quando e conforme convénio firmado, segundo Schmidt (2007,
p. 36).

Esta resolugcdo vem ao encontro do que esta previsto no § 3° do artigo 1° do
Codigo de Transito Brasileiro, o qual estabelece o direito a seguranca do transito e a
responsabilidade pelos danos causados, cada qual na sua competéncia, como apresentado por
Rizzardo (2008, p. 33):

Os 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no
ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na execucdo e manutencdo de
programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito o transito seguro.

E para firmar esta responsabilidade, Swensson e Neto (2002, p. 120-121) que é

importante que a Instituicdo esteja pautada na obediéncia de principios administrativos:

O primeiro deles é o da legalidade, que impBe a subordinacdo da autoridade
administrativa de transito ou de seu agente a lei. [...] O segundo principio é o da
finalidade.

[...] a lei deve estar a servigo do ser humano e ndo este ser colocado na situacéo de
escravo da lei. O terceiro principio é o da razoabilidade.

[.]

Deve prevalecer, em resumo, o bom senso. E, ainda, o principio da
proporcionalidade. E preciso que quando da adocdo da medida administrativa ndo
haja excesso.

Diante deste embasamento legal, constata-se que o Policiamento Ostensivo de
Transito é importante para prevencdo e reducdo da criminalidade, com o fito de preservacéo
da ordem publica.

O CTB ainda traz um conjunto de artigos onde s&o tipificadas condutas
criminosas comumente conhecidas como “crimes de transito”, artigos esses que permitem o
trabalho da policia militar ou de qualquer outra instituicdo policial de seguranca, de forma
cogente, independentemente de convénios estabelecidos com 0rgaos executivos de transito.

Importante frisar que o objetivo principal da policia militar quando atua com o
foco no transito, é aquele que esta positivado no CTB, ou seja, desenvolver atividades de

policiamento e fiscalizagdo de transito, que tenham como resultados a melhoria da seguranca
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viaria e como consequéncia direta a protecdo da vida, entretanto, € muito importante também
colocar holofotes nos demais efeitos ou impactos sociais gerados por uma fiscalizagéo de
transito efetiva e permanente que tem notadamente reflexos diretos e imediatos no meio
social, onde tais a¢fes sdo desenvolvidas.

Policiamento é exercicio regular do poder de policia, que compete a
Administracdo Puablica, ndo existindo propriamente diferengas entre policiamento e
fiscalizacdo. A fiscalizacdo de transito € apenas um dos modos de atuacdo do agente publico
quando pde em pratica o poder de policia. Ndo é, como se possa interpretar, um outro poder
de policia.

Com peculiar clareza, o professor e Procurador do Estado do Rio de Janeiro Dr.
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2014, p. 296) explica que: “O poder de policia atua de
quatro modos: pela ordem de policia, pelo conhecimento de policia, pela fiscalizacdo de

policia e pela sancéo de policia.” E continua mais adiante:

Segue-se a fiscalizagdo de policia. Ela se fard tanto para a verificagdo do
cumprimento das ordens de policia quanto para observar se ndo estdo ocorrendo
abusos nas utilizacbes de bens e nas atividades privadas que receberam
consentimentos de policia. Sua utilidade é dupla: primeiramente, realiza a
prevencédo das infracdes pela observacéo do cumprimento, pelos administrados, das
ordens e dos consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressao das
infracBes pela constatacdo formal dos atos infringentes. (MOREIRA NETO, 2014,
p. 297).

No trabalho ‘A Seguranca Publica na Constituicdo’, Moreira Neto (1987, p. 147)

foi mais fundo na questdo, ao afirmar que:

A fiscalizagdo de policia é uma forma ordinaria e inafastavel de atuacéo
administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a
regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou uma autorizagdo. A
fiscalizacdo pode ser ex-oficio ou provocada. No caso especifico da atuacdo da
policia de preservacdo da ordem publica, € que toma o nome de policiamento.
(grifos originais).

O mesmo pesquisador, alias, estudando ‘A Seguranca Publica na Constituicdo’,
afirmou que “o policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizagdo; por esse motivo,
a expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a atuacdo das Policias Militares a
integralidade das fases do exercicio do poder de policia.” (MOREIRA NETO, 1987, p. 149).

O adjetivo “ostensivo” refere-se a acdo publica da dissuaséo, caracteristica do
policial fardado e armado, reforgada pelo aparato militar utilizado, que evoca o poder de uma
corporacdo eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina. A competéncia de policia
ostensiva das Policias Militares s6 admite exce¢des constitucionais expressas: as referentes as

policias rodoviarias e ferroviarias federais (artigo 144, 88 2° e 3°), que estdo autorizadas ao
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exercicio do patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias federais.
Por patrulhamento ostensivo ndo se deve entender, consequéncia de qualquer atividade além
da fiscalizacdo de policia: patrulhamento € sinénimo de policiamento e fiscalizacdo.

Dai poder asseverar-se que, em absoluto, ndo € juridico, dentro do ordenamento
constitucional e infraconstitucional vigente, delegar-se poder de fiscalizacdo de trénsito,
previsto somente para a Policia Militar, para qualquer outro érgdo publico, estadual ou
municipal, pois, transito, dizendo respeito a ordem publica, nos seus aspectos seguranca
publica e tranquilidade publica tém a sua fiscalizacdo tomada pelo nome de policiamento.

O Codigo de Transito, em seu Anexo |, cuja aplicacdo advém do artigo 4°,
apresentou definicdes distintas para fiscalizagéo:

ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislacéo de transito,
através do poder de policia administrativa de transito, no &mbito de circunscri¢do
dos érgdos e entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias
definidas neste Codigo. (BRASIL, 1997, online).

Para policiamento ostensivo de transito:

funcéo exercida pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranca publica e de garantir obediéncia as normas relativas a
seguranga de transito, assegurando a livre circulagdo e evitando acidentes.
(grifamos). (BRASIL, 1997, online).

Note-se que, para o Cadigo, fiscalizar é controlar, pois este foi o verbo central da
definicdo. Verbo, todos nds sabemos, exprime acdo ou estado das coisas. Por sua vez, a
definicdo de policiamento trouxe, em lugar do verbo, o substantivo fungéo.

Na verdade, faltou, ao legislador, precisdo na construcdo gramatical, o que nao
impede um entendimento correto dos conceitos acima, a partir da doutrina, da jurisprudéncia
e, principalmente, da comparacdo com os demais diplomas legais.

Combinando a definicdo de fiscalizagdo com outros dispositivos do Codigo (art.
21, VI, IX e XIII; art.24, VI, VIII, IX e XX), verificamos que a intengédo do legislador foi a
de limitar a aplicacdo do poder de policia.

Nesses casos, a fiscalizacdo de transito e a consequente sangdo somente se
aplicariam as infraces de circulacdo, estacionamento, parada, excesso de peso, dimensdes,
lotacdo, emissdo de poluentes e ruidos, isso se considerarmos fiscalizagcdo nas vias publicas
(art. 2°). Porém, existe, também, outros campos de fiscalizacdo de transito, relativo a
processos de formagdo, habilitacdo, aperfeicoamento e reciclagem de condutores (art. 22, 11),
bem como as vistorias e inspe¢des para emplacar e licenciar veiculos, todas estas feitas em

reparticdes publicas, por instrumentos burocraticos.
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Num plano mais amplo estd o policiamento ostensivo de transito, atividade para
qual o legislador fixou, no Cédigo, quatro objetivos, a saber:

1°) prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranca publica;

2°) garantir a obediéncia as normas relativas a seguranca de transito;

3°) assegurar a livre circulacdo e

49) evitar acidentes.

A consecucdo desses objetivos inclui, obrigatoriamente, a fiscalizacao de transito
nas vias, agregada a outros controles, como: o estado de conservacdo do veiculo e seus
equipamentos obrigatorios; as condicBes legais e fisicas do condutor; a revista no interior do
veiculo; a busca pessoal em seus ocupantes se for o caso, e 0 envolvimento em acidentes ou
ilicitos penais.

Enfim, um aglomerado de atos interligados que ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, e, por forca disso, a boa doutrina manda néo dividir.

Portanto, o policiamento ostensivo de transito inclui a fiscalizagdo das infracGes
de trénsito praticadas nas vias publicas e demais atos de policia relativos ao transito,
componentes do conjunto de medidas destinado, diretamente, a manter integra a ordem
publica.

A fiscalizacdo que € tratada pelo artigo 23, inciso Ill, e para a qual teria de ser
celebrado convénio, conforme j& mencionado anteriormente, seguramente, nao abrange a
realizada nas vias publicas, pois essa € inerente ao policiamento ostensivo de transito,
referindo-se ao outro tipo de fiscalizacdo voltada, especificamente, para aspectos do transito
que afetem, indiretamente, a ordem publica, conforme encontramos no artigo 22, inciso Il, do
CTB.

Nota-se que o espirito do legislador ao impor a atividade de fiscalizacdo a Policia
militar € de que ela é competente para policiamento ostensivo de transito, atuando deforma
ampla, enquanto na fiscalizacdo de condutores veiculos, animais, ciclistas e pedestres.

A acéo de fiscalizacdo e baseada no poder de policia administrativa de trénsito,
assunto este que caberia uma nova pesquisa, pois o0 instiga aquele que estuda a atividade
Estatal.

Moreira Neto (1987, p. 152) observa que “O Poder de Policia atua de quatro
modos: pela ordem de policia, pelo consentimento de policia, pela fiscalizacdo de policia e
pela sangdo de policia”, para, depois, definir quanto a fiscalizacdo de policia, definindo da

seguinte forma:
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Ela se fara tanto para a verificagdo do cumprimento das ordens de policia quanto
para observar se ndo estdo ocorrendo abusos nas utilizagdes de bens e nas atividades
privadas que receberam consentimentos de policia. Sua utilidade é dupla:
primeiramente, realiza a prevencdo das infrac6es pela observacdo do comportamento
dos administrados, relativamente as ordens e aos consentimentos de policia; em
segundo lugar prepara a repressdo das infracGes pela constatacdo formal dos atos
infringentes. (MOREIRA NETO, 1987, p. 152).

Tao importante é a fiscalizacdo e a sansdo por parte das Policias Militares, como
forma de estabelecer a “tranquilidade publica e transformar o “transito em condi¢des seguras”

que trago a baila novamente as palavras de Moreira Neto (1987, p. 149):

A sancdo de policia, em suma, é unilateral, externa e interventiva, visando a
assegurar, pela sua aplicacdo, a repressdo da infracdo e a restabelecer o atendimento
do interesse publico, compelindo o infrator a pratica de ato corretivo ou
dissuadindo-o de persistir no cometimento do ilicito administrativo; é, assim,
suasiva e compulsiva.

Resta claro que as sancGes de policia de transito inserem-se, portanto, no universo
das sancGes de policia administrativa e, assim, seguem os ditames doutrinarios do Direito,
importantes para a interpretacdo e aplicacdo correta dos textos legais, evitando-se eventuais
desvios ou excessos, pelos quais responderdo seus autores. Dai a urge a necessidade de bem
preparar cada agente publico, policial militar, envolvido na delicada missdo de executar o

policiamento.

4.1.1 Policia Militar com elemento do enforcement

Ja mencionamos anteriormente que o elemento enforcement, Collin (2000, p. 130)
deve “tornar obrigatério o cumprimento da lei”, agora trataremos exclusivamente da
relevancia do entendimento dessa importante Instituicdo como ente do Sistema Nacional de
Trénsito, a Policia Militar.

A Policia militar inserida no enforcement (fiscalizacdo, controle, vigilancia) é
fundamental para garantir o efetivo cumprimento do CTB, visto que de nada adianta termos o
melhor c6digo do mundo, se este ndo é cumprido.

O enforcement ou Esforco Legal se junta aos trés elementos basilares do transito,
onde deveriam planejar e trabalhar no mesmo nivel, em intima conexao, sem imagem ou
concepcao de subordinacdo, com o escopo Unico de agilizar a fluidez, e, principalmente
propiciar seguranga no trénsito. Enquanto predominar o sentido de que um ou outro desses
componentes deve continuaremos a incidir nos mesmos erros que sempre expectativas de
melhoria acentuada nas condi¢cbes de seguranca e fluidez do trafego, ou melhor néo

alcancaremos um transito em condigdes seguras. Afinal, aqui vale resgatar a licdo de Albert
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Einstein: “Insanidade é continuar fazendo sempre a mesma coisa e esperar resultados
diferentes.”! Igualmente é um erro aceitar a morte de mais 40.000 pessoas ao ano como algo
normal, por se encontrar dentro da média estatistica, e identificar essas mortes como acidentes
de tréansito.

Depois de mais de 77 anos, utilizando o mesmo modelo de gestdo do transito,
torna-se evidente a necessidade de adotar novas estratégias para alcancar o Transito Seguro!

Note-se que a educacdo para a seguranca do transito, pela Constituicdo da
Republica, tem destaque especial, pois, pelo seu artigo 23, XII, atribui-se a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelecer e implantar
politica de educacdo para a seguranca do transito, isso ap6s edicdo de lei complementar nos
termos do paragrafo Unico do citado artigo, visando o equilibrio na das diversas esferas de
Poder.

No que se refere a engenharia, embora sem previsdo constitucional, evidencia-se
que ela diz respeito a assunto de interesse local, ou seja, do Municipio, que deve promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento do uso do solo urbano,
0 gue estd na competéncia dos Municipios, por forca do artigo 30, I, V e VIII, da Constituicao
de 1988.

O enforcement (ou esforco legal), porém, é bem amplo e comeca com a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito, nos termos do art. 22, XI, da
Constituicdo de 1988, como também sobre Direito Penal, Direito Civil e Direito processual,
conforme inciso | da mesma norma constitucional, ndo se podendo esquecer, ainda, a
correlacdo com a regra do art. 24, X, da referida Constituicdo que estabelece competir a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre criacéo,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas, como também a regra do seu art.
98, I, que prevé que a Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo
juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau, para onde caminhardo as questfes civeis e criminais relativas ao
transito.

O esforgo legal no contexto do trénsito envolve as atividades do Poder

Legislativo, na elaboragdo de uma legislacdo adequada as muitas realidades brasileiras, do

! Disponivel em: <https://www.pensador.com/frase/NjY1INDYw/>.
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Poder Executivo, porque a policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, na qual,
doutrinariamente e por forca de lei - Decreto-Lei federal n° 667, de 2 de julho de 1969, artigo
3° e alineas, combinado com o Decreto Federal n® 88.777 de 30 de setembro de 1983, artigo
2°, item 27 — inclui a policia de transito como atividade reservada as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal e no caso do Poder Judiciério, a ele cabe, no estado democratico
de direito as funcdo jurisdicional, penal, civil, no julgamentos dos delitos de transito e
reparagao dos danos decorrentes por “eventos culposos de transito”.

Considerando que o temo de nosso trabalho deve limitar-se a Policia militar
deixaremos de abordar acerca das demais responsabilidades dos 6rgdos que estdo inseridos no
elemento enforcement.

Como elemento do enforcement, deve essa gloriosa e confiavel Instituicéo
destinar um conjunto de esforcos direcionados a realizacdo do transito em condi¢bes seguras
tem como primeiro desafio reconhecer (no ambito pessoal) e fazer com que o Transito Seguro
seja revelado como um Direito Fundamental de Segunda Dimensdo e, a partir dai,
conscientizar o Estado de seu dever de “proteger todos os direitos humanos e liberdades”
para, entdo, promover ac¢des visando a efetiva realizacdo do Transito Seguro.

O enforcement (esfor¢o legal) no transito compreende: legislacéo, fiscalizacéo,
punicdo e documentacdo dos acidentes. O esforgo legal tem como finalidade a organizacéo do
sistema de transito visando uma maior seguranca, fluidez e comodidade na movimentacéo de
veiculos e pedestres, preservacao do meio ambiente, convivéncia pacifica dos cidadaos, etc.

Alguns pontos importantes na area do Esforco Legal que contribuem para
melhoria da seguranca no transito sdo: estabelecimento de penalidades mais rigidas para as
infragdes que envolvem maior risco de acidentes, obrigatoriedade de determinadas
caracteristicas na fabricacdo de novos veiculos, definicdo de regras mais rigidas para a
obtencdo e renovacdo do documento de habilitacdo, melhoria da fiscalizacdo (treinamento dos
agentes, aumento do efetivo do corpo de agentes, ampliacdo da fiscalizacdo eletrénica, etc.),
aperfeicoamento do processo de coleta dos dados de acidentes, etc.

O Brasil com frequéncia peca em questbes de transito, ndo por auséncia de
normas, mas, pela leniéncia no seu cumprimento. Essa leniéncia tem varios fatores; um deles
seguramente é a falta de policiais, que traz reflexos diretos na fiscalizagdo, tornando-a
insuficiente, fato que tende a gerar nos infratores a sensacdo de impunidade.

Normalmente as infracfes de transito cometidas sdo frutos de um conjunto de
acles contra 0 ordenamento juridico praticadas em uma sequéncia crescente de gravidade que

encontram na insuficiente fiscalizacgdo um fator encorajador, podendo-se afirmar que a
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auséncia gradativa do Estado ao longo dos Gltimos anos, permitiu que o infrator criasse um
padrdo de desrespeito contra o ordenamento juridico.

Beccaria (2004, p. 64), em sua famosa obra “Dos delitos e das penas”, escrita em
1764, defendia a ideia de penas mais brandas que as aplicadas na época, principalmente os

suplicios, inferindo a certeza da puni¢do como forma mais efetiva para evitar novos delitos:

O rigor do suplicio ndo é o que previne os delitos com maior seguranga, porém a
certeza da punicéo, o zelo vigilante do juiz e essa severidade inalteravel que so é
uma virtude no magistrado quando as leis sdo brandas. A perspectiva de um castigo
moderado, porém inflexivel, provocara sempre uma impressdo mais forte do que o
vago temor de um suplicio horrendo, em relacdo ao qual aparece alguma esperanca
de impunidade.

O homem treme a ideia dos menores males, quando vé a impossibilidade de evita-
los; enquanto a esperanga, filha dileta do céu, que tantas vezes nos propicia todos 0s
bens, afasta sempre a ideia dos suplicios mais cruéis, por menos que ela seja
sustentada pelo exemplo da impunidade.

E inegavel, portanto, que a fiscalizacdo ostensiva de transito modifica o
comportamento humano, e, atuando de forma preventiva revela-se muito mais eficiente que a
punicdo de apenas alguns (por amostragem).

O efeito direto da fiscalizacdo no comportamento dos condutores pode ser
comprovado nos primeiros dias de vigéncia da Lei n® 12.760/2012, denominada como “nova
Lei Seca”, ocasido em que se centralizou esforcos para a realizacdo de blitz objetivando
flagrar e punir condutores que dirigiam sob efeito de alcool. As a¢Ges contaram com ampla
divulgacdo nos meios de comunicagéo, gerando na populagcdo um instantdneo repensar quanto
ao ato de beber e dirigir, sendo pela efetiva conscientizacdo do perigo que tal conduta
representa o que seria ideal, pelo temor de ser alvo de fiscalizacdo e sofrer assim as severas
san¢oes legais.

Lamentavelmente as fiscalizagdes intensas ndo puderam ser mantidas e pouco a
pouco os condutores voltaram a antigo habito de beber e dirigir, embalados pela sensacdo de
impunidade gerada.

Reiteramos que respostas estratégicas para a reducdo e prevencdo de crimes
baseadas na fiscalizacdo de trénsito, sdo caminhos reais e muito proximos dos recursos
existentes, portanto, aplicaveis.

Ac0es que valorizam a mudanca de comportamento da sociedade e a caracteristica
de sustentabilidade de tais acgdes, ou seja, a capacidade de a agédo ser repetida e tornar-se
permanente como politica estatal, vencendo a barreira da politica governamental, sdo

caracteristicas desejaveis engquanto politicas de seguranca.
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Objetivamos, portanto, fortalecer a visdo da importancia do policiamento e
fiscalizacdo de transito dentro da estrutura do policiamento ostensivo geral desenvolvido pela
Policia Militar, servindo esta como catalisadora de uma analise holistica de acfes que podem
agregar valor ao trabalho da policial militar cumprindo assim o previsto na carta magna
brasileira no que tange a preservagdo e manuten¢do da ordem publica.

Oportuno mencionar a resisténcia, por parte de alguns em atribuir a fiscalizacéo o
seu devido valor, principalmente quando submetidos ao seu rigor.

A sociedade quer regras duras, porém, para 0s outros. Clama por penas mais
severas, porém deseja que o Codigo de Transito seja duramente aplicado contra os outros, que
as multas sejam lavradas para os outros etc. Para si, desejam que o0 excesso de velocidade seja
permitido, que o cinto de seguranca ndo seja obrigatdrio, que as criangas fiqguem soltas no
veiculo, que o capacete permaneca como protetor de cotovelo, que a embriaguez ao volante
seja tolerada etc.

Combater a sensacdo de impunidade que hodiernamente paira sobre as infragdes
de trénsito é papel do Estado, atraves da rigorosa fiscalizacdo, podendo esta inspirar-se em
modelos de politicas de seguranca publica que visam o enfrentamento e combate as infracdes
de transito e os crimes, em especial, a teoria das janelas quebradas e do pandptismo podem ser
analisados, adaptados e colocados em prética, conforme demostraremos a diante na pesquisa.
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5 ACOES ASSOCIADAS A POLICIA MILITAR PARA O TRANSITO SEGURO

5.1 PROBLEMA DE AUSENCIAPE UMA AGENCIA LIDER PARA PLANEJAR,
COORDENAR AS INTERVENCOES PARA SEGURANCA VIARIA

Em nosso Pais ndo existe uma agéncia lider que coordena, direciona e se
responsabiliza pelos danos causados, isso dificulta a responsabilizacdo dos Orgdos que
compde o sistema Nacional de Transito, bem como dificulta a padronizacdo de acdes na busca
de um transito seguro.

Honorato (2018), recentemente publicou um artigo acerca do tema intitulado:
‘Como alcangar o Transito Seguro: por meio de novas leis ou de um novo paradigma?’. Ele

menciona que:

[...] Outra questdo relevante a ser entendida é que nosso Pais tem focado na
responsabilidade individual dos condutores de veiculos; omitindo-se em relacéo aos
atores do setor privado, que deveriam desempenhar papéis indispensaveis a
seguranca Vvidria; desprovido de metas (claras e realizaveis) e de agéncias lideres
(dotadas de responsabilidade, vontade politica e orgamento) capazes de planejar e
coordenar a implantagdo das intervencdes necesséarias ao atingimento da meta de
reducdo de mortes no transito. (HONORATO, 2018, p. 13).

Desta forma h& que modificar nossa visdo acerca das responsabilidades deixando
o tradicional raciocinio focado na exclusiva responsabilidade do fator humano no transito e
comecar a pensar em a responsabilidade é compartilhada por todos os atores que afetam
(direta ou indiretamente) a seguranca viaria.

O Denatran (Departamento Nacional de Transito) pouco tem feito para as
modificacfes necessarias e mesmo 0 pouco que realizou, nao foi seguido pelos DETRANS
(Departamento Estadual de Transito) estaduais e as Policiais Militares Estaduais e Federais,
pois ndo qualquer forma de ingeréncia daquele Orgdo sobre os demais citados. Assim
colhemos resultados pifios no combate & violéncia viaria, pois ndo ‘acbes devidamente
planejadas’. Na mesma obra acima citada, Honoratto expe sobre a falta de uma Agéncia lider

da seguinte forma:

[...] Duas caracteristicas identificam a primeira fase dos sistemas de gestdo do
transito: Primeira, ao concentrar as intervengdes sobre um Unico fator de risco (ou
seja, o comportamento humano), o Estado eximiu-se de sua responsabilidade (como
garante do direito fundamental ao Transito Seguro); omitiu-se em relagdo a
necessaria atuacao proativa, de modo a prevenir a reiteragdo de graves eventos (por
vezes com as mesmas causas € consequéncias), e negligenciou a necessaria
participacdo do setor privado.

[...] A segunda caracteristica marcante dessa primeira fase encontra-se na auséncia
ou insuficiéncia de agéncias lideres que, de fato, estabelecessem metas,
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administrassem recursos, e coordenassem 0 sistema de seguranca viaria e as
multiplas funcbes a serem exercidas pelos 6rgdos e entidades de transito.
(HONORATO, 2018, p. 15).

Aliés, criacdo de agéncias lideres ou de instituicbes governamentais que possam
fomentar e orientar os esforcos em nivel nacional, regional e local constitui uma das
recomendagdes do Relatério Mundial sobre Prevencdo de LesGes Causadas pelo Transito
(elaborado pela OMS e pelo Banco Mundial, em 2012):

Recomendacdo 1: Identificar no governo um 6rgdo coordenador, orientador dos
esforcos nacionais para seguranca no transito. Cada pais precisa de um 6rgao que
conduza as questbes de seguranca no transito, com autoridade e responsabilidade
pela adoc¢do de decisdes, por administrar recursos e coordenar os esforcos de todos
os setores do governo — incluindo os de salde, transporte, educacéo e policiamento.
Este 6rgdo deve ter fundos suficientes para serem utilizados na seguranca do
trénsito, e deve responder publicamente por suas a¢oes. (OMS, 2012).

Diante desta inani¢do brasileira com relacdo a seguranca viaria, Honorato (2018,
p. 19) diz:

[...] o limitado nimero de agéncias lideres (em nivel mundial) e a necessidade de
estabelecer seu papel como 6rgdo coordenador do sistema de seguranga vidria.
Nesse sentido, destaca-se uma das conclusdes do Relatdrio Mundial sobre
Prevencdo de Lesdes Causadas pelo Transito:

[...]. Outra razdo € que o problema dos acidentes e lesdes causadas pelo transito ndo
pertence a nenhuma agéncia em particular, quer no nivel internacional, quer no
nacional. Ao contrario, a responsabilidade por lidar com os Varios aspectos do
problema — inclusive os projetos de veiculos, o projeto das vias pubicas e tragcados
de redes viarias, o planejamento urbano e rural, a introducdo e aplicacdo de
legislacdo relativa a seguranga no trénsito e os cuidados e tratamento prestados as
vitimas dos acidentes é dividida entre muitos setores e grupos diferentes. Ndo se tem
identificado, de maneira geral, uma lideranca que assegure que os esfor¢os sejam
coordenados e que o problema seja enfrentado em seu conjunto. Nesse contexto, ndo
é de surpreender que tenha faltado, frequentemente, a vontade politica para se
desenvolver e implantar politicas e programas efetivos de seguranga no transito.
(HONORATO, 2018, p. 19).

Assim, e considerando que os indices de mortes no transito e a falta de uma forte
politica voltada a Seguranca Viaria, tornou-se claro que o foco, ndo deve estar apenas na
educacdo, informacdo, regulamentacdo e fiscalizacdo, visto ndo estava gerando qualquer
progresso.

Faz-se necessario “repensar o foco” dos sistemas de gestdo do transito, enquanto
iIsso ndo ocorre cabe as Policias Militares dos Estados direcionarem suas acoes, planejadas,
coordenadas, com inteligéncia, focadas na ostensividade, levando a populacéo a sensacdo de

seguranca tdo desejada.
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5.2 ASBLITZ DE TRANSITO COMO FERRAMENTA DA POLICIA MILITAR PARA
SEGURANCA VIARIA

Antes de analisarmos as duas teorias acima mencionadas, trouxemos a baila o
estudo de uma importante ferramenta que esta a disposicado dos 6rgaos que militam na area de
seguranca publica que sdo as “Blitz”.

A palavra “blitz” vem de uma etimologia denominada Blitzkrieg consistia em um
intensivo bombardeio realizado pela Luftwaffe (palavra alema que significa arma aérea. Nome
dado ao exército do ar alemao reconstituido sob a direcdo de Herman Goring a partir de
1934)? alema em paises inimigos, sequida de um pesado ataque com o emprego de tanques de

guerra, orientados por cinco regras simples:

- A mobilidade compensa a desvantagem numérica;

- Veiculos blindados propiciam maior mobilidade em comparago a cavalaria;

- A blindagem de um tanque é mais valiosa na defesa do que no ataque;

- Tanques devem ser usados em agrupamentos pesados (divisdes, batalhfes e

até mesmo exércitos) distintos de outros destacamentos em servico;

- Dotados de velocidade, forca e presenca macica, os tanques devem penetrar

nas linhas inimigas para destruir suas comunicagdes. (LUFTWAFFE, 2017, online).

Em meados de 1940, a palavra Blitzkrieg foi referenciada como Blitz. Ndo ha
unanimidade entre os dicionarios quanto ao plural da palavra, sendo encontradas, também, as
formas de blitze e blitzes, decorrentes da contracdo popular inglesa desta palavra alema.®

Com o passar do tempo a palavra foi sendo empregada para se definir outros

sentidos, conforme definicdo encontrada no dicionario Michaelis (1998):

Blitz [al.] s.f.2n 1 Mil Hist. red. de BLITZKRIEG (ofensiva poderosa) inicial
maidsc., em al. 2 Mil. ataque aéreo inesperado 3 p. ext. B batida policial, esp. de
carater inesperado, que ger. mobiliza grande aparato 4 B operacdo ou

campanha ndo militar, iniciada sem aviso prévio e de modo intenso e coordenado
(p.ex., acdo fiscalizadora, ou de pesquisa etc.) 5 Fig. FUTB Bsucesséo de ataques.
GRAM pl.: Blitzenis (al.) USO Blitz 'relampago’ é do gén. Masc. em al.; no Brasil,
blitz € do gén. Fem. ETIM red. do al.Blitzkrieg”.

No Brasil ndo é possivel determinar com precisdo quando o termo “blitz” foi
empregado para referir-se a uma operagdo militar ou policial. Todavia, no vocabulario formal
que trata do transito brasileiro, a palavra blitz figura no Manual de Policiamento e Fiscalizagdo
de Transito expedido pelo Governo Federal através do Ministério da Justica — CONTRAN /
DETRAN e do Ministério do Exército, em 1988 (BRASIL, 1992).

Com a reorganizacdo das policias militares no Brasil, pelo Decreto 667/69, que

subordinou esta instituicdo ao Exército Brasileiro (EB), fez com que todas as instrucdes e

* Disponivel em: <http://www.infopedia.pt/$luftwaffe>.
3 Disponivel em: <http://www.seuhistory.com/era-6/1940-9-.html>.
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orientacBes alusivas as atividades da Policia Militar, tivessem como base os manuais de
instrugdo do EB. Consequentemente, as doutrinas das policias militares eram muito escassas
ou inexistentes.

No ambito do transito, o referido manual trazia conceitos muito superficiais sobre
esta atividade, principalmente pelo fato de que este tipo de servico passou a ser de
competéncia das policias militares justamente naquele ano, isto é, as policias militares até
entdo nao exerciam a fiscalizacédo do transito.

A secao “LVIII — Policiamento de Trafego” do referido manual, que tratava das
questdes relativas ao transito, possuia somente cinco paginas (op. Ct. p. 398 a 402) que
continham todas as orientagcGes para esse tipo de policiamento, ou seja, a doutrina policial
militar abarcada neste documento abrangia o0s assuntos de transito de maneira muito superficial,

conforme se observa no paragrafo de abertura da secdo:

[...] o policiamento de trafego abrange uma por¢do de atividades, mas s6
examinaremos 0s tipos de atividades que mais se entrosam no policiamento
ostensivo, que s&o:

- policiamento de cruzamento,

- policiamento de quarteirdes,

- policiamento de motociclistas. (SANTQOS, 1969, p. 471).

Naquela época, com base no manual em questdo, percebe-se que o policiamento
de transito consistia, basicamente, em dirigir, orientar, fiscalizar e informar, ndo sendo
prevista nenhuma acdo ou operacdo especifica de transito relacionada a fiscalizacéo.

A fiscalizagdo prevista para o policiamento ostensivo de transito era desdobrada

em trés itens observados no manual em quest&o, sendo:

Fiscalizar

O policial fiscaliza:

a) — 0 cumprimento das regras de transito;

b) — os documentos dos motoristas e dos veiculos: quando cometida uma infragéo,
ou quando pesar suspeita sobre o motorista;

c) — o0 estado de conservacao do equipamento obrigatorio do veiculo: freios,

buzina, espelho (sic) retrovisor, limpador de para-brisas (sic), aparelhos de
iluminacéo, silenciador, para-choques (sic), indicadores de dire¢&o.

(SANTOS, 1969, p. 471).

Verifica-se que a fiscalizagdo recaia somente sobre 0 cumprimento das regras de
trénsito, no estado de conservacdo dos veiculos e sobre os documentos dos motoristas e dos
veiculos. Neste ultimo item, ressalta-se a condicionante para a sua realizacdo, ou seja, a
fiscalizacdo de documentos ocorria (conforme previsdo) somente se o policial se deparasse

com um condutor cometendo uma infragdo ou emanando suspeicao.
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Naquele ano de 1969, alguns conceitos relativos as operacbes de transito foram
mencionadas de maneira simples no caderno de Instru¢des Provisérias do Exército Brasileiro
IP 31-17 — Operac6es Urbanas de Defesa Interna.

No referido caderno, o capitulo 4 trata exclusivamente das operacfes que eram
realizadas pelo EB. O conceito de operagdes do tipo “policia” previsto neste documento € o

seguinte:

29. OPERACOES TIPO POLICIA

Consistem numa intensificacdo do policiamento ostensivo visando reconhecer o
inimigo, proteger a populacéo e a proporcionar seguranca a determinadas instalacGes
(BRASIL, 1969b, p. 24).

Percebe-se que o conceito de operacdo era essencialmente de cunho militar,
voltado para as atividades das Forcas Armadas, que, a época executava a¢Ges militares de
contraguerrilha.

Nas operacdes do tipo policia, previstas no manual, verifica-se, dentre as suas

finalidades e objetivos, a existéncia da previsdo de seguranca das vias e o controle do transito.

a. As operacdes tipo policia so realizadas, principalmente, com a finalidade de: [...]
(2) Seguranca de instalagOes, dos efetivos militares, de &reas importantes e das vias
de transito; [...]

b. Objetivos:

Os objetivos das operag6es tipo policia sdo: [...]

(7) Controlar o transito. (BRASIL, 1969b, p. 25).

Para realizar as operagdes do tipo policia, o EB era auxiliado pelos componentes
das Forcas Legais, que empenhavam seus recursos humanos e logisticos em apoio ao grande
namero de atividades operacionais previstos pelas Forgas Armadas Brasileiras.

As Forcas Legais eram compostas por varios orgaos publicos das esferas federal e
estadual. No nivel estadual, participavam a Policia Civil, Guarda Civil, Guarda Noturna,
Guarda de Transito, Policias Peculiares, Pessoal e Orgdos de Informagdo, Corpo de
Bombeiros, Servigo de Saude Publica e Policias Militares.

Neste contexto, verifica-se que a operacao que mais se assemelha ao atual modelo
de blitz de transito, tratava-se da operacdo Bloqueio de Ruas. Esta operagdo, segundo IP 31-
17, consistia no emprego de barreiras fisicas para controlar o movimento de civis e de artigos
ilegais, capturar membros de forca de guerrilha e agitadores. Outro objetivo da operacéo era
“interromper o transito ou fazé-lo fluir nas condigdes desejadas.” (BRASIL,1969b, p. 31).

A Policia Militar era empregada nas operagdes, recebendo instrucdo do EB,

conforme previsto no item 34 do IP 31-17:

34. BLOQUEIO DE RUAS [....]
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(3) O pessoal das Forgas (sic) Legais, particularmente, policias militares e forgas
armadas, deve ser instruido e realizar ensaios de modo a tornar-se apto a estabelecer
uma barreira em tempo curto e a qualquer hora. [...]

as barreiras sdo localizadas, normalmente, em pontos onde haja espaco suficiente para
a reunido, sob vigilancia, de individuos e o estacionamento de viaturas para a busca e
investigacao. [...]

Elementos das Forcas Legais deverdo ser localizados nas vizinhangas das barreiras, em
pontos que Ihe permitam capturar aqueles (sic) que tentem evita-las. [...]

A atitude de quem executa a operagao de bloqueio deve ser impessoal, porém devera
dispensar o melhor trato possivel a populacgao, tendo em vista cativa-la para a causa
legal. [...]

Durante a execucdo de busca, o pessoal que executa devera ser protegido por uma
guarda armada que vigiard o(s) suspeito(s) de perto, e por uma arma automatica
localizada em posicéo abrigada. (BRASIL, 1969b, p. 31-32).

Por fim, quanto a este tipo de operacdo, havia no IP 31-17 a previsdo de

obstaculos para se realizar a barreira.

d. Emprego de Obstaculos — Os obstaculos mais empregados, tendo em vista as
caracteristicas das operacdes em localidade, sdo a concertinal5s, o cavalo de frizal6,
fios de acdo e arame farpado. Com a evolugdo dos acontecimentos para uma
operacdo de combate em localidade, outros obstaculos poderdo vir a ser empregados,
como por exemplo, fossos, minas, etc. (BRASIL, 1969b, p. 40).

Em 1988, o processo evolutivo das normas de transito incentivou a criacdo do

Manual de Policiamento e Fiscalizacdo de Transito expedido pelo Governo Federal através do
Ministério da Justica— CONTRAN / DETRAN e do Ministério do Exército.

O referido manual trata exclusivamente dos assuntos de transito urbano e

rodoviario, estabelecendo conceitos, definindo objetivos, esclarecendo a legislacéo de transito

vigente bem como emitindo orientacGes para a realizacdo das operacOes de transito. Nota-se

que o manual supriu grande parte da falta de doutrina que havia na &rea de transito,

principalmente quanto as atividades de fiscalizacdo, exercidas pelas policias militares.

O referido manual traz em seu capitulo 4 — Policiamento de Transito Urbano, o

termo “blitz”, estabelecendo o seu conceito da seguinte forma:

a. Conceito

O servico de blitz consiste na fiscalizagdo de veiculos e condutores, através

da verificacdo dos documentos e do condutor e do veiculo, das condi¢bes de
seguranca do veiculo e da existéncia e condi¢fes dos equipamentos obrigatorios.
Deve ser instalado em horarios que ndo prejudique a fluidez do trafego. (BRASIL,
1988, p. 168)

Observa-se que ndo ha qualquer condicionante para se realizar a atividade de

fiscalizacdo, tal qual era previsto anteriormente, onde a fiscalizagdo era feita somente nos

casos de cometimento de infragdo ou quando havia indicios de suspei¢do do motorista.

A composicao basica de uma blitz (varidvel conforme as circunstancias) é de 15

militares, dispostos nas fungdes de comandante, auxiliares, motoristas, segurangas,
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balizadores, fiscalizadores, motociclistas e triagem, além de 5 veiculos para atender o
comandante, o transporte de tropa, motocicletas e guincho.
Quanto ao local de atuacdo consta no manual (BRASIL, 1969b, p. 44):

Os locais de atuacdo devem ser previamente estudados quanto ao indice de infracfes
e de acidentes verificados, capacidade de instalacdo da equipe na via, dificuldade de
fuga por parte dos infratores, e, atendendo as seguintes condicdes:

1) o local deve oferecer boa visibilidade;

2) ndo pode ser apos curvas, aclives ou declives acentuados;

3) a via deve ser bem sinalizada;

4) a via deve propiciar condi¢des para colocacdo do material de sinalizacdo, a saber:

a) placa de <<Reduza a velocidade>> <<Policiais na pista>>;

c) cavalete com placas de <<pare>>;

d) cavalete com placa de <<inicio de zona de fiscalizagdo>>;

e) cavalete com placas de <<término de zona de fiscalizagdo>>;

f) cones de balizamento e canalizagdo dos veiculos a serem fiscalizados;

g) local para abordagem dos veiculos a serem fiscalizados;

h) local para armazenamento de veiculos retidos e/ou apreendidos;

i) local para o posto de triagem.

Verifica-se que as condicdes previstas para que o local de blitz seja escolhido,
visam, principalmente, garantir a seguranca dos integrantes da operacao e dos usuarios da via.

Os obstéaculos militares, anteriormente utilizados nas operac6es de bloqueio de rua
(IR 31-17), foram substituidos por placas, cones e cavaletes com func¢Ges de sinalizacdo e
organizacéo do local.

No referido manual ha uma divisdo do servi¢o de blitz quanto a acdo policial,

podendo a operacao ser dos seguintes tipos:

a) de acostamento;

b) com barreiras sucessivas;
c) tipo cerco;

d) tipo varredura;

e) de pingamento.

As atribuicbes previstas para os militares que executam o servico de blitz sdo
estabelecidas em dois grupos, sendo, o primeiro grupo das atribui¢des técnicas e o outro de
regras de postura e compostura. (BRASIL, 1969b, p. 172).

As atribuicbes técnicas relacionam-se com as questdes operacionais da blitz,

sendo:

1) Os sinais de braco e de apito devem ser emitidos com uma distancia que
possibilite ao motorista diminuir a marcha e escolher o local apropriado para a
parada, sem causar transtornos, freadas bruscas ou acidentes;

2) Os integrantes da equipe devem ser homogéneos na fiscalizagcdo, de forma que
todos os veiculos sejam checados nas mesas condigoes]...]

3) O numero de veiculos a serem fiscalizados ndo pode ser superior ao nimero de
PMs fiscalizadores e, em decorréncia disto, nenhum veiculo pode ficar na fila de
espera da fiscalizacdo. Por outro lado, os veiculos ndo podem ser fiscalizados em
fila dupla de estacionamento;
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4) Apo6s fiscalizados, o PM fiscalizador deve propiciar toda seguranga para que o
veiculo retorne a corrente de transito, assegurando-lhe, conforme o caso, a
preferéncia de passagem;

5) Os integrantes da equipe de blitz devem permitir que o condutor sane as
irregularidades detectadas se houver condigdes [...];

6) Nas abordagens os PMs devem observar as seguintes premissas no tocante as
regras de seguranca:

a) ndo distrair a atencdo, ao aproximar-se do veiculo;

b) ndo penetrar parte do corpo (cabeca, brago) no interior do veiculo;

c) ndo ficar a frente ou atras do veiculo do infrator;

d) estar alerta as a¢es dos outros condutores, do trafego de veiculo e as agGes dos
passageiros;

e) postar-se, no didlogo com o condutor, atras deste e, desta forma, obriga-lo a olhar
para tras, numa posicdo incbmoda para o condutor;

7) os PMs motociclistas devem ser designados, um para fungdes de selecionador dos
veiculos e outro deve ficar postado no principal eixo de fuga dos condutores, de
forma a inibi-los;

8) Os civis devem ser mantidos a distancia da fiscalizacéo e dela ndo devem tomar
parte;

9) Todas as a¢des efetivadas devem ter 0 embasamento legal.

As regras de postura e compostura vinculam-se ao comportamento dos militares

durante a realizacdo da blitz, sendo:

1) A acdo de fumar € proibida durante a fiscaliza¢&o;

2) O PM ndo deve encostar ou debrucar sobre os veiculos para efetuar autuacdes;

3) Os PMs devem tratar os condutores com educacéo, urbanidade e serenidade. O
tratamento deve ser respeitoso. Os conselhos, adverténcias e criticas ndo podem
ofender o infrator;

4) mesmo que o infrator solicite o contrério, todas as a¢des devem ser tratadas em
publico;

5) os equipamentos obrigatorios devem ser procurados pelos proprios condutores, e
0 PM s deve aceitar os documentos solicitados, evitando, com isso, de procura-los
em carteiras e bolsas.

Os conceitos, definicdes e orientacdes contidos no Manual de Policiamento de
Transito servem de referéncia para as policias militares do Brasil na elaboracdo de doutrinas
de tréansito.

Nota-se que esse aparato de acdes deve, ou melhor, deveriam, ter um
planejamento e desenvolvimento previsto em caderno doutrindrio a ser definido
considerando-se as informacGes obtidas através da analise de dados estatisticos, para que se
angarie informacgoes.

N&o existe uma base na Policia Militar de Santa Carina acerca dessa matéria,
porém encontramos uma base para o estudo no Manual de Policiamento de Transito da
PMMG ‘Pratica Policial Basica — Caderno Doutrinario’ (MINAS GERAIS, 2010, p. 23), que

adota, o seguinte :

- a seguranca da via;

- as condicOes de trafego (aclives, declives, curvas, pontes, cruzamentos, tdneis e
viadutos);

- a visibilidade e iluminacéo do local;
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- 0s indices de criminalidade no local;

- 0 tipo de veiculo a ser parado e abordado conforme o objetivo da operagdo,
principalmente em relacdo ao horario. Exemplos: taxi, 6nibus, motocicleta, etc;

- a possibilidade de evasdo (rotas de fuga);

- a necessidade de apoio de outros 6rgados publicos ou privados;

- a interferéncia no fluxo de trénsito;

- a proximidade de locais de risco (ZQC).

Se o local e horario escolhidos para a execucdo da operacdo influenciarem no
desenvolvimento normal do trafego, tornando-o intenso, devido ao estrangulamento
do fluxo de veiculos, devera ser avaliada a possibilidade de realizar a operagdo em
local e horéario diversos, sem contudo perder o foco e o objetivo principal da
operacao.

Analisando-se 0 contexto histoérico da blitz de transito pode-se dizer que o0s
objetivos propostos para operacdo variam de acordo com as circunstancias. No passado, a
operacdo era realizada com objetivos exclusivamente militares na contencdo das acGes de
guerrilha.

Com o passar do tempo os objetivos foram sendo definidos pelas leis de transito
que, também, sofreram constantes transformacdes, inclusive agregando aos dispositivos legais
a definicdo das competéncias para a fiscalizac¢do do transito.

Atualmente, observa-se que a blitz de transito, realizadas pela Policia Militar de
Santa Catarina é desempenhada com vistas a atingir duas finalidades basicas:

a) Finalidade fiscalizatéria: cumpre a lei e promove a manutencdo da ordem
publica, enquanto 6rgdo competente para realizar a fiscalizacdo do transito e o policiamento
ostensivo neste ambiente;

b) Finalidade social: A Policia Militar busca atender aos anseios da sociedade
levando seguranca aos cidadaos que trafegam, residem ou trabalham nas proximidades de um
local de blitz.

Para alcancar esses objetivos a PMSC executa o policiamento ostensivo de
transito, conforme expresso no anexo | do Codigo de Transito Brasileiro é atribuicdo das

Policias Militares:

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO - fungdo exercida pelas Policias
Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga
publica e de garantir obediéncia as normas relativas a seguranca de transito,
assegurando a livre circulacéo e evitando acidentes. (BRASIL, 1997, online).

Tal responsabilidade néo foi atribuida as Policias Militares por mero capricho do
legislador, mas sim, visando a manutencdo da ordem no transito. Esta intimamente
relacionada a missao constitucional de preservagdo da ordem publica.

E pelas vias publicas que todos os cidad&os transitam, se relacionam e convivem

de alguma maneira todos os dias. Seja como pedestres ou condutores de veiculos, é de
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fundamental importancia o respeito as regras de circulagdo para a garantia de mais seguranga
e fluidez no trafego.

Portanto, para assegurar a integridade fisica das pessoas, a preservacao do pa-
trimoénio publico, da propriedade privada e a ordem nas vias € que, ocorrendo qualquer fato
que prejudique ou turbe o estado normal de funcionamento do transito, ou seja, que quebre a
ordem seja necesséria a atuacao das Policias Militares, 6rgdo estatal de maior capilaridade na
sociedade e o unico dotado de autoridade de policia sobre bens e pessoas.

E salutar a afirmacéo de que as Policias Militares, 6rgdo com atribuicdo constitu-
cional de preservacdo da ordem publica, pode e deve atuar no transito, sempre que necessario
para colaborar com a manutencao da ordem publica ou o seu pronto restabelecimento, quando
quebrada.

A missao constitucional das Policias Militares, ndo apenas permite, mas obriga a
sua atuagdo independente da conceituagdo de “policiamento ostensivo de transito”, contido no
“anexo I” do Codigo de Transito Brasileiro. Esse entendimento somente vem a corroborar
com tudo o que foi descrito anteriormente, pois, mesmo que inexistente tal conceito no CTB a
abrangéncia da missdo constitucional por si so ja englobaria a atuacdo no transito.

Atualmente, o cumprimento dos compromissos ou finalidades sociais
estabelecidas pelo Estado, funcionam como indicadores de qualidade do servico publico, ou
seja, quanto mais satisfeitos estiverem os cidaddos, melhor serd a qualidade do servico
prestado pela Administragdo Publica, diga-se “Policia Militar”.

Outro fator importante, que deve ser observado para definicdo dos servigcos que
serdo executados, é a analise sobre os beneficios esperados e os transtornos causados a
populacdo, a fim de se determinar a conveniéncia da realizagdo ou ndo de uma intervencao
policial, principalmente, quando se tratar de operagdes tipo “blitz” nas vias publicas. Estas
operacOes, quando bem planejadas e executadas, podem resultar na apreensdo de armas, drogas
ilicitas e veiculos em situacdo irregular, bem como na prisdo de pessoas em virtude de mandado
judicial, recaptura de foragidos, etc.

Por outro lado, muito embora seja de extrema utilidade, o desencadeamento destas
operacOes pode trazer embaragos aos usuarios das vias, em virtude, principalmente, da
lentiddo causada ao fluxo de veiculos. Uma operacdo mal planejada pode causar uma
sensacdo de descrédito, gerar situacdes de crise ou mesmo criticas da sociedade quanto a

capacidade de prestacdo de servico pela Policia Militar.
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Os responsaveis pelo planejamento e coordenacdo de policiamento e das
operacdes devem planejar e implementar as atividades com racionalidade, flexibilidade e
objetivos definidos, a fim de que causem o menor prejuizo possivel a comunidade ordeira.

Portanto, as operacdes desencadeadas nos locais, determinados com base na
producdo das informacdes, devem ser orientadas para a solugdo do problema, ensejando a
satisfacdo social.

Destaco que essa deve ser uma das maiores preocupacdes Institucional quanto aos
transtornos que podem advir da blitz, gerando descrédito e criticas por parte da sociedade, bem
como criando situagdes de crise, que certamente interferem de maneira negativa na obtencéo

dos resultados previstos para a operagao.

5.3 TEORIA DAS JANELA QUEBRADAS E SUA APLICABILIDADE NO TRANSITO

Uma das teorias que déo suporte a questdo do respeito a legislacao, seja ela penal,
civil ou administrativa, é a teoria das janelas quebradas (broken windows). (PELLEGRINI, 2013).

De modo sucinto, a Teoria das Janelas Quebradas exige do Estado a punicdo de
toda e qualquer conduta do individuo que possa causar dano a manutencao do convivio social
e também ¢ utilizada como meio de prevengdo de futuros delitos, pois, “é lutando passo a
passo contra 0s pequenos distdrbios cotidianos que se faz recuar as grandes patologias
criminais.” (Wacquant, 1999, p. 25).

Com a tese de que a desordem pode ser considerada fator criminégeno de maior
relevancia que a pobreza, a Teoria das Janelas Quebradas traz consigo a necessidade de
implantacdo de medidas severas e leis mais rigidas tanto com relacdo a sancdo a ser aplicada
ao agente.

Utilizada para embasar o programa tolerancia zero, deflagrado na cidade de Nova
lorque, nos Estados Unidos da Ameérica, esta teoria bem se aplica a fiscalizacéo de transito ao
trazer em seu cerne que as infracbes devem ser reprimidas pelo Poder Publico, por menores
que sejam, a fim de conscientizar a populagéo de que tais ilegalidades ndo serdo admitidas e
seus autores serdo penalizados.

Esta teoria, muito bem apregoada pela midia, é constantemente implorada pela
sociedade como a Unica garantia de punigdo ao delinquente, tendo em vista a intensa sensacéo
de impunidade quanto a crimes demasiadamente absurdos.

Belli (2004), em artigo intitulado Policia, tolerancia zero e Excluséo, assim

conceitua a teoria das janelas quebradas:
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Essa teoria foi divulgada pelo famoso artigo de mesmo nome de autoria de James Q.
Wilson em parceria com George Kelling e publicado em 1982 na revista norte-
americana Atlantic Montly. O argumento principal dessa “teoria” é o de que uma
pequena infracdo, quando tolerada, pode levar a um clima de anomia que gerara as
condicOes propicias para que crimes mais graves vicejem. A metafora das janelas
quebradas funcionaria assim: se as janelas quebradas em um edificio ndo sao
consertadas, as pessoas que gostam de quebrar janelas assumirdo que ninguém se
importa com seus atos de incivilidade e continuardo a quebrar mais janelas. O
resultado seria um sentimento geral de decadéncia e desamparo em que a desordem
social encontraria o terreno fértil para enraizar-se e gerar seus frutos maléficos. Ou
seja, a violéncia urbana e os crimes graves seriam o Ultimo elo de uma cadeia causal
em que pequenas infracdes levam as formas mais graves de delinquéncia. As
pequenas desordens do cotidiano das grandes cidades seriam o embrido de
patologias mais graves, as quais resultariam da leniéncia ou condescendéncia dos
6rgdos de seguranca do Estado. Esses Ultimos, preocupados em resolver os crimes
violentos, sobretudo homicidios, roubos e estupros, perderiam de vista a dimenséao
preventiva da luta contra as ofensas que afetam a “qualidade de vida”.

Embora jamais tenha sido validada, empiricamente a teoria das “janelas
quebradas” alcangou status de verdadeira “varinha mégica”. Sua aplicacdo passou a ser
considerada em muitos circulos, a resposta para os males da violéncia e da criminalidade nas
grandes cidades na medida em que propde recuperar a autoestima dos moradores, erradicar as
pequenas ofensas que contribuem para a decadéncia da ordem. Em outras palavras a teoria
proplGe retomar o espaco publico degradado pela presenca de uma escoria de pequenos
infratores prontos a assumir caracteristicas mais violentas, cabendo ao Estado aparelhar-se
para cumprir sua fungéo central de manutencgéo da lei e da ordem.

O desenvolvimento dessa teoria iniciou-se quando a Universidade de Stanford
(EUA), conforme relata Moura Junior (2015) em sua Obra Direito Penal Avancado
Pesquisadores decidiram realizar uma experiéncia referente a psicologia social. Assim foram

abandonados na rua dois carros de marca, modelo e de cores idénticas.

Um veiculo foi abandonado no Bronx, um bairro considerado de baixa renda e com
alto indice de criminalidade de Nova York, enquanto o outro em Palo Alto, um
bairro mais nobre que fica em uma zona rica e tranquila da Califérnia. Apoés
algumas horas, o carro abandonado no Bronx comegou a ser deteriorado: suas rodas
foram roubadas, depois o motor, os espelhos, o radio e varios outros objetos que
nele havia. Levaram tudo o que fosse aproveitavel e pudesse ser vendido; aquilo que
ndo puderam levar foi destruido. Diferentemente, o veiculo idéntico abandonado em
Palo Alto manteve-se intacto. Entdo, os pesquisadores decidiram quebrar um vidro
do automovel: logo perceberam que 0 mesmo processo de destruicdo analisado com
o veiculo do Bronx ocorreu com o do bairro mais rico. Ou seja, 0s pesquisadores
concluiram que os roubos, a violéncia e o vandalismo levaram o veiculo a0 mesmo
estado daquele deixado no bairro pobre. Com isso, baseada nessa experiéncia e em
outras analogias, foi desenvolvida a "teoria das janelas quebradas”. Uma janela
quebrada em um veiculo transmite uma ideia de abandono, de desinteresse, de falta
de regras, pois caso ndo seja concertada faz com que se admita a quebra dos cédigos
atribuirem apenas a pobreza como fato isolado, as causas do delito e sim, com a
psicologia humana e com as rela¢des sociais. (MOURA JUNIOR, 2015, p. 287).
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Portanto, o simples fato da vidraca quebrada que parece ndo importar a ninguém,
sera tragicamente “elemento inicial para geragdo de novos maiores delitos.”

Ainda sobre o tema, o jornalista André Soliani, do Jornal Folha de Sao Paulo,
entrevistou em 23 de junho de 2003, Catherine Coles, co-autora do livro “Fixing Broken
Windows”, traduzido para o portugués como “Consertando Janelas Quebradas”. Do artigo

extrai-se 0 seguinte texto:

A policia precisa subir os morros e entrar nas favelas. A acdo, num primeiro
momento, ndo deve visar a prisdo de criminosos. E preciso entrar nas comunidades
mais pobres para ganhar a confianga dos moradores. O conselho é da professora de
Harvard especialista em seguranga publica Catherine Coles, 56.

Co-autora do livro inédito no Brasil "Fixing Broken Windows", cuja tradugdo literal
seria "Consertando Janelas Quebradas”, Coles enfatiza a importancia de combater
pequenos delitos e comportamentos que provocam medo na popula¢do como forma
de controlar crimes violentos.

Seu livro, escrito em parceria com o criminologista de Harvard George Kelling, é
considerado um dos principais fundamentos teéricos da Tolerancia Zero, regras de
seguranga usadas em Nova York para diminuir a violéncia.

Tolerancia Zero significa combater com afinco pequenos delitos para sinalizar aos
criminosos que a sociedade aplicard com rigor a lei. Segundo Coles, aceitar
determinados comportamentos na rua é um convite para que a violéncia se instale.
(SOLIANI, 2003, online).

Originalmente a teoria das “janelas quebradas” se aplica ao combate a
criminalidade, mas a aplicacdo de seus principios a fiscalizacdo de transito (que é o objeto do
presente estudo) nos parece oportuna, principalmente se analisada sob o aspecto do rigor da
atuacéo.

O trénsito deve ser fiscalizado e seus infratores devem ser penalizados,
independente de tratar-se de “leve” ou “gravissima” penalidade, independente do veiculo
haver ou ndo se envolvido em acidente de transito ou situacdo de perigo.

Considerando a gravidade do quadro de violéncia no transito em nosso pais,
fiscalizar e punir aqueles que desrespeitam os mais leves atos infracionais previsto na
legislacdo, se mostra como diretriz a ser adotada pelo Estado, sob pena de permitirmos a
criacdo de uma subcultura de que sé existe fiscalizagdo para “arrecadar”, ou para os menos

favorecidos financeiramente, pertencente as camadas mais baixas da sociedade.

5.4 TEORIA DO PANOPTISMO E SUA APLICABILIDADE NO TRANSITO

Outra importante teoria de combate a criminalidade que poderia embasar a
fiscalizacdo e policiamento ostensivo de transito é a Teoria do Panoptismo, que foi criada pelo
inglés Bentham (1748-1832).
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O panoptico de Bentham foi uma construcdo idealizada para vigiar pessoas, cujo
principio consiste em tornar inequivoco o sentimento de estar sendo constantemente vigiado,
inibindo a¢des contrarias as normas e motivando condutas de acordo com o estabelecido.

Foucault (2000, p. 165-166) descreve o0 “pandptico” da seguinte forma:

O panéptico de Bentham é a figura arquitetural dessa composicdo. O principio €
conhecido: na periferia uma constru¢do em anel; no centro, uma torre; esta é vazada
de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da
para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar
um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um
condenado, um operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da
torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas
celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator estd
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O dispositivo
pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer
imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é invertido; ou antes, de suas trés
funcbes — trancar, privar de luz e esconder — sd se conserva a primeira e suprimem-
se as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam melhor que a sombra,
que finalmente protegia. A visibilidade é uma armadilha.

Desta forma o Pandptico passou a atingir seu objetivo, qual seja, o de induzir o
vigiado a sensacdo de estar sempre sendo observado, ainda que de fato ndo mais estivesse.
Esta sensacdo obriga-o a respeitar as regras impostas.

Sobre os efeitos de tal sistema Foucault (2000, p. 167-168) assim se manifesta:

Uma sujei¢do real nasce mecanicamente de uma relagdo ficticia. De modo que néo é
necessario recorrer a forca para obrigar o condenado ao bom comportamento, 0
louco a calma, o operario ao trabalho, o escolar a aplicacdo, o doente & observancia
das receitas. Bentham se maravilha de que as instituicGes pandpticas pudessem ser
tdo leves: fim das grades, fim das correntes, fim das fechaduras: basta que as
separacdes sejam nitidas e as aberturas bem distribuidas. O peso das velhas ‘casas de
seguranca’, com sua arquitetura de fortaleza, ¢ substituido pela geometria simples ¢
econdmica de uma ‘casa de certeza’. A eficacia do poder, sua forga limitadora,
passaram, de algum modo, para o outro lado — para o lado de sua superficie de
aplicacdo. Quem estd submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retoma
por sua conta as limitagdes do poder; fa-las funcionar espontaneamente sobre si
mesmo; inscreve em si a relacdo de poder na qual ele desempenha simultaneamente
os dois papéis; torna-se o principio de sua propria sujei¢do.

Os ensinamentos trazidos a partir dos principios do Pandptico podem e devem ser
aplicados ao transito. O motorista alemdo ndo é melhor que o motorista brasileiro, mas o
Aleméo tem certeza de que a legislacdo de transito sera cumprida em seu Pais e ele esta
convicto que se desrespeitar a legislagédo sera penalizado pelo seu descumprimento.

O motorista na Alemanha (apenas para citar um exemplo) tem a sensacéo de que

esta sendo fiscalizado e tem certeza da punicao.
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Temos outros exemplos de comprometimento do Estado com o condutor, como 0
caso da Espanha, onde até marco de 2013, o limite para 0os novos motoristas era de 80 KM/h e
0s condutores sabem que ndo podem exceder este limite e assim nédo o fazem.

Atualmente, naquele Pais, os “novos” condutores (aprendizes) devem ostentar em
seu veiculo um grande adesivo que os identifiquem (com a letra “L”). A “lei seca” deles
impOe aos novatos uma taxa de alcoolemia que ndo deve ser superior a 0,15 miligramas por
litro (enquanto para os demais motoristas € de 0,25 miligramas por litro).

Na Provincia de Ontario (Canada), o motorista portador da primeira habilitacao
(do tipo G2), pode dirigir sozinho, mas assume alguns deveres. O primeiro € manter sua taxa
de alcoolemia em zero. O segundo, é observar limitacdes na conducgdo, notadamente quando
da conducéo entre meia-noite e cinco horas da manha: nos seis primeiros meses de porte da
G2, o condutor jovem (menor de 19 anos) pode levar, no maximo, mais um passageiro
também menor de 19 anos em seu veiculo; depois de seis meses e até obter uma licenca
integral (ou completar 20 anos), aquele condutor pode conduzir trés passageiros menores de
19 anos.

Evita-se, com tal, a presenga da “turma” no veiculo — 0 que quase sempre induz a
demonstragdo de “habilidades” ao volante ou, no minimo, acarreta a distracdo do motorista
(conversas, som, celulares...).

Em Quebec, ainda no Canad4, algumas autoridades ja pregam “toque de recolher”
para motoristas entre 16 e 24 anos (além do ja existente nivel zero de alcoolemia para 0s
motoristas novatos e apenas 4 pontos possiveis). O motivo? Alarmantes (!) 139 jovens mortos
em eventos de transito em 2013 (contra 129 em 2012) (CAMPQS, 2012).

Nos EUA ha também restricbes para conducdo noturna em varios Estados,
demonstrando que o mundo, civilizado, pratica acdes firmes e cobranca rigorosa quando o
tema € transito e, por conseguinte, a populacdo tem a certeza que caso haja a desobediéncia a
punicdo seré séria, grave de fortes repercussdes tanto para a familia quanto para a sociedade.
Em New York o “Manual de Direcdo” daquele Estado, contem mensagens do Governador do
Estado e do Comissario do Departamento de Veiculos Automotores, trazendo credibilidade e
seriedade ao texto dirigido aos usuarios das vias terrestres. Destaca-se, ao final da exposi¢édo

do Comissario a seguinte mensagem:

O trénsito seguro é responsabilidade de todos. A salde e as vidas sua, de sua familia,
amigos e dos demais usuérios das vias podem depender de como vocé aprendeu e
usou as informagdes desse Manual. Esperamos que vocé desfrute de muitos anos de
direcdo segura.

Vejam a “o alerta” que o Estado faz aos condutores?
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No Brasil 0 sentimento é inverso. Sao raras as situagdes em que 0s motoristas tém
a sensacdo de que se desrespeitarem a legislacdo de transito serdo punidos, principalmente
porque sabem que ndo ha fiscalizacéo eficiente.

Os poucos exemplos claros de fiscalizacdo e punicdo no transito estdo
relacionados a fiscalizacdo de excesso de velocidade e desrespeito ao seméaforo vermelho, nos
locais dotados de fiscalizagéo eletronica e atualmente pelos Estados que diariamente fazem as
temidas “Operacdo Lei Seca”.

O principio do Panoptismo é plenamente aplicavel a fiscalizacdo de transito,
servindo como uma forma de criar a sensagdo no motorista de que ele estd sendo vigiado,
monitorado, e que serd penalizado caso desrespeite a legislacdo. Foucault (2000, p. 168)
afirma, ainda, que “[...] o Panoptico pode ser utilizado como maquina de fazer experiéncias,
modificar o comportamento, treinar ou retreinar os individuos. Experimentar remédios e
verificar seus efeitos.”

Portanto, a Administracdo Publica deve envidar todos os esforcos a fim de
propiciar uma fiscalizacdo constante seja nas vias urbanas (Policia Militar), seja nas Rodovias
Estaduais (Policia Militar Rodoviaria) ou Rodovias Federais (Policia Rodoviaria Federal),
criando uma sensacdo de controle e em consequéncia, respeito a legislacdo de transito e

especificamente, diminui¢ao e eliminacao dos “eventos culposos de transito”.
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6 CONCLUSAO

Sem a pretensdo de esgotar o tema, reiteramos que, na atual conjuntura do transito
brasileiro, a fiscalizacdo ostensiva, rigorosa e seguida de agdes complementares dos demais
6rgdos que compde o Sistema Nacional de Transito e aos quais compete efetivar a punicéo
decorrente da conduta infratora flagrada, se mostra como medida necessaria na busca por um
transito mais seguro.

Em que pese ndo tenhamos nesta pesquisa aprofundado estudos acerca dos trés
pilares sob os quais se edifica um transito seguro, foi-nos possivel detalhar um dos elementos
de um deles, o “enforcement”, ou seja, a fiscalizacdo exercida, neste contexto pela Policia
Militar.

Impor todo o peso da violéncia do transito em apenas um elemento de um dos
pilares, a fiscalizagdo por parte das Policias Militares, se mostra insustentavel, em que pese
ser inegavel a forca desta na contencdo de condutas contrarias as normas.

Oportuno destacar o fato de que onde a fiscalizacdo é tdo necessaria, certamente
estd faltando educacdo para o transito e engenharia. AcOes sistémicas, integradas,
contextualizadas.

Dessa forma, e considerando que os efeitos produzidos pela atuacdo policial se
combinam e se confundem com outras praticas de regulacdo social, percebe-se que a
fiscalizacdo de transito por parte da Policia Militar € um caminho real para a mudanca de
comportamento da sociedade na esfera do transito, mas deve ser impetrada de forma que
sejam ac¢des repetidas, evoluindo para tornar-se uma acao permanente como politica estatal,
vencendo a barreira da politica governamental.

O grande desafio para aplicacdo das acGes de forma proficua e integrada entre
cada Orgao fiscalizador, ndo deixando assim o fardo apenas para as Policias Militares, é que o
trénsito € a Unica politica publica que ndo esta representada no primeiro escaldo do governo.

O Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) esta no “quinto” escaldo na
hierarquia de Governo, atras de ministérios, secretarias, fundacGes e autarquias.

N&o sendo uma prioridade de Governo, isso faz com que 0 6rgdo ndo tenha
recursos nem autonomia administrativa para gerir o transito no pais, nem tdo pouco
determinar as divisdes de tarefas. Além disso, o transito no Brasil é gerenciado por 6rgaos
federais, estaduais e municipais, mas “Quem ¢ responsavel pelo qué? Ninguém se sente

culpado nem cobrado”.
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Finalmente, deixamos evidenciados que os argumentos aqui apresentados, como
as teorias das “Blitz intensivas”, teorias das Janelas Quebradas™ e a “teoria do Panoptismo”,
visam exclusivamente, fortalecer a visdo da importancia do policiamento e fiscalizacdo de
transito dentro da estrutura do policiamento ostensivo geral desenvolvido pela Policia Militar,
servindo como catalisador de uma andlise holistica de a¢fes que podem agregar valor ao
trabalho policial militar que objetiva, como previsto na carta magna brasileira, a preservagéo e
manutencdo da ordem publica e por conseguinte a “seguranga viaria”.

Agindo assim a Policia Militar estara visando o almejado "transito seguro” que em
sua esséncia, tem por finalidade assegurar as diferentes dimensdes de direitos fundamentais
que sdo colocados em risco, diariamente, no espago coletivo do transito. Essa garantia precisa
ser reconhecida e exigida diariamente pelo Estado e no caso em estudo, especificamente por
meio das Policias Militares, praticando a¢fes que promovam a realizacdo da liberdade de
circulacdo em condicdes seguras, proporcionando paz social com o instrumento de
fiscalizacdo de transito e a libertagdo do medo (relacionado a inseguranca no transito).

Desta forma o Estado sera um instrumento de promocao da vida, fundamental
para que a Republica Federativa do Brasil, para que possamos no futuro, vivenciar um transito
mais humano e seguro.

Da fusédo entre a Liberdade de Circulagdo e o dever de o Estado proporcionar
Seguranca Viaria extrai-se 0 verdadeiro conteddo do Transito Seguro, pois desta forma
assume a funcdo de garantia constitucional, com o objetivo de assegurar seguranca Vviaria e
proteger a vida dos usuarios das vias terrestres, extirpando a visao individualista, elevando
para uma visdo da seguranca “coletiva”.

A pessoa com direitos e deveres é o produto da sociedade, e os direitos
individuais devem ser julgados a partir de um ponto de vista da sociedade como um todo, e

ndo a sociedade a partir do ponto de vista do individual.
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