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RESUMO

O Estado de Santa Catarina é dividido em 295 municipios, dos quais, somente 161
possuem servicos de combate a incéndios sejam eles promovidos pelo 6rgao
pertencente a Secretaria de Seguranga Publica do governo, que € o Corpo de
Bombeiros Militar, ou por instituicdes de bombeiros privados que se denominam
“‘bombeiros voluntarios”. Apesar de ser direito fundamental de todo cidaddo, a
seguranga publica e ai se inclui o servigo de combate a incéndios, o novo modelo de
gestdo, o Novo Servico Publico, preconiza o envolvimento do cidadao, os grupos
sociais e outros arranjos organizacionais na produg¢ao dos servigos publicos, bem
como nao se vislumbra um aumento no efetivo de bombeiros militares para instalar
em todos os municipios um quartel do Corpo de Bombeiros. O presente trabalho de
conclusao de curso tem como objetivo apresentar uma proposta de criacdo de um
servico para combate a incéndios nestas cidades até entdo esquecidas pelo Estado,
através do engajamento civico, uma forma de coprodugado entre o Estado e a
populacdo local. A fim de chegar nesta proposta foi realizada uma pesquisa
exploratéria em estudos sobre o histérico do servico de bombeiros no mundo, no
Brasil e em Santa Catarina sobre o engajamento e a participacdo da sociedade nos
servicos publicos e no Corpo de Bombeiros Militar. A proposta € uma variacdo de
projetos sociais ja desenvolvidos pela corporagao desde a década de 90, a fim de
capacitar e equipar cidaddos dos municipios que ndo possuem o servico de combate
a incéndios. O projeto apresenta-se viavel para execugado, pois, além de ir ao
encontro do que preconiza o Novo Servico Publico, os equipamentos possuem
valores acessiveis a0s municipios.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros; Participacdo social; Coproducao; Servigo
publico.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O fogo faz parte da rotina da civilizagao, ha milhares de anos, desde os
primérdios da existéncia do ser humano. A partir de que o homem primitivo passou a
controla-lo até os dias de hoje, o fogo tem sido fonte de energia, transformacéao e de
poder. Cardoso (2014, p.23) destaca que as sociedades, ao longo dos seus
caminhos evolutivos, disseminaram o uso do fogo nas suas mais diversas formas.
As sociedades complexas também iniciaram a construgdo do seu modelo social, a
partir do desenvolvimento de tecnologia cientifica no uso e controle do fogo.

O fogo, ao mesmo tempo que fascina algumas pessoas, causa panico em
outras e que quando descontrolado causa grandes perdas materiais € humanas. Da
necessidade de se evitar e combater os possiveis incéndios, foram criados os
primeiros grupos de pessoas responsaveis por atuarem no combate as chamas.
Valle (1999, p. 91) destaca que a medida que a civilizagado progredia e que os
nucleos humanos transformavam-se em cidades populosas, o problema do incéndio
comecava a tomar importancia, e nao tardaram em aparecer as primeiras
organizagdes permanentes de combate ao fogo, os Corpos de Bombeiros.

Hoje, no Brasil, todos os Estados contam com o servico de Bombeiros
profissionais, de carater militar, pertencentes as Secretarias de Seguranga Publica,
porém, na maioria dos Estados, ndo sdo todos os municipios que contam com este
servigo, somente os com maior concentragéo populacional.

A fim de diminuir a quantidade e os danos causados pelos incéndios, os
corpos de bombeiros no Brasil, no inicio da década de 70, comegaram a atuar na
prevencgado, com a criagao de Normas de Seguranca Contra Incéndio, exigindo que
as construgdes instalem dispositivos de seguranga contra incéndio. Cardoso (2014,
p.52) destaca que as agdes preventivas inverteram a légica de atuagao do Corpo de
Bombeiros. As atividades de bombeiros passaram a ser realizadas de forma ativa,
com a exigéncia da instalagao de dispositivos de seguranca nas edificagbes de uso
coletivo, classificadas como de maior risco de incéndio. Ou seja, ao invés de investir
no combate aos incéndios com o reforgo no efetivo, tenta-se evita-los ou diminuir os

danos causados pelas chamas, com o uso de sistemas de seguranga.
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As exigéncias de sistemas preventivos contra incéndio ajudaram a diminuir os
danos causados pelos incéndios, porém, o problema da falta de equipe capacitada
no combate a incéndio permanece ainda hoje, em diversos municipios brasileiros.

No Estado de Santa Catarina, dos 295 municipios, atualmente um total de
134 municipios catarinenses nao contam com servigos algum de combate a incéndio
em suas cidades, dependendo da vinda de uma guarni¢ao, militar ou voluntaria, de
algum municipio proximo.

A fim de se alcancgar o objetivo de estar presente em todos os municipios, faz-
se necessario implementar uma politica de inclusdo de efetivo continuada em todos
os corpos de bombeiros, porém, esta € uma necessidade que vai contra o
orgcamento dos Estados, bem como, com a atual teoria da administragdo publica a
qual prega um Estado minimo, onde as dificuldades de prestagéo de alguns servigos
e/ou a falta servidores publicos vém sendo supridas com parcerias com a sociedade
civil.

O presente trabalho de conclusdo de curso visa apresentar uma nova
proposta que vai ao encontro do modelo de gestao publica do Novo Servigo Publico,
contando com o engajamento civico, onde o Corpo de Bombeiros Militar, a médio
prazo, podera se fazer presente em todos os municipios catarinenses. Proposta que
remete ao principio do servigo voluntariado de combate a incéndio, através de
equipamentos e treinamento oferecido pela instituicdo a populagao local.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

De acordo com o Estado Maior do Corpo de Bombeiros Militar, atualmente a
instituicdo possui um efetivo de 2.676 bombeiros que se fossem divididos nos 295
municipios de Santa Catarina daria cerca de nove bombeiros por municipio, nimero
insuficiente para manter os diversos servigcos prestados pela instituicdo que sao o de
combate a incéndio, atendimento pré-hospitalar, vistorias, salvamento aquatico,
buscas, resgates aéreo, servigos administrativos, dentre outros.

Considerando que atualmente, o ingresso na corporagcéo se da através de
concursos publicos e que depende de autorizagdo do Governador do Estado,
geralmente os concursos acabam suprindo somente a defasagem do efetivo que vai

para inatividade (aposentadoria).
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Atualmente o CBMSC esta no limite de uso de seu efetivo e o problema a ser
enfrentado é como levar o servico de combate a incéndios aos 134 municipios que
ainda dependem deste servico dos municipios vizinhos sem a utilizagdo direta de

bombeiros militares.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar uma alternativa para ampliacao dos servicos de combate a incéndio

nos municipios em que o Corpo de Bombeiros Militar ndo esta presente.

1.3.2 Especificos

- Caracterizar o histérico do servigo de combate a incéndios e da participagao
da comunidade nesta atividade no mundo, no Brasil e em Santa Catarina;

- Caracterizar o histérico do servico de Bombeiros Voluntarios no mundo e no
Brasil;

- Analisar com base nos modelos de gestao dos servigos publicos a ampliagédo
dos servigos de combate a incéndio por meio do engajamento civico;

- Relacionar os equipamentos basicos e custos para implementagcao da

proposta.

1.4 JUSTIFICATIVA

Diante da dificuldade do CBMSC estar presente em todos os municipios
catarinenses e a fim de difundir uma consciéncia prevencionista na populacéo,
desde a década de 90, alinhado ao modelo de administragdo publica do novo
servico publico e da responsabilidade social, o CBMSC passou a desenvolver
diversos programas contando com o engajamento civico. Sao eles: o Bombeiro
Comunitario, Guarda-Vidas Civis, Projeto Golfinho, Bombeiro Mirim, Operagao Alerta

Vermelho, Brigada Comunitaria, Bombeiro Juvenil e Bombeiro da Melhor Idade.
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Dos programas acima mencionados, o de Guarda-Vidas Civis atende o
problema da falta de efetivo de Guarda-Vidas Militares que eram utilizados nas
praias e balnearios do estado, durante o periodo de verdo. Atualmente cerca de 90%
do efetivo de Guarda-Vidas empregados nas praias e balnearios do Estado de Santa
Catarina sao civis, coordenados por cerca de 10% que sdo bombeiros militares.

Outro programa muito importante € o de Bombeiros Comunitarios, onde
cidadaos da comunidade sao capacitados nas técnicas de combate a incéndio de
pré-hospitalar e apdés formados atuam de forma voluntaria, como auxiliares das
guarnicdes de servigo do Corpo de Bombeiros Militar, reforcando as guarnicbes em
todos os quartéis aonde atua o CBMSC.

Por meio dessa parceria, convergente ao conceito de coprodugao, que
segundo Salm (2014) € o envolvimento entre organizagdes formais, sejam elas
publicas ou privadas, com organizagées nao governamentais, sejam elas grupos da
comunidade ou até o proprio cidadao, no compartilhamento de responsabilidades na
producao de certos servicos publicos, que neste caso sao o Corpo de Bombeiro
Militar e sociedade civil. Através do programa Bombeiros Comunitarios, dos 295
municipios do Estado de Santa Catarina, o CBMSC conseguiu estar presente em
130 municipios e somando aos 31 municipios que contam com a atuacédo do Corpo
de Bombeiros Voluntarios, 161 municipios estdo sendo atendidos com servicos de
combate a incéndio, porém, um total de 134 municipios catarinenses nao contam
com este servigo, dependendo da vinda de uma guarni¢ao, militar ou voluntaria, de
uma cidade proxima.

Tanto o programa Bombeiros Comunitario quanto o programa Guarda-vidas
civis preveem em suas legislagdes, que estes tipos de atividades s6 poderao serem
realizadas com a supervisdo de no minimo um bombeiro militar, ou seja, as duas
modalidades, apesar de reduzirem bastante a utilizagcdo de bombeiros militares, para
serem implementadas dependem da utilizacdo de pelo menos um bombeiro militar.

Portanto, para ampliacdo do programa de Bombeiros Comunitarios, faz-se
necessario um aumento do efetivo de bombeiros militares, mas, a realidade do
Estado é a busca pela diminuigdo dos gastos com a “folha de pagamento" (salarios),
ou seja, pela dificuldade de aumento do efetivo, o CBMSC ainda ndo podera estar
presente nos 295 municipios catarinenses, mas, podera se fazer presente naqueles

municipios onde o CBMSC nao possui base fixa.



15

A longo prazo, a proposta € implementar uma alternativa, aos poucos, nos
134 municipios que nao possuem a presenca fisica do CBMSC. A proposta, que a
fim de ndo se confundir com os projetos de engajamento civico ja desenvolvidos
pela corporagao, sera denominado “Combate a Incéndio Comunitario” que remete
aos primérdios do servigo de bombeiros voluntarios no mundo e vai ao encontro do
modelo de gestdo publica do Novo Servigo Publico, bem como do plano estratégico
2018-2030 do CBMSC que destaca a importancia de se atender todo o territorio

catarinense.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este estudo esta estruturado da seguinte forma:

O primeiro capitulo, ja apresentado, compreende a introdugdo, com a
contextualizacdo do tema e problema de pesquisa, objetivos geral e especificos,
bem como sua justificativa.

O segundo capitulo apresenta o referencial teérico acerca dos temas centrais
desse trabalho, contendo inicialmente historico do servico de combate a incéndios
no mundo, no Brasil e em Santa Catarina. Em seguida sera apresentado um estudo
sobre os modelos de gestdo publica para discutir se as politicas estratégicas da
corporagao estejam amparadas nas tendéncias da administragdo publica. E por fim,
um histérico do servigo voluntariado no Corpo de Bombeiros no mundo, no Brasil e
em Santa Catarina.

No terceiro capitulo apresentam-se os procedimentos metodolégicos
utilizados na presente pesquisa.

No quarto capitulo sera apresentada a proposta de servico de combate a
incéndios com o auxilio do engajamento civico.

No quinto capitulo apresentam-se a conclusdo e as limitagdes na aplicagao
da proposta.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias utilizadas na pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentado o referencial tedrico, contendo inicialmente
histérico do servico de combate a incéndios no mundo, no Brasil e em Santa
Catarina. Em seguida sera apresentado um estudo sobre os modelos de gestao
publica analisando o engajamento civico em cada modelo de gestado, e por fim, um
breve historico do servigo voluntariado no Corpo de Bombeiros no mundo, no Brasil

e em Santa Catarina.

2.1 O SERVICO DE COMBATE A INCENDIOS

Acredita-se que desde que o homem comegou a dominar o fogo, surge a
preocupacgao e a necessidade de combaté-lo no caso de um descontrole, por este
motivo, alguns elementos pertencentes a sociedade foram encarregados em atuar
na prevengao e/ou no combate as chamas.

De acordo com Valle (1999), foi no inicio desta relagdo homem-fogo, que o
ser humano aprendeu algumas caracteristicas do fogo e dentre elas a aversao pela
agua, seu primeiro elemento extintor e por este motivo, os equipamentos inventados
para combater incéndios tinham por utilidade apenas jogar agua sobre o fogo, e o
seu aperfeigoamento consistia em melhorar o alcance do jato, a quantidade de agua

e a mobilidade de manejo desses equipamentos.

Assim, o primeiro balde para agua, que era de couro, foi melhorado
quando alguém elaborou um engradado de madeira, transportado
por dois homens ou mais, e que possibilitava carregar varios baldes
ao mesmo tempo. Tempos depois foi inventada uma grande seringa,
em bronze, com um émbolo que impulsionava um fino jato de agua
de 3 a 5 metros, sendo que apds alguns anos passou a ser movida

por uma alavanca, o que tornou mais pratica a operagdo. (VALLE,
1999, p.90)
Foi somente com o advento da era industrial, com o surgimento das maquinas
a vapor, a combustao e elétricas que novos equipamentos de combate a incéndios
foram criados, porém, ainda hoje, a agua continua sendo o principal elemento

extintor de incéndios, conhecida como o “agente extintor universal”.

A evolugao no transporte e aplicagdo de agua - extintor universal -
para as atividades de apagar incéndios veio com as bombas
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transportadas e acionadas por motores a explosdo. Os servicos
contaram com o aumento do numero de cavalos-forca dos motores
dos veiculos usados para o transporte de um volume maior de agua
e para transportar mais bombeiros, equipamentos e ferramentas. As
bombas acionadas por esses motores aumentavam o alcance da
agua em jatos continuos e mais eficientes. (CARDOSO, 2014, p.31)

Foi assim que surgiram os primeiros servicos de combate a incéndio e a

seqguir, destacam-se 0s principais registros historicos deste servigo no mundo.

2.1.1 O servigo de combate a incéndios no mundo

A fim de melhor organizar a ordem cronolégica dos acontecimentos, foi

elaborado o quadro 01 com base nos apontamentos de Valle (1999).

Quadro 01 — Historico do servigo de combate a incéndios no mundo

ANO

LOCAL FATO HISTORICO

4000 AC

2000 AC

1700 AC

564 AC

365 AC

27 AC

70DC

surgiram as primeiras Brigadas de Fogo, que tinham por
CHINA finalidade combater os constantes incéndios nas suas palhocas
e casas de bambu.

EGITO existiram organizagdes de combate ao fogo. A areia e a agua
eram elementos utilizados na extingéo.

A sdo lancadas as primeiras “Normas de prevengdo contra
BABILONIA incéndio”, através do “Cddigo de Hamurabi”.

CHINA é formado o primeiro Grupamento de Bombeiros, como unidade
formal de bombeiros que se tem noticia escrita.

foi criado o primeiro grupo de escravos para combate a incéndio,
ROMA em virtude do incéndio do Templo de Artemisa, em Efeso.

o0 Corpo de Bombeiros, até entdo composto exclusivamente de
escravos, assumiu uma fisionomia estavel com a criagdo de uma
Legido de Vigilantes. A legido de 2.000 homens, divididos em
sete Cortes, correspondente a cada uma das grandes divisdes
da cidade de Roma. Cada corte estava sob as ordens de um
Praefectos Vigilum. Além disso, muitas casas e edificios publicos
estavam munidos de sino de alarme

ROMA

por causa do incéndio que destruiu Roma (atribuido a Nero),
oficializaram-se definitivamente os Corpos de Bombeiros
militares profissionais com a criagdo das Cohortes Vigilum,
composta por sete Cohortes de 1.000 legionarios cada, com
organizagdo baseada na hierarquia e disciplina militar.
Atualmente, na ltdlia essas Cohortes chamam-se Vigili del
Fuoco.

ROMA
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Carlos Magno encarregou por lei, em cada cidade, certo nimero
de habitantes, obrigando-os sob pena severas, do cuidado dos
principios de incéndio, mesmo durante a noite. Eram Forgas de
Vigilancia, ou Vigilantes, semelhantes as Vigilias romanas no
governo de Augusto.

Uma das mais antigas normas de protecdo contra incéndios foi
promulgada, estabelecendo um toque de alerta, a partir do qual
se deviam apagar os incéndios que estivessem ocorrendo
naquele momento.

Cria a Lei sobre construgdes de pedra, proibindo as de madeiras
ou outro qualquer material facilmente inflamavel.

Foram criadas tropas regulares, mas particulares, para combate
ao fogo, recebendo recursos materiais, veiculos e equipamentos
modernos para sua atuacgao.

Luis IX determinou a criagcdo de Patrulhas Especializadas,
subordinadas a Patrulha Real e, por conseguinte, ao Comando
do Castelo Real. Mais tarde, Francisco | atribui aos chefes de
quarteirbes a fiscalizagdo dos servigos de combate ao fogo, sob
as ordens de lugar-tenente civil do Prefeito de Paris.

as unidades de bombeiros dependentes dos governos locais,
dedicavam-se aos servigos de vigilancia contra incéndios e eram
apoiadas legalmente para utilizar os materiais para esta
atividade.

foi fundada a primeira companhia de seguros contra o fogo, a
Phoenix, que passou também a fiscalizar as patrulhas de
vigilancia de incéndio, denominadas Brigadas de Seguro Contra
Incéndio.

Em Boston, apés um incéndio devastador, que destruiu 155
edificios e grande quantidade de barcos, foi fundado o primeiro
Departamento contra Incéndios profissional, de ambito
municipal, na América do Norte. Boston importou da Inglaterra
uma bomba contra incéndios e, no Departamento, havia 12
bombeiros e um chefe.

a cidade de Boston j& contava com seis companhias que
dispunham de bombas d’dgua. Na mesma época também era
organizado nas comunidades de Massachusetts sistema de
defesa contra o fogo, tais como a exigéncia de que em cada
casa estivessem disponiveis cinco latas ( tipo balde ). Em caso
de incéndio era dado alarme através dos sinos das igrejas, e os
moradores de cada casa passavam entdo a organizarem-se em
grandes filas, desde o manancial mais proximo até o sinistro,
passando as latas de mdo em mao. Aqueles que ndo ajudavam
eram sancionados pelo chefe dos bombeiros com multas de até
U$ 10,00.

Devido a um grande incéndio industrial ocorrido em 1699,
Demourier-Duperier, iniciou forte campanha em favor da
formagdo de moderna forga para o combate ao fogo,
conseguindo afinal, em 1716, a criacéo oficial do primeiro grupo
particular de homens destinados ao combate contra o fogo,
devidamente instruidos e aparelhados. E o proprio Demourier-
Duperier instalou, em sua grande oficina, eficiente material e
gente especialmente preparada no combate ao fogo. Vitoriosa a
idéia, com apoio integral do governo francés, formaram-se, logo
depois, outras companhias particulares oficiais.
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o0 General Pierre Morat criou os seis primeiros grupos de
bombeiros cognominados de Gardes Pompes - eram civis sem
remuneracgao.

Napoledo Bonaparte, percebendo que os Gardes Pompes néao
funcionavam, atribui-lhes carater semimilitar, sob o nome de
Compagnie de Pompes Publiques. Eram trés Companhias (8
Chefes e 270 homens) com a obrigagdo de usar um Sabre-
Briquet como distingdo. Desfilaram pela primeira vez com
uniformes em 1795. Por problemas financeiros relaxaram a
disciplina, pois ainda n&o haviam assimilado integralmente a
doutrina militar.

Napoledo militariza definitivamente o Corpo de Bombeiros. Cria o
Bataillon des Sapeurs Pompiers, sob o controle direto do
Ministro do Interior, com Leis Militares e com direito a um soldo.
Eram 576 homens divididos em quatro Companhias, todos
usando obrigatoriamente fuzil-baioneta, comandados pelo Chefe
de Policia.

no dia 7 de novembro, os Corpos de Bombeiros sado integrados
definitivamente as Forgas Armadas, porém ainda sob o comando
do Chefe de Policia;

os Corpos de Bombeiros passam a servir sob o comando de
Coronel do Exército e sdo considerados uma Forga Auxiliar do
Exército, podendo atuar tanto na paz, como nas frentes de
batalha, porque os Sapadores-Bombeiros eram os principais
homens encarregados de desmontar bombas caidas e nao
explodidas, bem como as minas deixadas plantadas pelos
inimigos (e assim até hoje, apesar de agora ja existir um Grupo
Especial Antibombas da Policia). Durante as primeira e segunda
Guerras Mundiais, os Bombeiros avangavam na frente para
desmontar as minas inimigas.

0 governo de sua Majestade Britdnica reconheceu a
necessidade de ampliar e amparar as organizagdes contra
incéndios. Resolveu unificar as diversas companhias particulares
e o Parlamento oficializou, por lei, a grande Brigada
Metropolitana Contra o Fogo, que é, ainda hoje, o Corpo de
Bombeiros da Inglaterra.

Surge a primeira escola de bombeiros dos EUA, na cidade de
Boston, para transformacgao dos quadros profissionais de maior e
menores graduagoes.

durante a Segunda Guerra Mundial, quando da ofensiva alem3,
estando Paris ocupada, os alemaes desmobilizam o exército
francés, menos os Corpos de Bombeiros que continuaram
militares, porém agora sob o comando do Regimento Sachsen.
Os alemaes tinham consciéncia de que somente a disciplina
militar fazia funcionar os Corpos de Bombeiros. Os bombeiros
participaram de todas as atividades de Defesa Civil, transporte
de refugiados, distribuicdo de ragdes, controle de arquivos
militares, e outras.

o Batalhdo de Sapadores Bombeiros é integrado a Arma de
Engenharia do Exército francés.

Fonte: Adaptado de Valle, 1999.
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Como pode-se observar historicamente, o servico de combate a incéndios no
mundo, surgiu do engajamento civico, onde voluntarios da comunidade se
encarregavam de combater os incéndios, inicialmente com uso de baldes com agua
e depois com algum tipo de bomba mecénica que jogasse agua em maior
quantidade e distancia.

Com o passar do tempo, com o crescimento da populagdo e das cidades,
este tipo de servigo realizado de forma voluntaria, ndo atendia mais o servico, pois,
dependendo do tamanho das cidades, a demora até reunir a equipe e se deslocarem
para a ocorréncia, muitas vezes resultava em perda total da edificagcdo, por este
motivo fez-se necessario ter uma equipe profissional, pronta para serem acionadas.

Segundo os dados historicos, esses servigos profissionais, inicialmente
surgiram privados, financiados por empresarios preocupados com incéndios em
suas empresas e por ultimo o Estado assumiu esta atividade, a fim de atender todas
as edificacdes da comunidade.

Observa-se, também, que alguns paises estes servicos foram atrelados a
segurancga publica estaduais e em outos paises foram atrelados as forgas federais

de seguranga, como por exemplo o exército.

2.1.2 O servigo de combate a incéndios no Brasil

No Brasil, a primeira instituicio de combate a incéndios foi criada pelo
Imperador D. Pedro I, através de Decreto Imperial n° 1.775!, em 2 de julho de 1856,
formando o Corpo Provisério de Bombeiros da Corte, na cidade do Rio de Janeiro-
RJ. Somente no final do Século XIX e inicio do Século XX que outros Estados
comecgaram a contar com os servigos de combate a incéndio integrados as forgas
publicas, denominagao dada as atuais Policias Militares.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os Corpos de
Bombeiros Militares passaram a ser um 6rgao integrante da Seguranca Publica e

separados da Policia Militar.

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem

1 Regulamenta o servigo de Extingdo dos incéndios. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/
decreto-1775-2-julho-1856-571280-publicacaooriginal-94371-pe.html> Acesso em: 15 out. 2018.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1775-2-julho-1856-571280-publicacaooriginal-94371-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1775-2-julho-1856-571280-publicacaooriginal-94371-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1775-2-julho-1856-571280-publicacaooriginal-94371-pe.html
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publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos

seguintes 6rgéos:
| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
1988, art. 144). (grifo nosso)

Corroborando com a separagao o § 6° do mesmo artigo prevé que os Corpos

de Bombeiros Militares subordinam-se, juntamente com as policias militares, aos

Governadores dos Estados e do Distrito Federal e sao forgas auxiliares e reserva do

Exército Brasileiro.

As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (BRASIL, 1988, art. 144 § 6°)

Seguindo o principio da simetria constitucional, com a alteracdo da

Constituicdo Federal em 1988, os Estados membros tiveram que alterar suas

Constituicdes Estaduais a fim de adotar o mesmo modelo constitucional da Uniao.

Porém, alguns Estados alteraram suas constituicbes, mas nao alteraram o

dispositivo que tratava da separacao do Corpo de Bombeiros das Policias Militares.

Atualmente no Brasil, nos Estados do Parana e Sao Paulo, o Corpo de Bombeiros

Militar ainda sdo um érgéo pertencente as Policias Militares. No quadro abaixo,

destacam-se as datas de criacdo dos Corpos de Bombeiros Militares que tirando os

do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, em todos os outros Estados foram criados

dentro da Policia Militar. No quadro também esta destacado a data em que os

Corpos de Bombeiros Militares foram emancipados (separados) das policias

militares, sendo na sua grande maioria, apos a alteracdo da Constituicdo Federal.

Quadro 02 - Bombeiros Militares Brasil - Criagdo X Emancipacgao

UF Sigla Data de criagao emgsct:?pdaZéo
Acre CBMAC 04/041974 18/12/1990
Alagoas CBMAL 29/11/1947 26/05/1993
Amapa CBMAP 26/11/1975 09/07/1992
Amazonas CBMAM 11/07/1876 26/11/1998



Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio Grande do Sul
Rio Grande do Norte
Rio de Janeiro
Rondénia
Roraima

Sao Paulo

Santa Catarina
Sergipe

Tocantins

CBMBA
CBMCE
CBMDF
CBMES
CBMGO
CBMMA
CBMMT
CBMMS
CBMMG
CBMPA
CBMPB
CBMPR
CBMPE
CBMPI
CBMRS
CBMRN
CBMRJ
CBMRO
CBMRR
CBMSP
CBMSC
CBMSE
CBMTO

16/05/1890
09/08/1925

26/12/1912
05/11/1957
16/04/1901
19/08/1964
19/08/1964
31/08/1911
24/11/1882
09/061917
08/10/1912
20/11/1887
18/07/1944
01/03/1895
29/11/1917

1957
26/11/1975
10/03/1880
26/09/1919
01/10/1920
14/12/1992

01/07/2014
20/04/1990
25/06/1966
25/08/1977
01/01/1990
15/07/1992
15/061994
05/10/1989
09/07/1999
19/04/1990
28/12/2007
22/06/1994
08/07/2003
17/06/2014
22/03/2002
02/07/1856

13/04/1998
19/12/2001
13/06/2003
23/12/2005
27/09/2005
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Fonte: Adaptado CBMGO, 2016.

Apesar de estar previsto em todos os Estados, de acordo com o site do

Governo Federal?, no ano de 2013 o Brasil possuia 5.570 municipios, sendo que de

acordo com a ultima pesquisa perfil das instituicdo de seguranga publica, realizada

também no ano de 2013 pelo Ministério da Justiga3, somente 707 cidades brasileiras

possuiam Corpo de Bombeiros, ou seja, cerca de 13%, e essa realidade nao tem

mudado muito nos dias de hoje.

2 Disponivel em: <http:
Acesso em: 15 out. 2018.

3 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/senasp/anexos/pesquisa-perfil-2013_ano-base 2012.pdf>

Acesso em: 15 out. 2018.


http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/senasp/anexos/pesquisa-perfil-2013_ano-base_2012.pdf
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-municipios-no-brasil-em-2013
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Baseado nesta deficiéncia de atendimento, alguns Estados, além do servigo
oficial do Corpo de Bombeiros Militar, contam com os servicos de bombeiros civis,
que se denominam voluntarios, porém, sao compostos por profissionais celetistas.

Com base na matéria publicada pela Revista Emergéncia (2016),
denominada Cenario de Emergéncia / Bombeiros Brasil, e com pesquisas na internet
o servico de bombeiros voluntarios se faz presente em quatro Estados Brasileiros,
em Santa Catarina (31 municipios), no Rio Grande do Sul (43 municipios), em Sao

Paulo (05 municipios) e no Espirito Santo (01 municipio).

2.1.3 O servigo de combate a incéndios em Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, a primeira instituicdo de Combate a Incéndio foi
criada em 13 de julho de 1892 no municipio de Joinville. Oriundo da tradigdo Alema,
o Corpo de Bombeiros de Joinville, inicialmente possuia carater voluntario, onde a
populacdo era capacitada no atendimento as situacdes de combate a incéndio e
quando ocorria o sinistro, os bombeiros se reuniam no quartel de bombeiros, se
equipavam e se deslocavam para o combate.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, foi criado no ano
de 1926. No inicio do século XX em Santa Catarina, somente Joinville possuia o
servico de Combate a Incéndios através do Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Joinville, mas, de acordo com Cardoso (2014) como a capital catarinense estava
crescendo alguns incéndios comegaram a assustar a populagado de Florianépolis o
que levou o Governador da época, Hercilio Luz, criar uma se¢ao de combate a
incéndios, formada por integrantes da Forga Publica, denominagao dada a Policia
Militar na época.

Inicialmente atendendo somente a capital Florianépolis, com o passar dos
anos o servico de bombeiros militar, assim como o servico de bombeiros
“voluntarios” de Joinville (bombeiros civis remunerados mais voluntarios da
comunidade) foram se ramificando para outros municipios do Estado, atendendo no
inicio da década de 90, cerca de 55 municipios, deixando os outros municipios a

mercé da sorte.

allajyAc>. Acesso em: 15 out. 2018.


http://www.revistaemergencia.com.br/materias/certificadoras/apesar_de_ter_uma_cobertura%2520_de_95,04_do_pais,_pesquisa_da_revista_emergencia_mostra_que_apenas_16,16_das_cidades_possuem_postos_do_servico/JajyAc
http://www.revistaemergencia.com.br/materias/certificadoras/apesar_de_ter_uma_cobertura%2520_de_95,04_do_pais,_pesquisa_da_revista_emergencia_mostra_que_apenas_16,16_das_cidades_possuem_postos_do_servico/JajyAc
http://www.revistaemergencia.com.br/materias/certificadoras/apesar_de_ter_uma_cobertura%2520_de_95,04_do_pais,_pesquisa_da_revista_emergencia_mostra_que_apenas_16,16_das_cidades_possuem_postos_do_servico/JajyAc
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Diante desta situagdo, o entdo comandante do Corpo de Bombeiros Militar,
Coronel Milton Anténio Lazzaris, lancou uma proposta inovadora contando com o
engajamento civico. O CBMSC, instituigdo militar e extremamente burocratica, no
ano de 1996, lancou o projeto de “Bombeiros Comunitarios”, onde pessoas da
comunidade foram capacitadas no atendimento de emergéncias, e de forma
voluntaria, tiram servigcos, reforgcando as guarnicbes de bombeiros militares, e desta
forma, com a participacédo da sociedade civil, o Corpo de Bombeiros Militar expandiu
seu atendimento para outros municipios, usando principios da coproducao, conceito
a ser explorado na préxima sec¢ao, onde o Estado entra com um efetivo minimo e
equipamentos, a prefeitura com a parte de aquartelamento e a sociedade civil com
servico voluntario. Este projeto foi muito bem-sucedido e hoje se tornou um dos mais
importantes programas sociais desenvolvidos pela instituigdo. De acordo com a
Coordenadoria de Programas comunitarios do CBMSC, desde 1996 ja foram mais
de 18.000 cidaddos que foram capacitados como bombeiros comunitarios e
atualmente 4.362 mantém o servigo ativo, ou seja, continuam prestando servigos
juntamente com as guarni¢cées de bombeiros e os outros cerca de 14.000 que nao
mantém o servico ativo, sdo cidadaos que estdo no meio da sociedade capacitados
a prestarem o primeiro atendimento no caso de uma emergéncia, ou sdo pessoas
que com a capacitagao oferecida gratuitamente pelo Corpo de Bombeiros Militar,
conseguiram se empregarem em servicos de bombeiros civis, em shoppings,
industrias e empresas.

Com a implementacdo do programa de bombeiros comunitarios, o CBMSC

expandiu suas atividades no estado e passou a atender 134 municipios.
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Figura 01 - Presenca do CBMSC no Estado
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Fonte: CBMSC, 2018.

Porém, mesmo com o apoio dos bombeiros comunitarios, e apesar de ja ter
completado 92 anos de existéncia, o Corpo de Bombeiros Militar ainda nao
conseguiu levar o servigco de combate a incéndios a toda populagao catarinense e
este trabalho visa, através do apoio das participacdo social, apresentar uma nova
proposta de solucdo que venha atender a atual condicdo de efetivo e de
equipamentos do Corpo de Bombeiros Militar.

2.2. MODELOS DE GESTAO E A COPRODUGAO DOS SERVIGCOS PUBLICOS

Menegasso e Salm (2009) destacam que na histéria da administragado publica
podemos identificar trés modelos de administragao publica que foram construidos ao
longo do tempo. O primeiro modelo é extremamente de carater burocratico e é
denominado modelo da administracdo publica convencional, também identificada
como a velha administracao publica:

Moreto Netto et al (2014) corroboram com a divisdo historica da

administracao publica em trés modelos e destaca que no passado a administragao

publica seguiu um viés apenas burocratico, revelando o primeiro modelo
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denominado de velha administracdo publica que se caracteriza pela organizagao
burocratica sob o dominio do Estado.

O Corpo de Bombeiros Militar, por pertencer a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e por ser militar, possui varias politicas e praticas ancoradas
neste modelo mais burocratico, muito engessado em sua forma de administrar.

Neste modelo de gestdo, a participagdo da sociedade é muito pequena,
quase nula. O poder esta centrado no estado e a atuagao dos cidadaos se limitava
aos ditames das Leis.

A falta de flexibilidade e agilidade operacionais, bem como a incapacidade de
se adaptar a um contexto mais dindmico imposto ao mercado e a sociedade,
forcaram a velha administragdo publica a buscar por uma forma de administracédo
mais focada na eficiéncia e na reducdo de gastos publicos. Diante desta situagao
surge o segundo modelo de administragao publica.

O segundo modelo é denominado de nova gestdo publica. Martins (2014, p.8)
ressalta que é na década de 1990 que se inicia uma nova era na administracao
publica brasileira. Nesse periodo emerge a administracdo publica gerencial ou a
chamada Nova Gestao Publica (New Public Management).

Moretto Neto et al (2014, p.168) relatam que nova gestdo publica se
caracteriza pela utilizagcdo da organizagdo burocratica, publica e privada, que
privilegia o0 mercado e as suas praticas para a prestacdo dos servicos publicos.
Menegasso e Salm (2009) afirmam que este modelo surgiu para responder as
deficiéncias do modelo convencional, buscando trazer para o servigo publico a
possibilidade de fazer o maximo possivel com o0 minimo necessario.

Portanto, este segundo modelo destaca-se pela aplicabilidade de modelos e
praticas utilizadas no mercado, na administracdo publica. Os custos com o servigo
publico deveriam ser diminuidos e os cidadaos ser tratados como “clientes”.

Souza (2015, p. 67) destaca que neste modelo de gestdo, ao invés de
concentrar suas agdes no aparato burocratico do Estado, a administracdo publica
passa a ocupar a fungao de diregdo ou gerenciamento dos recursos, transferindo as
iniciativas publicas ao mercado, inclusive para organizagées sem fins lucrativos. Ou
seja, a nova gestdo publica caracteriza-se por um periodo de reducdo das fungdes
do estado proporcionado pelas transferéncias, descentralizacdes e terceirizagcao dos

servigos, antes, desenvolvidos pelo estado.
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A participacédo do cidadao, neste segundo modelo de gestado, ainda era muito

limitado. Neste modelo,

o envolvimento do cidaddo com os afazeres da organizacdo nao é
considerado como uma das estratégias para a produgcdo do bem
publico, a menos que seja para coopta-lo para alcangar maior
eficiéncia e menor custo na realizagao dos servicos. (MENEGASSO;
SALM, 2009, p. 105).

Com o passar do tempo observou-se que somente a busca pela eficiéncia do
servigco publico baseado na reducdo da maquina publica e orientada pelo mercado,
nao foram suficientes para proporcionar um servico de qualidade a comunidade
ocorrendo mudancas significativas na relagao entre cidaddos e Estado. Menegasso
e Salm (2009) destacam que surge o novo modelo de servigo publico que é
entendido como uma extensdo da cidadania, passando a ser mais permeado por
virtude civica, participagao, accountability, controle social, envolvimento e valores
dirigidos ao bem comum.

O terceiro modelo, entdo, € denominado de novo servigo publico, uma
proposta de administracdo publica emergente que tem seu foco principal voltado
para o espag¢o democratico da sociedade.

Com base nos modelos de gestédo publica, foi elaborado o quadro 3 a seguir

destacando o nivel de engajamento civico em cada modelo de gestéo.

Quadro 03 - Engajamento civico X modelo de gestéo publica

MODELO DE GESTAO PUBLICA CARACTERISTICAS ENGAJAMENTO CivICO

Poder centrado no Estado,
autoridade de cima para baixo.

BUROCRATICA Age conforme previsto em Lei.

Pouco ou quase nulo.

Organizagées publicas Suraimento d Anci
o descentralizadas. Redugé&o no rlfvg d ento ﬁ]?,%e cias
NOVA GESTAO PUBLICA tamanho do governo. Age de ~ Prvadas € semiins
acordo com a lei e as lucrativos, para auxiliar na

exigéncias dos consumidores. administraggo publica.

Estruturas de colaboragdo com
lideranga compartilhada entre
organizagdes publicas e
privadas, com ou sem fins
lucrativos, comunidade e
cidadaos.

Envolvimento do cidadéo,
0S grupos sociais e outros
arranjos organizacionais na
producao dos servigos
publicos.

NOVO SERVICO PUBLICO

Fonte: Adaptado de Souza, 2015.
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Como pode-se observar, o modelo emergente na administracdo publica,
denominado Novo Servico Publico, passa a dar mais valor a participagao do
cidadao, o que para atingir seus objetivos, a administragéo publica deve trabalhar
em conjunto com a sociedade, compartilhando responsabilidades. Surge entdo, o

conceito de coprodugao. Salm (2014) destaca.

Coproducdo € uma estratégia que permite a produgdo de bens e
servigos publicos por meio do compartilhamento de
responsabilidades e poder entre agentes publicos, agentes privados
e cidadaos. Essa articulacédo se estabelece por meio da sinergia que
ocorre na realizagdo dos servigos publicos compartilhados entre
governo, comunidade e cidaddos que, obrigatoriamente — assim
como o aparato administrativo do Estado — interagem para a
producao dos bens e servigcos publicos. Essa interagao se efetua por
meio de redes e parcerias ou outros arranjos societarios dos quais
participa o cidadao. (SALM, 2014, p.42).

O engajamento civico, ou seja, a vontade de participar e ajudar, faz parte da
natureza humana, Bordenave (1994, p. 17), ressalta que existe uma satisfagédo
pessoal e intima que desperta o cidadao para participagao. Portanto a participagao €
inerente a natureza social do homem, tendo acompanhado sua evolucdo desde a
tribo e o cla dos tempos primitivos, até as associagdes, empresas e partidos politicos
de hoje. Sobre os tipos de participagdo civica na gestdo publica, Alexandrino (2017,
p. 40) destaca dois tipos, a participacao indireta através dos representantes eleitos
através do processo democratico de eleicdo, e a participagao direta, que se refere
ao envolvimento e engajamento direto de cidaddos que ndo possuem cargos no

governo, juntamente com funcionarios publicos.

Bordenave (1994) destaca que:

Como nenhum homem é uma ilha e desde suas origens o homem vive
agrupado com seus iguais, a participagdo sempre tem acompanhado - com
altos e baixos - as formas histéricas que a vida social foi tomando.
Entretanto, no mundo inteiro nota-se hoje uma tendéncia para a
intensificacdo dos processos participativos (BORDENAVE, 1994, p. 11).

Essa vontade em participar, de ser parte da solugdo do problema, ou seja, a

participacdo direta do cidadao, se caracteriza como a coproducdo dos servigos
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publicos, ou seja, a aproximacédo entre estado e sociedade, que € o principal
mecanismo utilizado no modelo do Novo Servigo Publico.
Ronconi (2011) destaca que a coprodugdo do bem publico refere-se a

producao de forma conjunta de certo bem ou servigo que seja de interesse publico.

Consiste no envolvimento de diversos segmentos da comunidade na
producdo dos servigos publicos, incluindo a participagao direta do cidadao,
em conjunto com outros agentes publicos e privados (RONCONI, 2011, p.
53).

Ou seja, neste novo modelo, nos locais onde o estado esteja se mostrando
deficiente no atendimento aos cidadaos, a prépria populagdo se engaja ajudando o
estado na solugdo do problema. Neste viés, Moretto Neto et al (2014, p. 170)
destacam que o envolvimento das pessoas da sociedade pode ocorrer, em algumas
circunstancias, para demonstrar a presenca do Estado. A participacdo dos membros
da sociedade e de suas organizagdes na coprodugado se da de forma passiva, seja
por meio de trabalho voluntario, caridoso ou de simples ator coadjuvante na
prestacdo dos servicos publicos, podendo variar esses formatos de comunidade

para comunidade.

2.3 BOMBEIROS VOLUNTARIOS

O servico de bombeiro de forma voluntaria, tem demonstrado historicamente
um exemplo de engajamento civico onde a sociedade civil, de forma organizada,
tomou a iniciativa a fim de resolver uma demanda reprimida na prestacdo deste
servico pelo estado.

Nos Estados Unidos, ja entre o final do século XVI e o inicio do século XVII,
periodo de colonizagdo americana, os ingleses colonizadores, enfrentaram uma
resisténcia dos indios americanos que atacavam as col6nias ateando fogo.

Outro fator importante para o surgimento do servico de bombeiros voluntarios
dos Estados Unidos, foi o frio. Nas regides frias, as casas possuiam lareiras que as

vezes iniciavam incéndios. Valle (1999), destaca:

No inicio dos anos 1600, os americanos comegaram a construir
povoados em muitos portos naturais (Charleston, Baltimore,
Philadelfia, New York, Boston e outros), tendo por caracteristicas
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comum o conflito com indigenas. Arcos, flechas e langas surtiam
pouco efeito contra os rifles e canhdes. Os indios usavam entdo o
fogo que destruia casas, almoxarifados e suprimentos. Os relatérios
descreviam os bem-sucedidos ataques indigenas. Outro fator, era o
clima frio (3 a 5 meses por ano). Uso de lareira e fogdes, necessarios
ao aquecimento, produziam incéndios, agravando a situacao o fato
de as edificacdes, além de serem de madeira, eram construidas bem
préximas umas das outras visando a protegcéo contra os ataques dos
indios. (VALLE, 1999, p.101)

Nesta época também surgiram legislagdes regulando a atividade de bombeiro
e cada homem tornou-se um cidadao capaz de identificar em suas casas familias e
comunidades, situagdes de perigo. Foi previsto que toda residéncia tinha que ter trés
baldes cheios de agua, colocados na entrada.

No ano de 1737, foi criado em Nova York, surgiu a primeira organizagao de

bombeiros voluntarios, coordenada pelo pelo estado.

Em Nova York, no ano de 1737, criou-se uma corporacido de 84
homens ‘competentes, discretos e soébrios’. O grupo ndo recebia
pagamentos ou beneficios, apenas o respeito de seus compatriotas.
Eram comerciantes, ferreiros, armeiros, carpinteiros, cordoeiros, etc.
(VALLE, 1999, p.101)

Com o passar dos anos, os servigos voluntarios foram substituidos por
servigos profissionais. Esta € uma caracteristica de todas instituigdes de bombeiros
voluntarios que foram criadas. Depois de um certo tempo, se profissionalizam. Por
este motivo nos Estados Unidos e também na Europa, varios paises, possuem o0
servico de bombeiros voluntarios em algumas cidades e o servico de bombeiros
profissionais em outros.

Em 1865, os voluntarios foram substituidos por equipes totalmente
pagas, mas ainda com apoio de varios categorias profissionais, como
advogados, banqueiros, religiosos e outros, todos unidos pela
fraternidade, dedicados a um Uunico propdsito: salvar vidas e
propriedades. (VALLE, 1999, p. 101)

Em Portugal em meados do século XIX, foi criada, por iniciativa de alguns
cidadaos, a Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Lisboa. Esta iniciativa se
espalhou por todo pais em hoje 90% dos bombeiros portugueses, sdo Corpos de

Bombeiros Voluntarios.
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Em Portugal existem cerca de 35.000 bombeiros, sendo 33.000
voluntarios e 2.000 profissionais. Pertencem a 470 corporagdes, com
419 de voluntarios ou associativos, 27 municipios e 24 privativas.
Estruturam-se em:

a) Corpos de Bombeiros Profissionais;

b) Corpos de Bombeiros voluntarios;

c) Corpos de Bombeiros mistos. (VALLE, 1999, p. 103)

Na Alemanha, bergo do bombeiros voluntarios de Santa Catarina, ja no inicio
do século Xll, surgiram as primeiras organizagbes de bombeiros voluntarios tendo
como equipamentos para o combate a incéndio, basicamente, vasilhames para
agua, machado e escadas. As cidades cresceram, a populagdo aumentou, e no
inicio do século XIX varias instituicées de bombeiros voluntario foram criadas, sendo

que a primeira instituicdo profissional, foi criada somente em 1851, em Berlim.

Em Meissen, em 17 de julho de 1841, criou-se o primeiro Corpo de
Bombeiros Voluntarios; em Durlack no ano 1846 e, em Berlim em
1851, o primeiro Corpo de Bombeiros profissionais. (VALLE, 1999, p.
105)

Atualmente a legislacdo alema, prevé que as cidades com mais de 100.000
habitantes devem ter um Corpo de Bombeiros Profissional e Bombeiros Voluntarios,
como forca complementar. Cidades médias, com mais de 50.000 habitantes tém
Corpos de Bombeiros Voluntarios que s&o integrados por elementos profissionais.
Nas cidades menores e, em comunidades rurais, a protecdo contra os sinistros &
realizada apenas por bombeiros voluntarios.

Em Santa Catarina, a Constituicdo Estadual prevé que o Estado deve

estimular e apoiar os corpos de bombeiros voluntarios.

Art. 109 — A Defesa Civil, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, tem por objetivo planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas e situagdes emergenciais.

§10...

§ 20 — O Estado estimulara e apoiara, técnica e financeiramente, a
atuacado de entidades privadas na defesa civil, particularmente os
corpos de bombeiros voluntarios. (SANTA CATARINA, 1989) (grifo
Nosso)

Conforme informacgdes retirada do site da ABVESC - Associacédo de
Bombeiros Voluntarios do Estado de Santa Catarina, atualmente 31 municipios
catarinenses contam com esta modalidade de servico. Arabuta, Araquari, Ascurra,

Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Cagador, Campo Belo do Sul, Concérdia,



33

Corupa, Guaramirim, Ibirama, llhota, Indaial, Ipumirim, Irani, ltaidpolis, Jaguaruna,
Jaragua do Sul, Joinville, Lindéia do Sul, Lontras, Massaranduba, Navegantes,
Penha, Pomerode, Presidente Getulio, Sdo Francisco do Sul, Sdo Joao do Itaperiu,

Schroeder, Treze Tilias e Vitor Meireles.

Figura 02 - Presenca bombeiros voluntarios em SC
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Fonte: ABVESC, 2018.

Como se pode observar, a maior concentracdo de bombeiros voluntarios se
da no norte do Estado, no entorno de Joinville, que foi o primeiro municipio no
Estado a possuir esta modalidade de servicos de Bombeiros.

Criado em 13 de julho de 1892, o Corpo de Bombeiros de Joinville,
inicialmente possuia carater voluntario, onde a populagdo era capacitada no
atendimento as situagbes de combate a incéndio e quando ocorria 0 sinistro os
bombeiros se reuniam no quartel de bombeiros, se equipavam e deslocavam para o
combate.
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Com o passar dos anos este tipo de solugdo, ndo atendia mais a demanda
das ocorréncias de incéndio, pois e com o crescimento da cidade os voluntarios
comegaram a demorar para se reunirem e irem atender as ocorréncias, que quando
aconteciam em algum ponto mais distante da cidade, quando a guarnicdo chegava
no local, ndo se restava mais nada para fazer.

Diante desta nova realidade no ano de 1972, foi instituida em Joinville
guarnicdes de bombeiros profissionais (remunerados), que tiram servicos de 12
horas folgando 36 horas. Hoje esta profissdo é organizada e reconhecida, sendo
regida pela CLT - consolidacao das leis trabalhista, possuindo, segundo Sindicato de
Bombeiros Civis de Santa Catarina, retirado do site do sindicato de bombeiros civis
de Santa Catarina’, um salario base de mais ou menos R$ 5.000,00. Um valor maior
de que de um soldado do Corpo de Bombeiros Militar que é de mais ou menos R$
4.000,00.

E o Bombeiro “Voluntario” de Joinville funciona com uma guarnicdo de
bombeiros profissionais, que sdo pagos pelos valores arrecadados pelas doagdes da
populacdo, empresarios, subvengdes do Estado e principalmente por convénios que
sao realizados com o municipio. Existe também, um corpo de voluntarios da
comunidade que complementam as guarnicbes profissionais, sendo que estes

voluntarios geralmente tiram 24 horas de servigo no més.

5 Disponivel em: <www.sindbombeirossc.com.br>. Acesso em: 15 out. 2018.


http://www.sindbombeirossc.com.br/
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho monografico, trata-se de uma pesquisa exploratoria, que
segundo Gil (2002, p.41), ttm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hip6teses. E tem como

estratégia de pesquisa, a pesquisa bibliografica, que Lakatos (2003) define como:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicagdo orais: radio, gravagcbes em fita magnética e
audiovisuais: filmes e televisdo. (LAKATOS, 2003, p. 183)

Com base nesta pesquisa bibliografica, sera realizada uma leitura analitica
dos textos e praticas desenvolvidas pela corporagdo que segundo Roesch, 1996,
espera-se encontrar uma interpretacdo da leitura e ndo uma cépia de textos
selecionados de autores. Ou seja, além da leitura cuidadosa, ha um trabalho
intelectual de interpretacao e critica.

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a

qual Roesch, 1996, resalta.

A pesquisa qualitativa é apropriada para a avaliacdo formativa, quando se
trata de melhorar a efetividade de um programa, ou plano, ou mesmo
quando é o caso da proposicdo de planos, ou seja, quando se trata de
selecionar as metas de seus programa e construir uma intervengédo, mas
ndo € adequada para avaliar resultados de programas ou planos.
(ROESCH, 1996, p. 146).

Pesquisa realizada sobre um horizonte e tempo longitudinal, que trata sobre o
engajamento e a participagdo da sociedade nos servigos publicos, do histérico do
Corpo de Bombeiros Militar e de documentos emitidos pela instituicdo que versam
sobre o planejamento estratégico e sobre o programa de bombeiros comunitarios,
bem como sobre especificacbes de equipamentos necessarios para implementacao

da proposta.
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4. ESTRATEGIAS DE AMPLIAGAO DO COMBATE A INCENDIO PELO
ENGAJAMENTO CiVICO

A nova proposta de implementacdo de um servico de combate a incéndios por
meio do engajamento civico trata-se da jungao de dois programas ja desenvolvidos
pelo CBMSC, Brigada Comunitaria e Bombeiros Comunitarios e remete aos

primérdios do servigo voluntario de bombeiros.

4.1 PROGRAMA BRIGADA COMUNITARIA

O programa Brigada Comunitaria visa a capacitar pessoas dentro das
préprias comunidades, geralmente as de mais dificil acesso, para prevencédo e
intervencao nos casos de incéndios, acidentes domésticos ou outras emergéncias.

Os brigadistas comunitarios participam de um curso de capacitagdo com
carga horaria total de 73 horas/aula, e as disciplinas ministradas se referem a
formacgado de uma Brigada, nogdes de defesa civil, combate e prevencéo a incéndio,
primeiros socorros, avaliagao dos riscos de incéndio e perigos domeésticos, operagao

alerta vermelho e treinamento operacional.

Figura 03 - Treinamento Brigada Comunitaria

Fonte: Brigada Comunitaria, 2014.

Apos a conclusdao do curso, cada brigadista comunitario recebe um Kit
composto por um extintor de PQS (pd quimico seco), uma caixa contendo materiais
para atuacdo em emergéncias e primeiros socorros, equipamentos de protecao

individual (luvas e mascaras) e uniformes.
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Figura 04 - Kit Brigadista Comunitario

Fonte: Brigada Comunitéria, 2014.

Os brigadistas comunitarios, dentro de suas comunidades, passam a ser
pessoas capacitadas em identificar situagcdes de riscos relacionadas a questdes de
defesa civil, bem como prestar o primeiro atendimento até a chegada do Bombeiro,
no caso de principios de incéndios ou ocorréncias pré-hospitalar. Ou seja, nesta
modalidade a comunidade é capacitada pelo Corpo de Bombeiros Militar e atua
sozinha nos principios de incéndio, combatendo com extintores até a chegada do

Corpo de Bombeiros.

4.2 PROGRAMA BOMBEIRO COMUNITARIO

O programa Bombeiro Comunitario consiste na capacitagdo de pessoas da
comunidade para a atuagao voluntaria nas guarnigdes, auxiliando nos servigos de
primeiros socorros € combate a incéndios.

O cidadao, para se tornar bombeiro comunitario, tem que passar por dois
cursos oferecidos pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, um
Curso Basico de Atendimento, contendo 40 horas/aula, onde os alunos receberao
nocdes basicas de primeiros socorros, de extincdo de incéndios, sobre sistemas
preventivos contra incéndios e no¢des de percepcado e gestdo de riscos e atuagao

inicial em acidentes.
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Depois de concluido o curso basico, o cidadao podera se inscrever no Curso
Avancado de Atendimento a Ocorréncias, contendo 384 horas/aula, divididas em
aulas tedricas, praticas relacionadas ao atendimento pré-hospitalar e ao combate a
incéndios, e estagio junto as guarni¢cbes de servigo.

Apo6s a conclusdo do curso avangado, o cidadado estara capacitado a tirar
servigos voluntarios, reforcando as guarnigdes de servico de bombeiros militares,

nunca atuando sozinho, sempre supervisionados por bombeiros profissionais.

Figura 05 - Curso Basico de Atendimento a Emergéncias

Curso Basico de ilj\téndime‘ntoiEﬁiérgéf;ciag.iz; CE AE/SAI.ET E:.Zi()'.l4 e
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Fonte: Franz, 2015.

Tanto o programa de guarda-vidas civis, como o de bombeiros comunitarios,
se baseiam na Lei Federal N° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre o
servigo voluntario e da outras providéncias. Ambos os programas ja fazem parte da
rotina do corpo de bombeiros militar desde o final da década de 90 e por ja estarem
institucionalizados na corporacgao. A Lei N° 13.880, de 04 de dezembro de 2006 que
dispde sobre a prestacado de servigo voluntario na atividade de salvamento aquatico
no territério do Estado e estabelece outras providéncias, que é a Lei dos Guarda-
vidas Civis, e a Lei n® 17.202, de 19 de julho de 2017 que dispde sobre a prestacao
de servico voluntario nas atividades de atendimento pré-hospitalar, combate a
incéndio e busca e salvamento em apoio ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado

de Santa Catarina (CBMSC), que é a Lei dos Bombeiros Comunitarios.
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As duas legislagbes preveem uma série de garantias aos voluntarios que
trabalham junto ao Corpo de Bombeiros, os artigos 6° e 7° da Lei N° 17.202,
estabelecem um ressarcimento financeiro para os possiveis gastos com alimentagao
e transporte, bem como seguro saude, ressarcimento por afastamento decorrente de
enfermidades, pensao por invalidez e pensao aos dependentes em caso de 6ébito.

Art. 6° Os bombeiros comunitarios, havendo prévia disponibilidade
financeira e orcamentaria, terdao direito ao ressarcimento das
despesas com alimentagao e transporte.

§ 1° O valor do ressarcimento de que trata o caput deste artigo sera
fixado por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Quando nao houver disponibilidade financeira ou orgcamentaria
para repasse do ressarcimento de que trata o caput deste artigo, a
OBM devera informar tal situacao formalmente aos bombeiros
comunitarios a ela vinculados.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo ou quando assim
desejar, o bombeiro comunitario podera prestar servico voluntario
sem ser ressarcido, desde que emita manifestacdo por escrito
anuindo a esta situacdo, nos termos da regulamentacdo desta Lei.
(grifo nosso)

Art. 7° O Estado concedera aos bombeiros comunitarios, em fungao
de eventuais afastamentos decorrentes de enfermidade ou acidentes
que ocorram no desenvolvimento de suas atividades, na forma do
regulamento desta Lei:

| — seguro-saude, destinado a cobrir despesas hospitalares; e

I — pagamento de auxilio-ressarcimento, equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do maior valor do ressarcimento criado pelo art.
6° desta Lei, pelo periodo que durar o afastamento, o qual nao
podera exceder a 90 (noventa) dias, sendo considerada para esse
pagamento a média de 2 (dois) dias para cada semana de
afastamento.

§ 1° O Estado também concedera aos bombeiros comunitarios:

| — os beneficios de que trata a Lei n°® 14.825, de 5 de agosto de
2009;

Il — pensédo vitalicia em caso de invalidez permanente total ou
parcial; e

I — em caso de o6bito, pensdo aos dependentes, assim
considerados pela legislacéo vigente.

§ 2° O valor de cada beneficio de que tratam os incisos Il e Il do § 1°
deste artigo correspondera a 20 (vinte) vezes o maior valor do
ressarcimento criado pelo art. 5° desta Lei. (grifos nosso)

Tanto o programa Bombeiros Comunitario quanto o programa Guarda-vidas
civil preveem em suas legislagdes, que estes tipos de atividades s6 poderdo ser
realizadas com a supervisao de no minimo um bombeiro militar.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacao de
servico voluntario nas atividades de atendimento pré-hospitalar,
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combate a incéndio e busca e salvamento em apoio ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC).

Paragrafo uUnico. Os voluntarios, denominados bombeiros
comunitarios, executardo as atividades de que trata o caput deste
artigo em apoio ao CBMSC e deverao ser supervisionados por no
minimo 1 (um) bombeiro militar, a quem estardo disciplinarmente
vinculados. (grifo nosso)

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacao de
servigo voluntario de guarda-vidas civis, em carater temporario, para
execugdo da atividade de salvamento aquatico no territério do
Estado.

§ 1° Os guarda-vidas civis voluntarios executarao suas atividades
sempre supervisionados e em conjunto com 1 (um) ou mais
bombeiros militares, aos quais estardo disciplinarmente
subordinados. (grifo nosso)

Ou seja, as duas modalidades, apesar de reduzirem bastante a utilizagao de
bombeiros militares, para serem implementadas dependem da utilizagcdo de pelo

menos um bombeiro militar.

4.3 PROPOSTA - COMBATE A INCENDIOS COMUNITARIO

Como visto, no programa brigada comunitaria, os brigadistas possuem uma
formagdo mais basica, ndo possuem uma sede (quartel), ficam distribuidos pela
comunidade e quando ocorre um sinistro em sua vizinhanga, atuam no atendimento
de principios de incéndios com o uso de extintores de pd quimico seco, ou prestam
0s primeiros socorros no caso de acidentes, aguardando a chegada dos bombeiros
profissionais. Ja os bombeiros comunitarios, possuem uma formacao mais avangada
porém nao atuam de forma auténoma, sendo limitada a sua utilizagdo somente nos
locais onde ja existe servigo de bombeiros profissionais.

A proposta de intervencado tem um pouco do programa Brigada Comunitaria e
um pouco do Programa Bombeiros Comunitarios do CBMSC e remete aos
primérdios do servigo de bombeiros voluntarios no mundo, indo ao encontro do
modelo de gestdo publica do Novo Servigo Publico, e das diretrizes institucionais
constantes no plano estratégico 2018-2030 do CBMSC que destaca a importancia
de se atender todo o territorio catarinense, ou seja fortalecer a presenga do CBMSC
no estado.

Considerando que se trata de uma nova modalidade de atendimento que fica

entre programas ja desenvolvidos pela instituicdo (Brigada Comunitaria e Bombeiros
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Comunitarios), para fins de identificacdo neste trabalho, esta proposta sera
denominada Combate a Incé&ndio Comunitario. E claro que caso seja implementado
carece de um estudo melhor para elaboragdo de um nome.

Propde-se formar Bombeiros Comunitarios nos 134 municipios que ainda nao
possuem nenhum servico de combate a incéndios. Os Batalhbes Bombeiro Militar
que possuem estes municipios em sua area, ficam responsabilizados pela formacéao
das turmas de bombeiros comunitarios, curso basico e avangado, e com o apoio dos
préprios municipios, colocardo em cada, um container, com as logos do CBMSC,
com uma série de equipamentos para combate a incéndio, bem como um caminhao
(caso o Batalhdo tenha de sobra), se ndo a aquisicdo de uma camionete com um
tanque e bomba na carroceria (orcamento apresentado adiante), a qual sera
adquirido pelo municipio.

O CBMSC capacitara a populagdo através do curso de Bombeiros
Comunitarios. No caso de algum sinistro, os bombeiros comunitarios se agruparéo e
se equiparao com os materiais do container e dardo o primeiro combate até a
chegada do apoio dos municipios vizinhos. Ou seja, nesta nova proposta os
bombeiros comunitarios atuardo sem a supervisao direta de um bombeiro militar.
Atuarédo sozinhos até a chegada de uma guarnicdo de bombeiros profissionais. A
intencdo é que quando ocorrer incéndio na cidade, o COBOM - Centro de
Operagdes Bombeiro Militar aciona as guarni¢cdes de socorro da cidade vizinha que
possui quartel de bombeiros militar e aciona um integrante do grupo de Bombeiros
Comunitarios do municipio que tiver com a edificagdo em chamas, que acionara o
restante do grupo e prestardo o inicio do combate ao incéndio até a chegada do
reforco pela guarnicdo Bombeiro Militar.

Considerando que o Corpo de Bombeiros Militar tem que visitar todos os
municipios no Estado, a fim de realizar as vistorias de seguranga contra incéndios
nas edificagdes, apos a implantacdo do programa, a cada dois meses o bombeiro
militar coordenador do programa se deslocara até o municipio, realiza as vistorias
necessarias nas edificagcbes do municipio e ja aproveite para reunir a equipe de
bombeiros comunitarios, com o intuito de atualizar orientacbes e realizar
manutengdo nos equipamentos. Prevé também pelo menos dois treinamentos

durante o ano, um no primeiro semestre e outro no segundo semestre, coordenado
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pelos bombeiros militares, onde os bombeiros comunitarios realizardo treinamento

pratico de combate a incéndios, sistematizados no quadro 4.

Quadro 04 - Controle de atividades anuais

Més Atividades
Fevereiro Reunido, manutengao materiais
Abril Reunido, manutengao materiais e treinamento pratico
Junho Reunido, manutengao materiais
Agosto Reunido, manutengao materiais
Outubro Reunido, manutengao materiais e treinamento pratico
Dezembro Reunido, manutengao materiais

Fonte: O autor, 2018.

Apesar da proposta prever datas para realizarem os encontros, o ideal seria a
presenca de um bombeiro militar trabalhando na comunidade, fazendo expediente
na prefeitura na execugao de servigos de atividades técnicas, andlises de projetos e
vistorias em edificacbes, bem como, realizar atividades que envolvam mais os
bombeiros comunitarios em servigos assistenciais da comunidade, fortalecendo o
nome da corporagao na sociedade local.

Além das dificuldades enfrentadas pela falta de efetivo, Corpo de Bombeiros
Militar, sofre com um orgamento reduzido, por este motivo, a proposta ndo prevé
sede (quartel), entdo, ndo havera custos com aluguel, IPTU, luz, agua, telefone,
internet, dentre outros. A seguir, descreve-se 0s equipamentos necessarios para
implantacdo dessa proposta.

A proposta prevé a utilizacado de um container (figura 6), que devera ficar em
um lugar estratégico do municipio, a principio em alguma secretaria municipal, e
dentro do container, os equipamentos de combate a incéndio e de protecéo
individual, descritos pormenorizadamente adiante.

As dimensdes externas do container Dry Standard de 20 pés sao: 2,44 m de
largura, por 6,06 m de comprimento, por 2,59 m de altura (existindo uma padrao de

2,89 m), com um preco médio de R$ 13.000,00 (treze mil reais).
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Figura 06 - Modelo Container

Combate a Incéndio
Comunitério

Fonte: O autor, 2018.

Geralmente as guarnigbes de combate a incéndios sdo compostas por duas
linhas de mangueiras, por este motivo, em relagdo aos equipamentos de protecao
individual, a proposta é que sejam adquiridos quatro conjuntos de roupas de
aproximacao e dois equipamentos de protecao respiratéria, para atuagcao de quatro
bombeiros comunitarios, dois na ponta da mangueira combatendo o incéndio e dois
auxiliares.

O conjunto de roupa de aproximagao para Combate a Incéndios, E.P.I. -
Equipamentos de Protecdo Individual destinado a proporcionar seguranga ao
bombeiro contra efeitos ambientais adversos, nas operacbes com ameaca de
incéndio € composto por roupa de combate a incéndio, capacete, balaclava, luva
especial e bota, possui um custo médio de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais)

cada conjunto.
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Figura 07 - Conjunto de roupa de aproximacéo - EPI

w

-—/
Fonte: CBMSC, 2018b.

O Equipamento de Protecdo Respiratéria — EPR é um equipamento
obrigatério para protegcdo dos Bombeiros no Combate a incéndio, para poder se
aproximar dos locais repletos de fumacga, evitando a contaminagdo e morte dos

bombeiros. O preco médio de cada equipamento é de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Figura 08 - Equipamento de protegao respiratéria - EPR

Fonte: CBMSC, 2018b.
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O compressor de ar, equipamento utilizado para recarregar os cilindros dos
EPR - Equipamentos de protecao respiratdrio. Os cilindros de ar comprimido
possuem uma autonomia média de 30 minutos, sendo necessario seu

recarregamento para futuros usos. Preco médio R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Figura 09 - Compressor de ar.

Fonte: SOSSul, 2018.

Extintores de incéndio, dois de P6 quimico seco (PQS), e dois de CO2 (gas
carbonico). Precos médios, extintor de p6é quimico seco 4Kg, R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais). Extintor de gas carboénico-CO2, R$ 400,00 (quatrocentos reais). Os
extintores de incéndio sdao muito eficazes no combate a principio de incéndios,
sendo que contando com unidades de P& Quimico Seco e de CO2, o bombeiro
estara apto a combater os principios de incéndios em qualquer tipo de combustivel,

sejam eles solidos, liquidos ou em equipamentos elétricos.



47

Figura 10 - Extintor PQS Figura 11 - Extintor CO2

Fonte: Aerotex, 2018.

Além da formagao mais avangada (de bombeiros comunitarios), o diferencial
da presente proposta é a utilizacdo de uma viatura para combate a incéndios. A
viatura podera vir de trés fontes:

Primeira Fonte - Constantemente quartéis de Bombeiros Militar adquirem
caminhées de combate a incéndios novos e os seus caminhdes antigos sao
oferecidos para outros quartéis e caso ninguém se interesse, estes caminhdes sao
descarregados, ou seja, sao descaracterizados, desmontados e postos para leildo
publico. Estes caminhdes n&o sédo de interesse para o Corpo de Bombeiros Militar,

mas poderiam serem utilizados nestes municipios que nao possuem nenhum servigo
de combate a incéndios.
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Figura 12 - Viatura posta para descarga

Fonte: Arquivo Corpo de Bombeiros, 2018.

Segunda Fonte - Geralmente prefeituras possuem caminhdes pipas para
transporte de agua. Estes automéveis podem ser adaptados com bomba para

combate a incéndio. Estas adaptagdes custam cerca de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Figura 13 - Caminh&o pipa adaptado

Fonte: Lacowicz, 2016, p.170.
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Terceira fonte - Aquisicdo de uma camionete diesel 4X4 que sera equipada

com um Kit Pickup. Valor médio R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais).

Figura 14 - Camionete 4X4, diesel

Vi

Fonte: O autor, 2018.

O Kit pickup possui equipamento composto por uma bolsa em vinil para
armazenamento de agua, uma bomba, mangueira e esguicho pré-conectados.
Utilizado para transporte de agua e combate a incéndio. Preco médio R$ 16.000,00

(dezesseis mil reais).

Figura 15 - Kit pickup

.

Fonte: SOSSul, 2018.
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Figura 16 - Camionete com o Kit pickup instalado

Fonte: Aerotex, 2018.

A fim de implementar a presente proposta, 0 municipio devera arcar com o
custo da compra de equipamentos, sendo que, uma parcela deste valor podera vir
dos valores arrecadados pelo CBMSC com as taxas de vistorias de edificacbes do
proprio municipio. Os valores poderao reduzir bastante caso ao invés da prefeitura
comprar uma camionete zero quildmetro, a mesma utilize uma camionete que ja
pertenca a prefeitura, ou consiga algum caminhdo que o CBMSC nao utilize mais ou
ainda adapte um caminhao pipa da prefeitura. A tabela a seguir concentra todos os

equipamentos e valores correspondentes.
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Tabela 01 - Custo total da implementag¢ao da proposta

EQUIPAMENTOS QUANTIDADE PREGO UNITARIO PRECO TOTAL
CONTAINER 1 13.000,00 13.000,00
EPI 4 8.300,00 33.200,00
EPR 2 10.000,00 20.000,00
COMPRESSOR 1 20.000,00 20.000,00
EXTINTOR PQS 2 150,00 300,00
EXTINTOR CO2 2 400,00 800,00
CAMIONETE 4X4 1 160.000,00 160.000,00
KIT PICKUP 1 16.000,00 16.000,00
TOTAL RS 263.300,00

Fonte: O autor, 2018.

A tabela de prego acima esta baseada em precos médios da compra de
equipamentos novos, porém, este valor podera ser reduzido bastante, pois, alguns
equipamentos poderdo ja fazer parte do patrimbnio das prefeituras como por
exemplo os extintores e a camionete ou caminhdo pipa. Pode-se também ser
adquirido materiais semi-novos como 0 container, 0 compressor € 0 caminh&o ou
camionte. Considerando que para implementacdo do projeto, o municipio tera que
se conveniar com o Corpo de Bombeiros Militar, os valores arrecadados com as
vistorias de atividades técnicas, realizadas pelos bombeiros militares, poderdo ser
utilizados para aquisicado dos equipamentos.

A operacionalidade da proposta funciona da seguinte forma, no caso de
incéndio em algum imével do municipio, alguém liga para o numero de emergéncia
do Corpo de Bombeiros (193), ligacdo esta que caira na central de emergéncia do
corpo de bombeiros militar mais proximo do municipio. O atendente da central,
aciona a guarnicdo de bombeiros militares para deslocarem para cidade vizinha e
liga para o numero de contado do coordenador do grupo de bombeiros comunitarios
do municipio, o qual acionara os demais integrantes que se encontrardo junto ao
container, se equiparao e se deslocardo para darem o primeiro combate ao incéndio

até a chegada do reforgo pela guarnicdo de bombeiros militares.
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5 CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo, pode-se observar que historicamente o fogo fez
parte do desenvolvimento da sociedade e que 0 ser humano sempre se preocupou
com a possibilidade de algum risco de incéndio, por este motivo, desde os primeiros
relatos da vida em sociedade, um grupo de pessoas eram encarregados em atuar no
caso de descontrole do fogo.

Por este motivo, mesmo antes do surgimento dos novos modelos de
administragdo publica, o qual preconiza a coprodugao, os corpos de bombeiros
surgiram através do engajamento civico. Surgiram de movimentos voluntarios que
com o passar do tempo e pela importancia dos servigos se tornaram uma atividade
do Estado, que inicialmente era extremamente centralizador e burocratico.

Com o passar do tempo, com o aumento da populacdo e das cidades, a
estrutura do Estado passou a nao dar conta das demandas da sociedade e teve que
se reinventar, abrindo a possibilidade da participacdo da sociedade civil no
gerenciamento e nas atividades que até entdo eram controladas somente pelo
Estado.

Nesta estrutura de Estado, em Santa Catarina, encontra-se o CBMSC, que
mesmo com ja 92 anos de existéncia, ainda ndo conseguiu levar a todos os
municipios catarinenses, o servico que mais identifica o Corpo de Bombeiros que é o
combate a incéndio, mesmo contando com o apoio de bombeiros privados
(voluntarios) que atuam em alguns municipios.

O problema esta diretamente relacionado ao numero atual de efetivo de
bombeiros do CBMSC que n&o atende a demanda. Sabe-se que o estado nao vai
fazer grandes investimentos em contratagdo, até porque, a politica de Estado
minimo é a que esta vigente.

Apesar de todos os esforcos da corporacdo em ampliar o numero de
municipios atendidos através do programa de Bombeiros Comunitarios, 134 dos 295
municipios, ndo contam com servigos de combate a incéndios em suas areas,
dependendo do atendimento de guarnigcdes de bombeiros de municipios vizinhos.

Buscou-se ao longo do presente estudo, apresentar uma proposta através do
engajamento civico para solucionar a situagdo dos 134 municipios catarinenses que

ainda ndo contam com servigos algum de combate a incéndio em suas cidades,
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dependendo da vinda de uma guarnigédo, militar ou voluntaria, de algum municipio
proximo.

Para alcancar este objetivo, foram estudados o histérico do servico de
combate a incéndios no mundo, no Brasil e em Santa Catarina. Foi realizado
também um estudo sobre os modelos de gestao publica. E por fim, um histérico do
servigo voluntariado no Corpo de Bombeiros no mundo, no Brasil e em Santa
Catarina. Esta foi a parte mais dificil do presente trabalho, considerando a pouca
literatura sobre o histérico do servico de bombeiros no mundo e no Brasil, e,
principalmente, pela falta de informagdes sobre o histérico e atuagao dos servigos de
bombeiros voluntarios no Brasil.

A proposta apresentada vai ao encontro do interesse da corporagédo Corpo de
Bombeiros Militar que apresentou em seu recente planejamento estratégico
2018-2030 como um de seus objetivos fortalecer a presenga do CBMSC no estado.

A proposta também vai ao encontro do modelo atual de administragao publica
que é o Novo Servico Publico, que preconiza a participagdo da sociedade civil na
coproducgao dos servicos do estado.

Em relacdo a sua aplicagao, € totalmente viavel, pois como péde-se observar
durante o presente trabalho, ja existe no CBMSC um programa de capacitagdo de
cidadaos civis para o atendimento de emergéncias pré-hospitalar e combate a
incéndios denominado “Bombeiros Comunitarios”, programa este que ja é utilizado
pela corporacéo desde a década de 90, o qual possui legislacdo Estadual prépria,
programa de disciplina, regulamentos, bem como o CBMSC ja possui “know how” do
desenvolvimento desta capacitagao, atualmente o CBMSC ja formou mais de 18.000
civis no Estado, portanto, ndo havera muitos problemas na capacitagdo dos
bombeiros comunitarios nestes municipios. Por ser uma atividade regulada por Lei
Estadual, os integrantes do programa bombeiros comunitarios, estardo amparados
juridicamente e terdo direito ao ressarcimento das despesas com alimentagédo e
transporte, seguro-saude, pensao vitalicia em caso de invalidez permanente total ou
parcial, e, em caso de 6bito, pensao aos dependentes.

Em relagdo aos custos dos equipamentos, que somam R$ 263.300,00,
podem ser absorvidos pelo municipio que estara arrecadando com as vistorias
realizadas pelo bombeiro da atividades técnicas que estara vistoriando as

edificagées do municipio.
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Em relagdo a continuidade do programa, também nao se observa nenhuma
dificuldade, haja visto que o Corpo de Bombeiros Militar, ja tem que constantemente
visitar todas as cidades do Estado, a fim de realizar vistorias em relacbes aos
sistemas de seguranga contra incéndio nas edificagbes dos municipios, e nos dias
destas vistorias podera realizar as reunides, manutencdes, atualizacbes e
treinamentos das equipes.

Em relagdo a alguma limitacdo na aplicacdo da proposta, sugere-se somente
uma melhor andlise da Legislacdo Estadual que regulamenta o servico de
Bombeiros Comunitarios no tocante ao artigo que prevé que os Bombeiros
Comunitarios deverao ser supervisionados por no minimo 1 (um) bombeiro militar, a
quem estarao disciplinarmente vinculados. Devera ser realizado uma consulta
juridica a fim de esclarecer se esta supervisdo de um bombeiro militar tem que ser
presente, junto a guarnicdo de bombeiros comunitarios, ou se um bombeiro militar
de um municipio vizinho (o coordenador do programa) pode supervisionar o servigo
a distancia.

E a fim de se evitar alguma forma de resisténcia por parte de alguns
integrantes do Corpo de Bombeiros Militar, a presente proposta tem que ser
discutida junto ao Comando-Geral e com os oficiais que gerenciam a corporagao,
esclarecendo que as dificuldades com efetivo, bem como a financeira, nos leva a
necessidade que criarmos solugdes para atender os municipios de pequeno porte e
que ainda nao contam com o servico de combate a incéndios, e que estas solugdes
devem fazer parte do planejamento de expansao dos servicos do CBMSC.

Nao se pretende com este trabalho apresentar uma proposta fechada e ja
concluida sobre o problema, mas sim, iniciar uma discussao sobre como atender os
milhares de cidadaos catarinenses que ficam aflitos aguardando a chegada de uma
guarnicdo de bombeiros de uma cidade vizinha, vendo seu patriménio sendo

consumido pelas chamas.
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