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RESUMO

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 6rgdo da administragdo direta do
Estado de Santa Catarina, integrante da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e Defesa do Cidadao, utiliza-se do regime de pagamento tipo adiantamento para
custear despesas de carater excepcional, que ndo possam ser procedidas pela
modalidade ordinaria de pagamento utilizada pelos 6érgdos do Estado: Ordem
Bancaria. Os pagamentos efetuados através do regime de adiantamentos devem
seqguir legislagbes e normas especificas. O repasse dos recursos € efetuado a um
funcionario do 6rgdo cedente, denominado ordenador secundario e comumente
chamado de gestor de adiantamentos, a quem compete a aplicagdo dos recursos na
forma da lei. Cabe ainda ao responsavel prestar contas dos despéndios, de forma a
possibilitar a analise e conferéncia do correto emprego do recurso publico. A analise
das prestagdes de contas dos adiantamentos cabe, no ambito interno ao Setor de
Auditorias do 6rgédo cedente e no ambito externo a Secretaria de Estado da Fazenda
e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Ocorre que o CBMSC néo
possui norma interna que regule os documentos, formato e apresentagdo das
prestacbes de contas. A falta de normativa interna de forma a padronizar os
procedimentos afetos ao assunto caracterizou o estudo desta monografia, com
vistas a identificar os problemas e propor medidas que visem a melhorar o processo

de prestacao de contas de adiantamentos.

Palavras-chave: Adiantamentos. prestagcado de contas, controle interno e auditoria.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Muito se fala acerca das tendéncias administrativas, tanto ao nivel
privado, quanto publico. No primeiro segmento, tornou-se imprescindivel a
introducdo de mecanismos de controle de gastos e aprimoramento do processo
produtivo na busca da consecugéo dos objetivos, de forma a tornar a empresa mais
competitiva, com maiores chances de sucesso frente a um numero cada vez maior
de concorrentes. Dessa necessidade surgiu a auditoria ou o controle interno como
funcao de apoio a gestao e tomada de decisoes.

Ja no segmento publico, o controle interno constitui-se mais que uma
necessidade, € uma obrigagao constitucional, contida no artigo 70 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, de 1988 e corroborada pelo artigo 58 da
Constituicao Estadual de Santa Catarina, de 1989. Tal obrigacao é evidente, ja que
ao administrador ou servidor publico somente é permitido fazer ou deixar de fazer
aquilo que a lei autoriza, surgindo ai, de forma imperiosa, o sistema de controle
interno, como instrumento de seguranga, clareza e transparéncia dos atos da
administragao publica.

Outro marco representativo e determinante para a introducédo do sistema
de controle interno ou auditoria, € a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal
Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000. Esta Lei é considerada o cédigo de
conduta dos administradores publicos, pois além da observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa e publicidade, passaram a
ser, também avaliados sob a ética gerencial, exigindo assim, maior eficiéncia na
consecucao dos servigos e equilibrio das contas publicas, ou seja, receitas e
despesas.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), na condi¢éo
de ente publico, vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa
do Cidadao, possui sua administracao central sediada em Floriandpolis, onde esta o
Comando-Geral da Corporagao, no caso o ordenador primario do érgao.

Ocorre que a corporagdo mantém quartéis, elementos subordinados
(OBM e GBM) em outros oitenta e seis municipios do Estado. Com essa estrutura

distribuida nos diversos pontos do territério catarinense, € inadmissivel e inoperante
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pensar que todo e qualquer ato de gestdo sera executado sob a vigilancia do
ordenador primario. Torna-se, pois, necessario delegar competéncias e disciplinar
procedimentos, instituindo mecanismos de controle, que sejam eficientes e eficazes,
com vistas a evitar que o ordenador maior fique sujeito as penalidades criminais e
administrativas, previstas no Cddigo Penal Brasileiro, na Lei de Improbidades
Administrativas e na Lei de Crimes Fiscais.

A administracdo dos recursos materiais e humanos, para o0
desenvolvimento com qualidade das atividades de competéncia do 6rgéo, esta
diretamente relacionada a uma série de desembolsos. Uns previsiveis e de possivel
programacao, de forma a seguir os tramites normais de execugdo e pagamentos;
outros sdo gerados a partir de necessidades emergenciais ou imprevisiveis.

Para os desembolsos programaveis e previsiveis, o CBMSC possui a
Divisdo de Logistica e Finangas (DiLF), a quem cabe todos os procedimentos legais
para a implementacédo dessas despesas.

Para as situagdes de excepcionalidade ou que exijam o despendimento
de pequenos valores, a legislagado previu uma modalidade de pagamento atipica,
denominada adiantamento.

Através desta modalidade de pagamento, os 6rgaos publicos podem,
através de seus ordenadores primarios, efetuar desembolsos de maneira
antecipada, repassando recursos para agentes publicos administrarem. A esses
agentes publicos, legalmente denominados ordenadores secundarios e
comumentemente chamados de gestores de adiantamentos, cabe a correta
aplicacao dos recursos que lhes sao antecipados, aplicando-os somente em casos
especificos, tipificados em leis e normas vigentes.

Nesse contexto, e devido as delegagbes de poderes efetuadas pelo
ordenador primario do CBMSC a DiLF, através de sua tesouraria, repassa aos
ordenadores secundarios, previamente selecionados, recursos que possibilitem o
custeio das despesas excepcionais, previstas em leis e normas vigentes. Esse
processo possui todo um arcabougo juridico e administrativo a ser seguido, muitas
vezes desconhecido pelos ordenadores secundarios. Destarte, torna-se
imprescindivel que o 6rgao possua formas de controlar o uso dos recursos utilizados
nesta modalidade de desembolso, sob pena de responsabilizacdo dos ordenadores

primarios e secundarios, trazendo prejuizos a instituicdo perante os O6rgaos
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fiscalizadores, poder publico e sociedade.

O CBMSC, emancipado da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) em
2003, até agora n&o possui normas internas que estabelecam os procedimentos dos
ordenadores secundarios na aplicacdo dos recursos antecipados, de forma a
efetuarem a correta prestacdo de contas, quais os documentos e formatos devem
ser utilizados. Possui apenas uma rotina administrativa estabelecida pela
experiéncia daqueles que trabalham nessas areas, ficando ao encargo da DiLF
repassar orientacdes e recomendacgdes aos ordenadores secundarios. Desta forma
o procedimento de aplicacdo e prestacao de contas dos recursos esta se moldando
no empirismo, alicercado nas tentativas de aprovagao junto ao setor de controle
interno do 6rgéo.

Ap0s a aplicagao dos recursos repassados sob o regime de adiantamento
e confeccdo das prestagdes de contas por parte dos ordenadores secundarios,
estes as encaminham a DiLF para auditoria e controle. Ocorre que também esta
atividade nao esta normatizada, de forma a ter definidos quais critérios devem ser
observados quando das auditorias, ficando o ordenador secundario sujeito a sorte
ou vontade do auditor.

Os auditores, por sua vez, efetuam auditorias embasadas nos
ensinamentos que a chefia os repassou. Estes, responsaveis pelo controle interno
do 6rgao, conhecem as legislagbes e normas vigentes, pertinentes ao regime de
adiantamento, contudo tais normativas sao esparsas, de dificil compreensido e
muitas vezes geram interpretagdes controversas.

Ha que se destacar que o Artigo 53 da Emenda Constitucional n® 033, de
13 de junho de 2003, que trata da desvinculagcdo do CBMSC a PMSC, preconiza
que o Corpo de Bombeiros Militar utilizar-se-a da estrutura e dos dispositivos legais
da PMSC, enquanto nao possuir normativa propria. Entretanto, aquela também nao
possui norma interna que regule e padronize os procedimentos afetos ao regime de
adiantamentos, sua aplicabilidade, prestacdo de contas e auditoria. Apesar de
ambas estarem sujeitas a Portaria n° 097, expedida em conjunto pela Secretaria de
Estado da Fazenda e Secretaria de Estado da Administracdo de Santa Catarina,
permanecem as mesmas se utilizando dos modelos criados pela praxe de caserna.
A Portaria n° 097, de 22 de margo de 1999, aprova o Manual de Movimentagao e

Prestacdo de Contas em Regime de Adiantamento para os érgéos e entidades
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integrantes da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo Estadual e permanece em vigor, € mesmo assim nao € seguida pelas

corporagdes militares estaduais.

1.1.  DEFINIGAO DO PROBLEMA

Tomando-se por base as consideragdes até entdo feitas, indaga-se:

A FALTA DE NORMAS, DIRETRIZES OU DOCUMENTOS INTERNOS
DE PADRONIZAGAO DE PROCEDIMENTOS, INFLUENCIA A QUALIDADE DO
PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS ANTECIPADOS NO
CBMSC?

1.2. OBJETIVOS

Apos tratar do intréito elencando pressupostos e definindo o problema
que se pretende solucionar, definem-se quais os objetivos deste estudo, apontando

assim as metas a serem atingidas.

1.2.1. Objetivo Geral

Estudar o processo de prestagdo de contas de recursos antecipados no
CBMSC, através da revisdo bibliografica, revisdo das legislagbes e normas
pertinentes, analise documental e pesquisa de campo junto aos ordenadores
secundarios, comandantes dos ordenadores secundarios e auditores, propondo

formas de melhorar o processo existente.
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1.2.2. Objetivos Especificos

Com vistas a alcancgar o objetivo geral, especificamente buscar-se-a:

a) Conceituar o regime de adiantamentos e identificar as possibilidades de
utilizacdo do mesmo no CBMSC, através de pesquisa junto ao acervo
bibliografico disponivel,

b) Destacar a obrigatoriedade legal de se ter um controle interno eficiente e eficaz
no 6rgao CBMSC;

c) Demonstrar a necessidade de normatizagdo interna a respeito dos
procedimentos afetos a aplicagao dos recursos antecipados e auditoria interna;

d) Apresentar consideragdes gerais acerca da forma atualmente utilizada para a
designacgao dos ordenadores secundarios, confeccao e auditoria das prestagdes
de contas de recursos antecipados, oferecendo sugestdes que possam dar
maior eficiéncia ao processo; e

¢) Realizar pesquisa documental e de campo a fim de levantar os principais erros
identificados nas analises das prestagcdes de contas de adiantamentos do
CBMSC, no ano de 2006.

1.3. JUSTIFICATIVA

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina emancipou-se da Policia
Militar de Santa Catarina, no ano de 2003, e at¢é o momento, ndo possui
normatizacao especifica, que determine quais os documentos, modelos e ordem de
apresentacao, a serem utilizados nas prestagdes de contas de adiantamentos.

Os gestores de recursos antecipados sdo escolhidos aleatoriamente por
seus comandantes, sem que l|hes sejam dados qualquer treinamento ou
conhecimento da legislagéo afeta, que € muito esparsa.

Quando o pesquisador trabalhou na Chefia do Centro de Administragcéo
Financeira da Divisdo de Logistica e Financas do CBMSC, percebeu que os

auditores de prestacdes de contas de adiantamentos devolviam muitas destas aos
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gestores. Essas devolugbes se davam em virtude das inumeras irregularidades
encontradas. Os auditores reclamavam das dificuldades em efetuar auditorias nas
prestacdes de contas de recursos antecipados, devido existéncia de varias formas
de apresentagdo dos documentos, falta de preparo e desconhecimento da legislagao
pertinente por parte dos gestores secundarios na aplicagdo dos recursos e
confeccao da respectiva prestacdo de contas de adiantamentos.

A Chefia da Divisdao de Logistica e Finangcas do CBMSC manifestou
interesse em se analisar os processos de prestacdes de contas de adiantamentos,
na intengcdo de diminuir a quantidade de irregularidades verificadas pelos auditores
internos do CBMSC, diminuindo dessa forma o tempo despendido pelos bombeiros
militares com a confeccdo e analise das prestagbes de contas de recursos
antecipados.

Diante da necessidade e relevancia do problema, optou-se por estudar o
assunto, com vistas a identificar as causas e propor melhorias, de forma a otimizar o
trabalho dos ordenadores secundarios, na confeccdo das prestacdes de contas de

adiantamentos e facilitar a respectiva auditoria.

1.4. HIPOTESE

Diante do problema a ser analisado, verifica-se a seguinte possibilidade:
as atuais normativas do CBMSC para a prestacdo de contas de recursos
antecipados sao adequadas e atendem as recomendagdes legais e de

padronizacao de condutas.

1.5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a pesquisa, sera utilizada a do tipo exploratéria, visando
proporcionar maior familiaridade com o problema. Sua organizagao € bibliografica e

sua representacao € avaliativa de ordem discursiva, na forma de textos.
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Face o carater exploratério, consiste de levantamento bibliografico, da
coleta de dados mediante questionarios aplicados ao pessoal envolvido:
ordenadores secundarios de recursos antecipados do CBMSC, comandantes dos
ordenadores secundarios e auditores de presta¢des de contas de adiantamentos do
CBMSC, bem como analise documental das auditorias de prestagdes de contas,
realizadas no ano de 2006 pelo Setor de Auditorias da Divisdo de Logistica e
Financas do CBMSC.

A pesquisa bibliografica pauta-se na busca de conceitos e definicbes a
partir do acervo bibliografico disponivel e nas legislagbes e normas pertinentes
vigentes.

Os questionarios foram efetuados através de correspondéncia eletronica,
enviada aos envolvidos no processo, através do Comando-Geral da Corporacéo,
com prazo para resposta. Visa conhecer o processo, verificar as dificuldades
encontradas pelos ordenadores secundarios na aplicacdo dos recursos, na
confeccdo das respectivas prestacbes de contas, identificar quais critérios sao
utilizados para a designagdo dos ordenadores secundarios e levantar quais as
principais irregularidades apontadas pelos auditores, quando da analise das
referidas prestagcdes de contas, colhendo sugestdes de solugdes para os problemas
constatados.

A coleta e analise dos documentos relativos as auditorias de prestagdes
de contas, realizadas pelo controle interno do CBMSC no ano de 2006, deu-se
através de analise documental. Com a analise de todos os relatérios das auditorias
de prestacbes de contas de adiantamentos, obtiveram-se dados estatisticos das
causas e apontamentos, referentes as devolugbes das prestacbes de contas de
adiantamentos. Com esta coleta, busca-se identificar as principais irregularidades
encontradas pelos auditores na analise das prestagdes de contas de adiantamentos.

O método de abordagem a ser utilizado é o hipotético-dedutivo, pois
parte-se de um problema com solugdo provisoria: padronizagao dos procedimentos,
passando-se entao a criticar esta solugdo com vistas a eliminar o erro, resultando na
deducgao da solugao mais apropriada.

Quanto as técnicas, utilizou-se de documentacéo indireta, através das
fontes primarias — estudo e coleta de dados estatisticos junto a Seg¢do de Auditorias

do CBMSC. Esta coleta tem a pretensédo de verificar os motivos e as principais
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irregularidades encontradas pelos auditores na analise das prestagdes de contas de
recursos antecipados.

Quanto a andlise dos dados coletados, serdao utilizados parametros
quantitativos e qualitativos.

E importante salientar, que o referido estudo limitar-se-4 ao que foi
proposto nos objetivos especificos, ndo levando em consideragéo o controle externo
do regime de pagamento, modalidade adiantamento, que é efetuado pela Secretaria

de Estado da Fazenda e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste topico apresentar-se-a, o que dizem os autores e o que determina a
legislacéo e normas vigentes acerca do regime de pagamento do tipo adiantamento,
a necessidade de prestar contas, a necessidade de padronizagao de procedimentos

e a eficaz auditoria, ora tratada como controle interno.

2.1. O REGIME DE ADIANTAMENTO

O regime de adiantamento é uma pratica especial de realizagdo da
despesa visando suprir as necessidades imprevisiveis e urgentes que ocorrem nas
entidades publicas. Conforme o artigo 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, tal regime é aplicavel as despesas expressas e previamente definidas em
lei e consiste na disponibilizagdo de recursos a servidor qualificado, com objetivo de
realizar despesas que viabilizem a execugdo de agbdes que exijam agilidade na
resolucgao.

Sobre o assunto, Kohama (1996, p.193), define que “Regime de
Adiantamento € um processamento especial da despesa publica orgamentaria,
através do qual se coloca o numerario a disposicdo de um funcionario ou servidor, a
fim de dar-lhe condi¢cbes de realizar gastos que, por sua natureza, ndao possam
obedecer ou depender de tramites normais.”

A nomenclatura “regime de adiantamento” tem origem na forma como se
processa, ja que o recurso € disponibilizado e utilizado antes da efetivagdo da
despesa a que se refere.

A sua flexibilidade comega com o ndo cumprimento, sequencialmente,
das trés fases da despesa publica: empenho, liquidacdo e pagamento, detalhadas
na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para a elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos dos entes
publicos. No regime de adiantamento, ocorrem as fases do empenho e do

pagamento, com a fase da liquidagcdo sendo observada apenas quando da
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apresentacao da prestacdo de contas pelo aplicador dos recursos, denominado
ordenador secundario ou gestor de adiantamento.

Segundo Angélico (1996, p.95), “O legislador criou o instituto do
adiantamento a fim de possibilitar ao dirigente publico certa flexibilidade na
realizacdo de determinadas despesas. E preciso muito cuidado e muita prudéncia a
fim de ndo generalizar o seu uso.”

Pode-se, com base na pesquisa bibliografica, conceituar o regime de
adiantamento como uma forma facultativa e especial de realizacdo de despesas
pelo ente publico, restrita a casos excepcionais, previstos em lei.

Os casos de aplicabilidade desse regime estdo previstos no artigo 10 do
Decreto Estadual n°® 037, de 05 de fevereiro de 1999, alterado parcialmente pelo

Decreto Estadual n° 3.682, de 11 de novembro de 2005, que assim dispde:

Art. 10. E aplicavel o regime de adiantamento:

| — para atender despesas de viagem, nelas incluidas as efetuadas com

diarias;

Il — para atender despesas de natureza sigilosa, nos casos discriminados a

seguir, previstos em regulamento préprio:

a) despesas com a manutengdo das residéncias do Governador e do
Vice-governador do Estado;

b) despesas com representacdo de Gabinete do Governador e do Vice-
governador do Estado;

c) despesas com diligéncias policiais especiais realizadas pela Policia
Militar ou pela Policia Civil do Estado.

Il — em situagdes excepcionais, para atender despesas de pequeno vulto,

assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapassar o

percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor constante do

artigo 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de

1993, com as alteragbes posteriores, vedado o fracionamento de despesa

ou do documento comprobatério, para adequagéo a esse valor.

§ 1° - As situagdes previstas no inciso Il deste artigo serdo regulamentadas

ou revistas por aqueles 6rgéos no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da

data de publicagéo deste Decreto.

§ 2° - As despesas de natureza sigilosa a que se refere o inciso Il deste

artigo se enquadram na classificacao institucional, funcional-programatica e

econbmica proprias da empresa publica, permanecendo os documentos

comprobatérios arquivados na unidade gestora, a disposicdo da Diretoria

de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 3° - O valor de que trata o inciso Ill deste artigo sera divulgado por meio

de Ordem de Servigo expedida pela Diretoria de Auditoria Geral da

Secretaria de Estado da Fazenda.

Tal legislagao afeta o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, no
que diz respeito as despesas de viagens e de pequeno vulto. Esta ultima pode ser
utilizada para despesas normais, desde que sejam inferiores a R$ 400,00

(quatrocentos reais), sendo vedado o fracionamento da despesa no exercicio
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orcamentario, valor correspondente ao limite definido no inciso Ill, do § 1° do
supracitado Decreto Estadual.

Recentemente, no dia 07 de maio de 2007, foi editada e promulgada a Lei
Complementar Estadual n° 381/2007, que trata sobre o modelo de gestdo e a
estrutura organizacional da administragao publica estadual, conhecida por tratar da
reforma administrativa do Estado. A citada Lei tratou do regime de adiantamento no
artigo 129, mantendo a mesma redagdo dada ao assunto pela legislacéo
predecessora.

E importante destacar que, partindo da esfera do Tribunal de Contas do
Estado, encontra-se em vigor a Resolugéo n° TC — 16, de 21 de dezembro de 1994,
a qual estabelece o Sistema de comprovacado e de demonstragdes contabeis, das
unidades gestoras das administracbes do Estado e dos municipios de Santa
Catarina, reservando todo o Capitulo Ill ao controle de recursos antecipados.

A modalidade de pagamento por adiantamento faz parte da rotina
administrativa do CBMSC, e ¢ utilizada para a concessao de diarias, pagamentos de
abastecimentos de combustiveis em viagem e manutencdo de veiculos oficiais em
viagem.

Contudo, essa atividade administrativa requer de normatizagao interna
que detalhe os procedimentos e métodos a serem utilizados nesse regime. Com a
emancipagao da Policia Militar, o CBMSC vé-se diante da necessidade de compor
suas proprias diretrizes, seus proprios procedimentos administrativos e estrutura
naquilo que ainda ndo esta definido. Essa estruturacdo ocorre aos poucos, de
maneira paulatina. No que concerne a utilizacdo do regime de adiantamentos,
procede-se da mesma maneira que outrora, quando parte orgénica da PMSC, com
critérios pouco definidos e principalmente sem a devida padronizagao de
procedimentos na aplicagao dos recursos e confeccdo do processo de prestagao de

contas dos recursos utilizados.

2.2. CARACTERISTICAS DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Por ser um regime especial de aplicagdo de recursos e realizagdo de
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despesas, bem como ser uma faculdade concedida ao administrador publico, o

regime de adiantamento possui algumas caracteristicas que ndo podem deixar de

ser observadas:

a)

b)

d)

obrigatoriedade do prévio empenho — assim como as demais despesas publicas,
o adiantamento necessita do prévio empenho. Tal normativa esta prevista no
artigo 29 da Resolugao n° 16, expedida pelo TCE em 21 de dezembro de 1994,
pois define que o regime de adiantamento é aplicavel nos casos definidos em lei,
sempre precedidos de empenho na propria dotagdo orcamentaria;

aplicagao vinculada a dotacdo — o ordenador secundario fica obrigado a utilizar
os recursos para finalidades especificas, de acordo com a dotacdo orcamentaria
utilizada para o devido empenhamento;

aplicabilidade restrita a casos excepcionais — o artigo 68 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, corroborada pela supracitada Resolugdo do TCE,
preconiza que a aplicabilidade do regime de adiantamentos esta condicionada a
existéncia de casos excepcionais, expressamente definidos em lei, ou seja, ndo é
um substituto do regime normal de pagamentos utilizados pelos 6rgaos publicos
estaduais: ordem bancaria, pois s6 pode ser utilizado quando o regime ordinario
nao satisfazer as necessidades do ente publico;

utilizagcado de conta bancaria vinculada ao érgéo — o repasse dos recursos, a titulo
de adiantamento, tera sempre como destino conta bancaria individualizada,
vinculada ao ordenador secundario e ao 6rgao emissor, tendo por identificacdo o
nome da unidade concedente, o nome do ordenador e a expressao
“adiantamento”;

repasse a ordenadores qualificados — ordenador qualificado é aquele lotado no
orgao emissor do adiantamento e que nao tenha sido denominado “Servidor em
Alcance”. Conforme a Portaria n° 097/SEF/SEA, de 22 de marco de 1999, pode
ser considerado Servidor em Alcance aquele que deixar de atender notificagéo
da Diretoria de Auditoria Geral ou do Tribunal de Contas do Estado para
regularizar a prestacado de contas dentro do prazo expressamente fixado, deixar
de prestar contas nos prazos regulamentares, aplicar os recursos em desacordo
com a legislagdo em vigor, der causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao
erario, ou, ainda, ao que tenha praticado atos ilegais, ilegitimos ou

antieconémicos. Por analogia, pode ser considerado “Servidor em Alcance”
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aquele que deixar de atender as notificacbes do Setor de Auditorias do érgéo a

que pertence.

2.3. UTILIZACAO DO ADIANTAMENTO NO CBMSC

O CBMSC, obedecendo as normas e legislagbes estaduais vigentes,
utiliza-se do regime de adiantamento para o pagamento de despesas relacionadas
a: diarias de funcionarios civis, diarias de bombeiros militares, manutencdo de
veiculos em viagem e abastecimento de veiculos em viagem.

Apesar de a legislagdo permitir, o CBMSC n&o utiliza deste regime de
pagamento para o custeio de despesas de pequeno vulto, aquelas com valor de até
R$ 400,00 (quatrocentos reais).

O Departamento de Finangas do CBMSC coordena e controla valores e
repasses de recursos sob o regime de adiantamento aos ordenadores secundarios.

Qualquer Bombeiro Militar pode ser ordenador secundario, bastando que
seu Comandante de Unidade Operacional, ao nivel de batalhdo, encaminhe ao
Departamento de Financas da DiLF, pedido de abertura de conta bancaria para esta
finalidade, indicando entre outros dados, nome do ordenador, CPF e agéncia onde
pretende abrir a conta. As contas bancarias s&o abertas junto ao Banco do Estado
de Santa Catarina (BESC), vinculadas ao CBMSC e ao funcionario gestor. Em
momento oportuno, de acordo com a necessidade e requisi¢ao do adiantamento, o
Departamento de Finangas repassa a conta bancaria do gestor secundario, recursos
financeiros para serem utilizados em finalidade especifica: pagamento de diarias
militares, diarias civis, despesas com manutengdo de veiculos em viagens e
despesas com abastecimento de veiculos em viagens.

A partir da data do crédito em conta bancaria, o gestor tera 30 (trinta) dias
para dar inicio a movimentacdo dos recursos e 60 (sessenta) dias para prestar
contas. A prestacdo de contas deve ser encaminhada para o Centro de
Administracdo Financeira da DILF/CBMSC, que providenciara a devida auditoria,
exercendo o Controle Interno, aprovando ou devolvendo o processo para corregao.

O CBMSC, assim como a PMSC, ndo segue os modelos de documentos
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preconizados pela Portaria n® 97, expedida conjuntamente pela Secretaria de Estado
da Fazenda e Secretaria de Estado da Administracdo, em 22 de marco de 1999.
Essa Portaria, ainda em vigor, aprova o Manual de Movimentagdo e Prestagao de
Contas em Regime de Adiantamento, contendo orientagées acerca da prestacéo de
contas e exame da mesma pelo controle interno do 6rgédo. Tal manual corrobora a
Resolugcao n° 16, expedida pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, em 21 de
dezembro de 1994, que aponta quais documentos e informacdes deve conter a
prestacdo de contas de recursos antecipados. Contudo, esse manual é superficial e
apresenta orientagbes de cunho generalista.

Por entender que os modelos de documentos para prestacdo de contas
de adiantamentos, contidos nesse manual, ndo eram condizentes com as
peculariedades dos militares estaduais, a Diretoria de Apoio Logistico (DALF) da
PMSC passou a adotar modelos proprios, criados na década de 90, pelo entdo 2°
Ten PM Joao Batista da Paz Soares. Esses modelos eram repassados aos gestores
e auditores de maneira informal, através de orientagdes e determinagcdes de cunho
pessoal, sem que fosse publicada norma interna naquela corporacéo, determinando
a adocéao de tais modelos. Porém, com o passar dos anos, esses modelos tornaram-
se efetivos, sendo aceitos pelo érgao responsavel pelo controle externo e definitivo:
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

No inicio do ano de 2004, o CBMSC ao emancipar-se da PMSC, passou
por um periodo de transicdo administrativa. Assumiu a Chefia do Centro de
Administracdo Financeira do CBMSC, o entdo 1° Ten BM Luis Henrique de Oliveira,
e apesar de estar lotado na DIiLF/CBMSC, exercia suas atividades junto a
DALF/PMSC, com vistas a aprender os servi¢os relativos ao controle e auditoria das
prestacbes de Contas de Adiantamentos. Por ter a funcdo de Chefe do Centro de
Administracdo Financeira do CBMSC, tendo dentre suas atribuicbes as auditorias
das prestagdes de contas de adiantamentos, continuava a exigir dos ordenadores
secundarios a utilizagdo dos mesmos modelos de documentos praticados pela
PMSC, diferenciando apenas na identificagcdo do 6rgéo, contida no cabegalho dos
documentos.

Desta forma, o CBMSC continuou em suas prestacoes de contas de
adiantamentos, com os mesmos modelos de documentos utilizados pela PMSC,

sem também publicar norma interna para tal.



28

Assim, ambas as corporacdes tém prestagdes de contas que diferem da
normativa estadual no que concerne a nomenclatura, quantidade e formato dos
documentos, mas contém as mesmas informacgdes, o que para o 6rgao de controle
externo tem sido suficientes. Tal afirmativa pode ser constatada através das
aprovacdes contabeis e financeiras da PMSC e CBMSC, no tocante as prestagdes
de contas de adiantamentos, ap6s auditorias anuais feitas pelo TCE, 6rgao de

controle externo.

2.4. O CONTROLE INTERNO

Utilizados os recursos, cabe ao ordenador secundario encaminhar a
devida prestacdo de contas ao Centro de Administracdo Financeira da
DILF/CBMSC, a quem compete realizar o controle interno dos adiantamentos.

Sobre este tema, Motta (1992, p.42) assim define: “O controle interno
compreende o plano de organizagéo e todos os métodos e medidas, adotados numa
empresa para proteger seu ativo, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus
dados contabeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia as
diretrizes administrativas estabelecidas.”

De acordo com os principios fundadores da moderna administragdo, o
controle consiste em avaliar o trabalho para se certificar de que o mesmo esta sendo
executado de acordo com as normas estabelecidas e segundo o plano previsto.

Outros expoentes nos estudos da administragao definem que o controle
consiste em verificar se tudo ocorre em conformidade com o plano adotado, com as
instru¢cdes emitidas e as diretrizes estabelecidas e tem por objetivo apontar falhas e
erros para retifica-los e evitar sua reincidéncia.

Partindo da definicdo de controle oferecida por renomados autores, pode-
se definir o controle interno como o método e medidas introduzidas no contexto de
uma organizagdo com o objetivo de proteger o patriménio, assegurar a veracidade
dos elementos de suporte, incentivar a eficiéncia dos procedimentos operacionais
seguindo as diretrizes e normas tragadas pela administragdo da empresa.

A Associagao Interamericana de Contadores Publicos e Auditores (Neves
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apud AICPA, 1958) faz uma diferenciagdo entre o sistema de controle interno

administrativo e contabil, definindo-os da seguinte forma:

Sistema de Controle Interno Administrativo compreende, mas nao se limita
ao plano de organizagcdo e aos procedimentos e registros ligados aos
processos de decisdo que levam a autorizagdo das transacgdes pela
administragdo. Esta autorizacdo é fungdo da administragcdo, diretamente
associada com sua responsabilidade para atingir os objetivos da
organizagdo e € o ponto de partida para estabelecimento do controle
contabil das transacgdes.

Sistema de Controle Interno Contabil compreende o plano de organizagéo e
os procedimentos e registros envolvidos na protecdo dos ativos e na
confiabilidade dos registros financeiros, os quais destinam-se a fornecer
uma seguranga razoavel de que as transagbes sado executadas de acordo
com a autorizagéo geral ou especifica da administragéo.

Pode-se, portanto, dizer que o sistema de controle interno compreende
todas as politicas e procedimentos adotados pela administracdo de uma
organizacgdo, seja ela publica ou privada, para auxilia-la a alcangar o objetivo da
administragdo de assegurar, tanto quanto seja factivel, a conduc¢do ordenada e
eficiente de seu negocio, incluindo aderéncia as politicas de administracdo, a
salvaguarda de ativos, a previsao e detecgao de erros e fraudes, a exatidao dos
registros contabeis e inclusdo de tudo que os mesmos devem conter, adicionando-
se ai a preparacao tempestiva de informacdes financeiras e patrimoniais confiaveis.

De forma sucinta, o sistema de controle interno compreende o plano de
organizagao e o conjunto integrado de meétodos e procedimentos aplicados na busca
e consecugao dos objetivos de qualquer organizagao.

No caso dos 6rgdos publicos, o Sistema de Controle Interno tem por
funcao fiscalizar a aplicacdo dos recursos, analisando as respectivas prestacoes
contas, notificando os ordenadores secundarios, servindo que braco vigilante do
ordenador primario, que é o principal responsavel pelos recursos.

No CBMSC, o controle interno afeto ao regime de adiantamentos é
efetuado pela Secdo de Auditorias do Centro de Administracdo Financeira da
DILF/CBMSC, que conta com 03 (trés) auditores. Todos os auditores, inclusive a
chefia do centro, ndo frequentaram qualquer curso de capacitagao especifico para
esta atividade, aprenderam a desenvolver esse controle de maneira empirica. A
Chefia repassa aos auditores orientagdes e instrucoes, embasadas nas experiéncias

que teve como ordenador secundario e no aprendizado que teve quando trabalhou
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junto ao Setor de Auditorias da DALF/PMSC.

Nao existe ainda, no CBMSC, norma interna que determine como deva
ser processada a auditoria, ficando esta atividade sob a ética individual e pessoal
dos auditores e chefia do CAF/DiLF/CBMSC.

2.5. A PADRONIZAGCAO DE PROCEDIMENTOS

A doutrina cientifica ja verificou a necessidade do uso de manuais nas
atividades administrativas, a fim de padronizar procedimentos.

A padronizagcdo de procedimentos traz vantagens e desvantagens a
administragao, pois ao mesmo tempo em que formata e determina comportamentos
e processos, impede a criatividade e flexibilidade na solucdo de problemas,
dificultando inovagdes.

Quando se trata de processos ja normatizados através de legislagbes e
normas, ndo ha como fugir da necessidade de padronizagdo, pois néo se espera do
funcionario inovagbes ou criagdes, pretende-se tdo somente que cumpra o ja
estabelecido, com vistas a se atingir sempre o mesmo objetivo.

Em se falando de agente publico, cabe lembrar que este sé pode fazer ou
deixar de fazer o que a lei autoriza, o que por si sO requer padronizacdo de
procedimentos.

Legislacbes e normas esparsas relativas a utilizacdo do regime de
adiantamento, aplicagdo dos recursos e a devida prestacdo de contas ja existem,
necessitando apenas normatizar e padronizar os procedimentos e processos interno
do CBMSC.

Para Tachizawa e Scaico (1997, p.144) padronizar é indicar metas
(finalidades) e os procedimentos (meios) para a execugédo dos trabalhos, de tal
maneira que cada um tenha condigdes de assumir a responsabilidade pelos
resultados de seu trabalho.

Entretanto, a normatizacédo por si s6, ndo é eficaz na padronizagcado. Ha
que ser do conhecimento de todos os envolvidos. Os processos devem ser

conhecidos e exaustivamente treinados, de forma a possibilitar a capacitacao
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técnica e motora para cada atividade. A grande quantidade de leis e normas
existentes dificulta o conhecimento, divulgacédo e entendimento.

Segundo Oliveira (2002, p.398) tanto os executivos quanto os
funcionarios da empresa, devem saber detalhadamente os procedimentos, fungoes,
atividades, politicas, objetivos e orientagbes que regem a empresa.

Para que as legislagbes e normas esparsas existentes sejam do
conhecimento dos funcionarios da empresa, ha que se utlizar de agentes

facilitadores, consolidando tais regramentos.
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3. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A seguir, sdo apresentadas as pesquisas realizadas, com o objetivo de
gerar proposta de melhoria do processo de prestacdo de contas de recursos
antecipados. Estas pesquisas dividem-se em: pesquisa documental e pesquisa de

campo.

3.1. PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental deu-se no periodo de 24 a 28 de setembro de
2007, junto ao Centro de Administragcdo Financeira. Foram analisadas todas as
prestacbes de contas de adiantamentos referentes aos empenhos do exercicio
2006, arquivadas naquele centro, as quais totalizavam 159 processos de prestagdes

de contas, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Prestacbes de contas de adiantamentos do CBMSC, por natureza da

despesa, ano 2006.

10 FR NATUREZA DO ADIANTAMENTO/ANO 2006 QTDE %
33901414 0111 Diarias no pais — civil 1 0,63
33901514 | 0111/0100 Diarias no pais — militar 82 51,57
33903001 0111 Combustivel e lubrificantes automotivos em viagem 2 1,26
33903039 0111 Material para manutengéo de veiculos em viagem 1 0,63
33903919 0111 Mao de obra para manutengao de veiculos em viagem 2 1,26
33909399 0100 Diversas indenizagdes e restituicbes (guarda-vidas civil) 39 24,53
33904601 0100 Auxilio alimentagcao em pecunia (etapa alimentagéo) 32 20,13

TOTAL DE ADIANTAMENTOS 159 | 100,00

Tabela montada pelo autor, auxiliado pela Sd BM Jdice Steinbach em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

Através de anadlise estatistica, percebe-se que a maioria absoluta dos
empenhos e respectivas prestacbes de contas de adiantamentos, perfazendo um
total de 82 processos, 51,57% do total, referem-se a despesas com pagamento de
diarias militares, dotadas no item orgamentario 33901514, fontes de recursos 0111 e

0110 ou seja receita propria, Lei Estadual n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988 e
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receitas do Tesouro do Estado de Santa Catarina, respectivamente.

Convém salientar que 24,53% dos empenhos e suas prestagdes de
contas tém por natureza despesas de indenizagdes e restitui¢cdes, utilizadas para o
custeio das atividades dos guarda-vidas civis. Da mesma forma, 20,13% dos
processos dizem respeito a auxilio alimentacdo em pecunia, dotacao utilizada para o
pagamento de etapas alimentagdo aos bombeiros militares, durante operacdo de
prevencao e resgate aquaticos, em operacdao denominada Operacéo Veraneio.

Ocorre que com o advento do Decreto Estadual n° 4.849, de 11 de
novembro de 2006, a indenizagdo paga aos guarda-vidas civis ndo deve mais ser
efetuada pelo regime de adiantamento e sim pelo regime de pagamento ordinario,

pois assim dispde a legislagao:

Paragrafo unico. O pagamento do ressarcimento aos voluntarios, bem como
do salario mensal dos contratados sera efetuado através de ordem
bancéria, liguidada mediante a apresentagdo da escala de servico e
relatério de frequiéncia, referentes a periodos de até 15 (quinze) dias.

A mesma situacéo € verificada com relagdo ao pagamento das despesas
com a etapa alimentagdo. Em 13 de Novembro de 2006, entrou em vigor o Decreto
Estadual n°® 4.850, alterando a forma de pagamento da referenciada despesa para o

sistema de ordem bancaria:

Art. 3° A etapa alimentacao sera paga através de ordem bancaria, liquidada
mediante a apresentacdo da escala de servigo e relatério de freqiiéncia,
referentes a periodos de até 15 (quinze) dias.

Considerando as alteracbes normativas, pode-se afirmar que
desconsiderando as despesas relativas as indenizagbes dos guarda-vidas civis e
etapas alimentagdo aos bombeiros militares, os processos de prestagcdes de contas
de adiantamentos referentes as diarias militares perfazem um total de 93,18% do
montante.

Das 159 prestacdes de contas de adiantamentos analisadas e arquivadas
no CAF/DIiLF/CBMSC, 105 foram devolvidas aos ordenadores secundarios pelo
Setor de Auditorias para regularizagdo, o que demonstra que 66,04% de todos os
processos de prestacdes de contas de adiantamentos do ano de 2006 nao foram

aprovados numa primeira analise por parte do Setor de Auditorias do CBMSC.
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Essas devolugdes deram-se pelos mais variados motivos, conforme
tabela a seguir apresentada, os quais foram agrupados de forma a facilitar a

apresentacao e entendimento:

Tabela 2 — Erros constantes dos Relatérios de Auditorias de Prestacdes de contas

de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento Plano de Viagem, ano 2006.

ITEM ERROS APONTADOS / PLANO DE VIAGEM / ANO 2006 QTDE %

1 | O local de destino (Estado) difere dos demais documentos. 4 8,51

2 | A matricula do militar difere da apresentada na Pré-de-diarias. 2 4,26

3 | O BM que esta assinando deve constar no efetivo deslocado. 10 21,28
A cidade de confeccdo do Plano de Viagem deve ser a mesma do Local

4 . 1 2,13
de Origem.
No efetivo deslocado, deve constar Posto/Graduacgéo, matricula e nome

5 » 12 25,53
completo do militar.
Na confecgdo do Plano de Viagem, no campo Destino, deverdo ser

6 ) : 2 4,26
descritas todas as cidades.
O BM nao deve constar no efetivo deslocado, pois 0 mesmo nao faz parte

7 . . oo . 2 4,26
deste deslocamento. Ha a necessidade de especificar o efetivo deslocado.

8 | A data de regresso esta incorreta e a mesma possui rasuras. 3 6,38

9 Os locais de saida, destino e retorno diferem do apresentado na Pré-de- 1 213
diarias. ’

10 | As datas de chegada ao destino e regresso estao incorretas. 1 2,13

11 | As datas de saida e retorno diferem do Relatério de Viagem. 3 6,38

12 | O nome do militar esta incompleto. 2 4,26
A matricula do BM beneficiario constante do Plano de Viagem, difere dos

13 : 3 6,38
demais documentos.
O Plano de viagem deve ser assinado pelo militar mais antigo do efetivo

14 1 2,13
deslocado.

TOTAL 47 100,00

Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

O Plano de Viagem é documento, integrante das prestagdes de contas de
adiantamentos, conforme modelo ndo normatizado, nao oficial, mas utilizado pelo
CBMSC e aceito pelo TCE. Tal documento é confeccionado pelo bombeiro militar de
maior posto ou graduagéo, presente a viagem. O plano deve conter origem, destino,
horarios de saida e retorno previstos, datas de saida e retorno previstos, nome
completo e matricula de todas as pessoas que participardo da viagem, motivo do
deslocamento, identificacdo da Vtr a ser utilizada e autorizagcéo para a viagem.

E o documento que refere-se ao planejamento da viagem, tratando-se
portanto de uma estimativa de datas e horarios de saida e retorno.

Todos o0s equivocos, apontados pelo Setor de Auditorias, estao

relacionados a erros de digitacdo, problemas de transcricdo de informagdes ou
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dados incompletos. Tais erros dizem respeito a falta de atengao e zelo na confeccgao

dos documentos, ou ainda a falta de conferéncia posterior por parte do proprio autor.

Tabela 3 — Erros constantes dos Relatorios de Auditorias de Prestacdes de contas

de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento Pré-de-diarias, ano 2006.

ITEM ERROS APONTADOS / PRE-DE-DIARIAS / ANO 2006 QTDE| %
1 | A quantidade de diarias esta incorreta. 21 31,34
2 | Nao deve haver rasuras nas datas de saida e de retorno. 2 2,99
3 | A data do documento esta incorreta. 3 4,48
4 | O valor unitario das diarias esta incorreto. 5 7,46

A data de autorizagéo e de recebimento deve ser anterior a data da viagem
5 . ; = 5 7,46
ou na data da viagem, assim como as datas de confecgéo dos cheques.
As datas de saida e de retorno, assim como os horarios da viagem devem
coincidir com os dados do Plano de Viagem, visto que, conforme ordem
6 - . L - . 3 4,48
cronoldgica, as Prés-de-diarias deverao ser confeccionadas de acordo com
o Plano de Viagem.
Quando o pagamento de didrias de uma viagem foi efetuado por mais de
um empenho, ambas as Prestacdes de Contas deverao apresentar dados
7 |relativos a viagem completa, alterando apenas o campo “Total Geral” (que 1 1,49
€ o valor pago por cada empenho), justificando em Nota Explicativa tal
procedimento, explicitando quais empenhos foram utilizados.
8 Nao deve haver rasuras na data de recebimento da referida diaria. 1 1,49
9 | O itinerario da viagem difere do apresentado no Plano de Viagem. 2 2,99
10 | Os horérios de saida e retorno diferem do Plano de Viagem. 7 10,45
11 | As datas de saida e retorno diferem do Plano de Viagem. 3 4,48
12 | O posto/Graduagéo do militar esta incorreto. 5 7,46
13 | O motivo do deslocamento difere do apresentado no Plano de Viagem. 1 1,49
14 | O destino da viagem difere do apresentado no Plano de Viagem. 3 4,48
O meio de transporte apresentado na Pré-de-diarias diverge do Plano de
15 Vi 3 4,48
iagem.
16 | O nome e matricula do beneficiario estdo incorretos. 1 1,49
17 | O total geral de diarias esta incorreto. 1 1,49
TOTAL 67 | 100,00

Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

A Pré-de-diarias é confeccionada pelo ordenador secundario para efetuar

o célculo e pagamento das diarias a que os beneficiarios tém direito. E documento

individual, onde sao transcritas todas as informagdes constantes do Plano de

Viagem, bem como apresenta os valores a serem pagos. Serve também como

comprovante de autorizagao e recibo do pagamento da diaria, civil ou militar.

Pode-se constatar que os itens n°® 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16,

demonstram falta de atencao dos ordenadores secundarios, quando da transcricéo
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das informacdes ou rasuras nos documentos. Esses itens totalizam 50,76% dos
erros relativos ao documento Pré-de-diarias.
Jaositens 1, 4, 5, 7 e 17 demonstram desconhecimento dos ordenadores

quanto a forma correta de calcular as diarias e procedimentos diversos.

Tabela 4 — Erros constantes dos Relatorios de Auditorias de Prestacdes de contas
de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento Ficha de Servigo de Viatura,
ano 2006.

ITEM ERROS APONTADOS / FICHA DE SERVICO DE VTR / ANO 2006 QTDE %
A distancia percorrida deve ser atestada/assinada por chefe ou superior
1 P . - o . 1 6,67
hierarquico do motorista, que nao tenha participado da viagem.

2 | Adistancia percorrida esta incorreta. 10 66,67
As datas de saida e retorno da Ficha de Servico de Viatura devem

3 coincidir com as do Relatorio de Servico Executado em Viagem. 2 13,33
4 O model9 aprese_rﬁado de Ficha de Servico de ViaNtura apre.sen.ta falta de 1 6.67
informacdes. Verificar 0 modelo correto com a Secéo de Auditoria. ’
5 | Oitinerario e horario da viagem estdo incorretos. 1 6,67
TOTAL 15 100,00

Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

Ficha de Servico de Viatura é documento integrante da prestacado de
contas de adiantamento de despesas com diaria militar e diaria civil.

Deve ser confeccionado apds a viagem, pelo motorista do veiculo
utilizado no deslocamento. Deve refletir a realidade dos horarios de saida e retorno.
O referido documento é utilizado no CBMSC devido a praxe, mas nao consta no
Manual de Movimentagao de Adiantamentos da Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina.

Os erros descritos nos itens 1, 2, 3 e 5 demonstram falta de atencao do
motorista, que muitas vezes nao confecciona o documento logo apds o retorno da
viagem. Essa falta de atencéao foi responsavel por 93,33% dos erros relativos a esse
documento.

Ja o item 4 demonstra a falta de padronizacdo dos documentos das
prestacdes de contas de adiantamentos no CBMSC. Pode-se dizer que a falta de
padronizacao nada mais € que um reflexo do momento de transicdo que passa a
corporagao. Os ordenadores secundarios ou gestores de adiantamentos séo vitimas

de padrées de modelos criados com a praxe.
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Tabela 5 — Erros constantes dos Relatérios de Auditorias de Prestacdes de contas

de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento Nota Fiscal, ano 2006.

ITEM ERROS APONTADOS / NOTA FISCAL / ANO 2006 QTDE %
1 Faltou constar o CNPJ do FUMCBM nas Notas Fiscais. 2 28,57
2 Faltou colocar na Nota Fiscal a identificacdo da Vir abastecida. 2 28,57
3 Faltou inserir carimbo de recebimento do produto no verso da Nota Fiscal. 1 14,29
4 No verso da Nota Fiscal deve constar o numero e a data do empenho. 2 28,57
TOTAL 7 100

Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

A Nota Fiscal € documento indispensavel nas prestacdes de contas de
adiantamentos para o custeio de despesas com abastecimentos de veiculos em
viagens e material ou mao-de-obra para manutengao de veiculos em viagens.

Todos os equivocos apontados referem-se ao desconhecimento, por
parte do ordenador secundario, da forma correta da apresentagao dos documentos e
as informagdes que os mesmos devem conter. E necessario que o motorista dos
veiculos também conhecga tais necessidades documentais, ja que cabe a eles
exigirem dos fornecedores os documentos com tais informagdes.

Muitas vezes, os ordenadores secundarios ficam em uma situagao de
dificil solugéo, ja que os documentos sdo emitidos por fornecedores, que podem

estar localizados até mesmo fora do Estado.

Tabela 6 — Erros constantes dos Relatorios de Auditorias de Prestacdes de contas
de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento Relatério de Viagem, ano

2006.

ITEM ERROS APONTADOS / RELATORIO DE VIAGEM / ANO 2006 QTDE %
1 Pelo Plano de Viagem somente 03 BBMM deslocaram. Pelo Relatério de 1 12 50
Viagem 23 BBMM deslocaram. Nao pode ocorrer tal divergéncia. ’
A data de confecgdo do relatério esta incorreta, pois deve ser posterior a 2

2 . 25,00
viagem.

3 O horario de regresso difere do apresentado na ficha de servigo de viatura > 25 00
BM. ’
Ha falta de informagdes no relatério. Deve constar no mesmo o odémetro de

4 . 1 12,50
saida e retorno da Vitr.

5 Os valores do oddémetro de saida e chegada, assim como a distancia > 25 00

percorrida devem constar no devido relatorio.

TOTAL 8 100,00
Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

O Relatdrio de Viagem também é documento constante da prestacao de

contas de adiantamentos, despesas com diarias militares, diarias civis, material para
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manutengao de veiculos em viagem, mao-de-obra para manutengao de veiculos em
viagem e combustiveis e lubrificantes para veiculos em viagem.

Assim como a Ficha de Servico de Viatura, o relatério deve ser
confeccionado em até trés dias uteis apds o retorno do deslocamento. Também né&o
se trata de modelo estipulado pela Secretaria de Estado da Fazenda, sendo adotado
pela corporacdo sem qualquer normativa institucional ou estadual.

Os itens 1, 2 e 3 demonstram que os documentos tém sido
confeccionados para suprir a necessidade formal, ndo sendo verificada a cronologia
dos atos, néao refletindo, portanto, a realidade do deslocamento.

Ja os itens 4 e 5 confirmam a inexisténcia de padronizagdao dos
documentos, bem como a falta de conhecimento, por parte dos motoristas dos

veiculos utilizados nos deslocamentos, dos modelos a serem utilizados.

Tabela 7 — Erros constantes dos Relatorios de Auditorias de Prestacdes de contas
de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento TC-28, ano 2006.

ITEM ERROS APONTADOS / TC-28 / ANO 2006 QTDE| %
1 O nome do ordenador esta incorreto. 1 25,00
2 As datas do Plano de Viagem e da Pré-de-diarias diferem do Relatério TC-28. 2 150,00
O valor do pagamento ao beneficiario, como mostra o TC-28, esta incorreto. O
3 ) o 1 25,00
mesmo diverge do valor apresentado na fotocopia do cheque (Fls 40).
TOTAL 4 (100,00
Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

O TC-28 é um espelho das receitas e despesas constantes do processo
de prestacdo de contas. Traz em seu bojo informag¢des acerca do 6rgéo cedente, do
ordenador secundario, do empenho, finalidade do repasse e balancete da aplicacéo
dos recursos. Trata-se de documento constante da normatizagcao do TCE e Portaria
n°® 097, expedida conjuntamente pela Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria
de Estado da Administracado de Santa Catarina, conforme ja citado anteriormente.

Todos os erros apontados referem-se a equivocos ocorridos no momento
da transcri¢cao de informagdes. No TC-28 n&o ha a producgao de informagdes novas,
mas somente a consolidacdo de informacdes ja constantes do processo de

prestacdes de contas.

Tabela 8 — Erros constantes dos Relatérios de Auditorias de Prestacdes de contas

de adiantamentos/CBMSC, referentes a erros diversos, ano 2006.
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ITEM ERROS APONTADOS / ERROS DIVERSOS / ANO 2006 QTDE| %
Cada folha da Prestagdo de Contas devera ser confeccionada com
y numeragao propria e unica, para as folhas que possuem duas numeragdes
orienta-se a retificagdo do numero e que seja inserida uma folha com
carimbo “Em Branco” e nela seja utilizado o niumero sobressalente.

Os documentos (data de confecgdo) devem seguir ordem cronolégica: 1°
Plano de Viagem; 2° Autorizagdo no Plano de Viagem; 3° Confecgao Pré-
2 | de-diarias; 4° Confecgdo, fotocopia e entrega cheques; 5° Certificagdo de 2 12,50
recebimento da diaria na Pré-de-diarias; 6° Relatdrio de Viagem; 7° Nota
explicativa para casos excepcionais.

Verificam-se varias Notas Explicativas onde foram utilizados apenas um
cheque para o pagamento de vérias viagens, o que tornou a Prestacdo de
Contas confusa. Sugiro que faga o conjunto de documentos: Plano de

2 12,50

3 Viagem, Pré-de-diaria, cépia do cheque e Relatério da Viagem, para cada 1 6,25
deslocamento. A Nota Explicativa deve informar a quais Prés-de-diarias o
unico pagamento se refere.
Conforme art.11 do Decreto Estadual n® 133, de 12 de abril de 1999, o

4 o ! ] 2 12,50
pagamento das diarias deve se dar antes da viagem, de uma so vez.
Todas as Pré-de-diarias devem possuir numeragao propria. 3 18,75
Devera ser anexada uma nota explicativa na PC, referente ao pagamento

6 |efetuado indevidamente, bem como anexar comprovante do depdsito do 1 6,25

recurso estornado a conta bancaria do gestor.

Segundo o apresentado no Relatério de Viagem, os BBMM permaneceram
em deslocamento mais tempo que o autorizado no Plano de Viagem. Caso
7 |tal alteragdo no horario de retorno tenha sido autorizada, devera ser| 2 12,50
anexado documento que comprove a autorizagdo, e complementado o
pagamento das diarias.

Todas as folhas da prestagdo de contas devem ser numeradas e
8 |rubricadas. A Nota de Empenho deve ser anexada em uma folha em 1 6,25
branco, onde deve seguir a numeracao da Prestacao de Contas.

Ha uma divergéncia de informagdes nos Planos de Viagem, Pré-de-diarias
9 | e Relatdrios de Viagem, no que diz respeito ao efetivo deslocado. Conferir 1 6,25
nome e Matricula dos BBMM deslocados.

A Pré-de-Diarias n° 33 estd em duplicidade. Sugiro a inser¢do de uma
10 |folha, com carimbo “Em Branco”, para que a numeracdo das demais 1 6,25
paginas nao seja alterada.

TOTAL 16 100,00
Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

Do item 1 ao 8, verifica-se a falta de conhecimento dos ordenadores
secundarios, sobre as legisla¢cdes e normas vigentes. Esses erros totalizam 87,5%
dos classificados como erros diversos. A ocorréncia desses equivocos € de facil
entendimento, ja que existem muitas legislagbes e normas esparsas acerca do
assunto.

Ja os itens 9 e 10 mostram novamente a falta de atengcdo dos

ordenadores secundarios.

Tabela 9 — Erros constantes dos Relatorios de Auditorias de Prestacdes de contas

de adiantamentos/CBMSC, referentes a falta de documentos, ano 2006.
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ITEM ERROS APONTADOS / FALTA DE DOCUMENTOS / ANO 2006 QTDE %
Ha a necessidade da insercdo na Prestacdo de Contas de uma folha em
1 branco, com numeracgao prépria, onde sera anexada a Nota de Empenho. 6 54,55

Sugerimos que a numeracao seja: capa (01 A) e folha em branco (01 B).
De acordo com o apontamento de irregularidades feito pelo Tribunal de

2 | Contas do Estado, ndo é admissivel este tipo de Nota Explicativa, haja vista 2 18,18
que o0s cheques permanecem no banco por um periodo de 5 anos.

3 | Deve haver um Plano de Viagem para a Pré-de-diarias. 1 9,09
Aparentemente a Pré-de-diarias n° 05, esta excedente nesta PC. Do

4 |contrario, devem ser anexados os seguintes relatérios: Plano de Viagem, 1 9,09
Relatério de Viagem e copia do cheque.

5 | Faltam as assinaturas nos respectivos documentos. 1 9,09

TOTAL 11 100,00

Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

Os itens 1, 2 e 3, que juntos totalizam 81,82% dos erros verificados,
dizem respeito ao desconhecimento do ordenador secundario das normas e
orientagdes vigentes na corporagao.

Ja os itens 4 e 5 demonstram a falta de atencdo na montagem do

processo de prestacao de contas.

Tabela 10 — Erros constantes dos Relatérios de Auditorias de Prestagdes de contas

de adiantamentos/CBMSC, referentes ao documento Guia de Estorno, ano 2006.

ITEM ERROS APONTADOS / GUIA DE ESTORNO / ANO 2006 QTDE| %
1 Na Guia de Estorno o nimero do empenho esta incorreto. 1 50,00
2 Deve haver identificacdo da assinatura. 1 50,00
TOTAL 2 |100,00

Tabela montada pelo autor com o auxilio do Sd BM Rafael Pereira Silva, em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

Guia de Estorno é o documento utilizado para demonstrar a devolugao ao
orgao cedente dos valores ndo utilizados.

Ambos os apontamentos referem-se ao desconhecimento das normativas
e orientagcdes que o mesmo deve seguir. No caso do item 2, em especifico,
demonstra um excesso de zelo por parte do auditor, pois a assinatura e a devida
identificacdo constam em outros documentos constantes do processo de prestacao

de contas, possibilitando a conferéncia.
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Tabela 11 — Quadro resumo das tabelas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10, referentes aos

erros constantes nas prestacdes de contas de adiantamentos do CBMSC, ano 2006.

IDENTIFICAGAO DOCUMENTO QTDE %
TABELA 2 PLANO DE VIAGEM 47 26,55
TABELA 3 PRE-DE-DIARIAS 67 37,85
TABELA 4 FICHA DE SERVICO DE VIATURA 15 8,48
TABELA 5 NOTA FISCAL 7 3,95
TABELA 6 RELATORIO DE VIAGEM 8 4,52
TABELA 7 TC-28 4 2,26
TABELA 8 ERROS DIVERSOS 16 9,04
TABELA 9 FALTA DE DOCUMENTOS 11 6,22
TABELA 10 |GUIA DE ESTORNO 2 1,13

TOTAIS 177 100,00

Tabela montada pelo autor em setembro/2007. Dados do CAF/DiLF/CBMSC.

Analisando o quadro resumo dos erros constantes dos relatérios das
auditorias de prestacdes de contas de adiantamentos, realizada no ano de 2006 pelo
Setor de Auditorias do CBMSC, conclui-se que 64,40% dos motivos de devolucao
das prestagdes de contas referem-se a apenas dois documentos: Plano de Viagem e
Pré-de-diarias. Esses equivocos dizem respeito, na sua maioria, a falta de atencéao
dos ordenadores secundarios quando da inser¢ao e/ou transcrigao das informagdes,
pois contém informacgdes repetitivas.

Esse percentual é seguido por erros diversos, ndo pontuais, nao
relacionados a documentos especificos, que aliados a falta de documentos,

totalizam 15,26% dos problemas apontados.

3.2. PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi desenvolvida no periodo de 14 a 28 de setembro
de 2007, através de questionarios enviados aos bombeiros militares, ocupantes das
seguintes funcoes:

a) ordenadores secundarios, identificados por gestores de adiantamentos do
CBMSC, na intencéo de verificar se a corporagao lhes disponibilizou curso ou
treinamento na area; verificar o nivel de satisfagao; verificar a percepg¢ao daquele

publico quanto aos problemas existentes e coletar sugestdes de melhorias para o
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processo;

b) diretores, chefes e comandantes de OBM do CBMSC, que ja tenham designado
bombeiro militar para a fungcao de gestor de adiantamentos, com o objetivo de
identificar os critérios utilizados para a escolha e designagédo dos profissionais
para a fungéo, bem como coletar sugestdes de melhorias para o processo;

¢) auditores de prestagbes de contas de adiantamentos do CBMSC, no intento de
verificar se Ihes foi proporcionado curso e/ou treinamento para exercer a funcéo,
identificar a percepcao pessoal dos problemas existentes no processo e coletar

sugestdes de melhorias.

3.2.1. Quanto ao questionario aplicado aos gestores de adiantamentos

O questionario foi enviado ao Sub-comandante Geral do CBMSC, que o
repassou a todo o efetivo da corporacao, através de correspondéncia eletrénica tipo
email, solicitando que os bombeiros militares envolvidos no processo respondessem
diretamente ao autor do estudo.

As questbes foram elaboradas na intencdo de verificar se a corporacao
disponibilizou curso ou treinamento na area aos gestores secundarios; verificar o
nivel de satisfagdo; a percepcéao daquele publico quanto aos problemas existentes e
coletar sugestdes de melhorias para o processo;

A questéo n° 1 destina-se ao controle, de forma a quantificar as respostas
que preenchem a condicdo de exercer ou ter exercido a fungdo de gestor de
recursos antecipados no CBMSC. De um total de 136 gestores ou ordenadores
secundarios de adiantamentos no CBMSC, conforme Apéndice “B”, 23,53%
responderam, totalizando 32 questionarios respondidos e aceitos.

As demais questdes foram tabuladas individualmente, de forma a facilitar
a apresentacao e entendimento, conforme segue:

O enunciado da questdo n° 2 apenas faz um alerta, para que somente
respondam as questdes seguintes, os bombeiros militares que tenham satisfeito a
condigao contida na questdo n° 1 ou seja exercer ou ter exercido a fungado de gestor
de adiantamentos do CBMSC.
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Tabela 12 — Respostas da questdo n° 2.a. do questionario aplicado aos gestores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.a O CBMSC propiciou-lhe alguma instrugéo, treinamento ou curso, que lhe capacitasse a gerir
recursos financeiros na modalidade de adiantamentos, bem como a efetuar uma correta
prestacdo de contas?

RESPOSTAS QTDE| %
Sim 6 18,75
Nao 26 81,25
TOTAL 32 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Fica evidenciado que 81,25% dos gestores de adiantamentos do CBMSC
nao participou de curso ou treinamento oferecido pelo CBMSC, que lhes desse
capacitacao para exercer a atividade.

Percebe-se que o aprendizado se da através de contatos pessoais, na
base das tentativas de acertos, o que pode prejudicar sobremaneira a correta

aplicacao dos recursos e a qualidade da respectiva prestacao de contas.

Tabela 13 — Respostas das questdes n° 2.b. e 2.c. do questionario aplicado aos

gestores de adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.b Quais foram as maiores dificuldades que vocé encontrou para pagar diarias e outras despesas
com recursos repassados a titulo de adiantamento?

2.c Quais foram as maiores dificuldades que vocé encontrou para a confecgao da prestagéo de
contas dos recursos que Ihe foram repassados a titulo de adiantamento?

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 |burocracia excessiva 11 10,28
2  |auditoria muito rigorosa 1 0,94
3 [falta de recursos materiais, veiculos e equipamentos 3 2,80
4 |coleta de assinaturas 7 6,54
5 [falta de conhecimento das regras e como fazer a prestagao de contas 32 29,91
6 |acumulo de funcbes 5 4,67
7 |falta de modelo dos documentos 10 9,35
8 |informagdes repetitivas nos documentos de prestacdo de contas 7 6,54
9 |repasse intempestivo dos recursos 4 3,74
10 |falta de instrugéo/treinamento para a fungéo 10 9,35
11 |distancia do local de trabalho do gestor e dos beneficiarios 3 2,80
12 |falta de programa de informatica que facilite a confecgéo da PC 3 2,80
14 |impossibilidade de pagamento através de transferéncia bancaria on line 2 1,87
15 |falta de padréo na analise por parte dos auditores 4 3,74
16 |curto prazo para prestar contas 3 2,80
17 |muitas legisla¢des de dificil entendimento para seguir 2 1,87
TOTAL 107 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Com vistas a facilitar a analise e entendimento, foram agrupadas as



44

dificuldades apresentadas em 03 grupos: dificuldades documentais, dificuldades
normativas, dificuldades institucionais.

As dificuldades documentais dizem respeito ao modelo, padrbes e
quantidade de documentos atualmente utilizados. Integram este grupo os itens 1, 7 e
8, totalizando 26,17% das dificuldades relatadas.

As dificuldades normativas sdo aquelas que extrapolam a autébnima do
orgdo CBMSC, pois sdo regramentos definidos por leis, decretos e outras
normativas legais. Pertencem a este grupo os itens 14, 16 e 17, totalizando 6,54%
das dificuldades. Convém ressalta que o grande numero de legislagdes e normativas
esparsas pode ser resolvido com a distribuicdo de um compéndio, consolidando
todos os regramentos inerentes ao processo de aplicagao e prestacdo de contas de
recursos antecipados.

Ja as dificuldades institucionais sao de carater interno, pois dependem de
recursos e agdes cabiveis a administracdo e gerenciamento da corporagdo. Foram
agrupados neste grupo os itens 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 e 15, perfazendo um total
de 67,29% das dificuldades elencadas, podendo ser consideradas de facil solugéo,

ja que dependem de decisdes gerenciais do 6rgao.

Tabela 14 — Respostas da questdo n° 2.d. do questionario aplicado aos gestores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2d Analise as questdes a seguir, relacionando-as com a utilizacdo e prestacdo de contas de
recursos antecipados, quando vocé foi gestor de adiantamentos pela ultima vez, assinalando 1 para
EXCELENTE, 2 para BOM, 3 para REGULAR, 4 para RUIM e 5 para SEM OPINIAO FORMADA

% DAS RESPOSTAS

QUESITOS
1 2 3 4 5
1) Acesso a legislagéo e normas pertinentes 6,25 | 12,50| 28,13 |40,63| 12,50
2) Acesso ao material de consulta ou instrugéo 3,13 118,75]21,88]43,75|12,50
3) Praticidade de confecgdo dos documentos de PC 6,25 | 18,75]37,50| 28,13 | 9,38

4) Acompanhamento e controle do CBMSC durante a utilizagéo
dos recursos

5) Clareza das regras e problemas apontados pela Secao de
Auditorias

6) Possibilidade de tirar duvidas com outras pessoas 12,50143,75]28,13[12,50 | 3,13

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

3,13 121,88(31,25(25,00 (18,75

15,63 (37,50 (21,88|18,75( 6,25

Com esta questao, objetivou-se verificar o nivel de satisfagcdo dos
gestores de adiantamentos, no que tange as legislagbes e normas pertinentes, ao

servico de analise e auditoria das prestacdes de contas de adiantamentos e de uma
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maneira geral ao apoio dado pela corporagao.

Considerando que os maiores indices percentuais encontram-se entre

BOM, REGULAR e RUIM, sera atribuido o grau de satisfeito para os casos em que o

somatoério dos percentuais BOM e REGULAR ultrapassar a média absoluta das

respostas de cada quesito. Em contrapartida, sera atribuido o grau insatisfeito para
0s casos em que o somatoério dos percentuais BOM e RUIM ultrapassar a média
absoluta das respostas de cada quesito.

a) Quanto ao acesso a legislagdo e normas pertinentes — consolidados os
percentuais, onde 28,13% dos gestores pesquisados responderam REGULAR e
40,63% responderam RUIM, conclui que os envolvidos estdo INSATISFEITOS;

b) quanto ao material de consulta ou instrugédo — 21,88% dos entrevistados deram
conceito REGULAR a este quesito e 43,75% classificaram-no como RUIM.
Conclui-se que os entrevistados estao INSATISFEITOS;

c) quanto a praticidade de confeccdo dos documentos de PC — Verifica-s eque os
maiores indices estdo entre REGULAR e RUIM, 37,50% e 28,13%
respectivamente. Sendo assim, constata-se que os gestores de adiantamentos
estdao INSATISFEITOS quanto a essa questao;

d) quanto ao acompanhamento e controle do CBMSC durante a utilizagcdo dos
recursos — Novamente tém-se por conclusdo que o publico pesquisado esta
INSATISFEITO, ja que 31,25% dos pesquisados classificam o quesito como
REGULAR e 25,00% o consideram RUIM,;

¢) quanto a clareza das regras e problemas apontados pela Se¢do de Auditorias -
diferentemente das avaliacbes anteriores, vé-se que 37,50% dos pesquisados
consideram o quesito BOM e 21,88% consideram RUIM, o que da& uma
classificacao final de SATISFEITOS;

f) possibilidade de tirar duvidas com outras pessoas — 0s entrevistados também
podem ser considerados SATISFEITOS neste quesito, ja que 43,75%

classificaram-no como BOM e 28,13% como RUIM.

De uma maneira geral os ordenadores secundarios ou gestores de
adiantamentos estdo insatisfeitos com o processo utilizado para o repasse,
aplicacao, prestacao de contas e auditoria dos recursos antecipados.

Tabela 15 — Respostas da questdo n° 2.e. do questionario aplicado aos gestores de
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adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.e Que sugestdes vocé da para aperfeicoar e facilitar as atividades do gestor de adiantamentos?

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 reduzir burocracia 3 5,88
2 |criar forma de pagamento através de Ordem Bancaria 4 7,85
3 [substituir a copia do cheque pelo comprovante do depédsito bancario 1 1,96
4 | estipular um valor maximo para cada adiantamento 1 1,96
5 [criagdo de cursos/treinamento para os gestores de adiantamentos 9 17,65
6 |[criagcdo de modelos de prestagdes de contas pra os gestores seguirem 2 3,92
7 |deixar o gestor de adiantamento com dedicagao exclusiva a funcao 3 5,88
8 [aceitar as autorizagdes de viagem dadas por email 1 1,96
9 [criacdo de apostila, manual ou cartilha de como proceder 8 15,69
10 | criacdo de email ou fone para dar suporte aos gestores 1 1,96
11 | utilizacio de prestacio de contas digital 2 3,92
12 utilizacdo de apenas um BM na area do BBM para confeccionar a 6 11.77
documentacéo ’
13 | utilizacio de software especifico para a confec¢cdo dos documentos 5 9,80
14 | centralizar todos os pagamentos tendo um so gestor para todo o Estado 1 1,96
15 | criar um padrao de avaliacdo para os auditores 1 1,96
16 | possibilitar pagamentos através de transferéncia bancaria 1 1,96
17 | disponibilizar a legislac&o no site do CBMSC 2 3,92
TOTAL 51 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Nesta pergunta foi possibilitado aos ordenadores secundarios participar
desse estudo, dando sugestbes para melhorar o processo de prestagdo de contas
de recursos antecipados.

Algumas das sugestdes apresentadas sao de efetivagdo mais complexa,
pois independem da vontade ou geréncia do CBMSC, como é o caso dos itens 2, 3,
8, 11 e 16, pois estao diretamente ligados as legislagbes e normas estaduais. Esses
topicos totalizam 17,65% das sugestdes.

As sugestdes citadas nos itens 4, 13 e 14, que totalizam 13,72% sé&o de
meédia complexidade, pois suas implantacbes dependem da vontade dos
administradores do 6rgéo. Contudo, necessitam de estudo mais aprofundados para
verificar se sédo viaveis.

Ja as sugestdes citadas nos itens 1, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 15 e 17 sao facil
implantacgao e totalizam 68,63% das sugestdes apresentadas.

A maioria absoluta das sugestdes apontadas tem sua efetivagdo
baseadas em decisdes, mudangas de comportamentos e politicas internas. Essas
mudancgas de procedimentos e comportamentos sao facilitadas, ja que os
executantes demonstram empatia a essas decisdes.

Tabela 16 — Respostas da questdo n° 3. do questionario aplicado aos gestores de
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adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

3. E comum ter suas prestagdes de contas de adiantamentos aprovadas numa primeira analise do
Setor de Auditorias do CBMSC ou devolvidas para corregbes com poucos erros apontados?

RESPOSTAS QTDE %
Sim 14 46,67
Nao 16 53,33
TOTAL 30 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Esta questdo teve por finalidade apenas servir de controle para a
pergunta 3.a. e comparagdo com a analise documental. Na analise documental,
verificou-se que 66,04% das prestagcbes de contas de adiantamentos foram
devolvidas para regularizagdo e nesta questao 53,33% dos entrevistados afirmaram
que nao tiveram suas prestacdes de contas aprovadas numa primeira analise. Tal
comparagao confirma o alto indice de irregularidades nas prestagbes de
adiantamentos do CBMSC.

Tabela 17 — Respostas da questdo n° 3.a. do questionario aplicado aos gestores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

3.a De acordo com seu o entendimento, quais fatores colaboraram para a correta confecgcédo da
prestacdo de contas ou para 0os equivocos na confecgéo da prestacdo de contas.

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 excesso de burocracia 3 11,11
2 falta de atencao 4 14,82
3 falta de programa para automatizar o processo 2 7,41
4 ndo tinha interesse, pois s6 haviam desvantagens em ser gestor 1 3,70
5 desconhecimento das regras e legislacbes 8 29,63
6 falta de padronizacdo dos documentos 2 7,41
7 falta de padrdo de analise por parte dos auditores 3 11,11
8 falta de manual ou material de consulta 4 14,81
TOTAL 27 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Para analisar esta tabela, serdo considerados dois aspectos: fatores de
natureza pessoal, que sdo causados pelo préprio gestor de adiantamentos e fatores
extra-pessoais, que independem da agao do gestor.

Os fatores contidos nos itens 1, 3, 6, 7 e 8, para esta analise, sao
considerados de natureza pessoal e totalizam 51,85% dos motivos que causam a
devolucéo das prestacdes de contas para correcao.

Ja os itens 2, 4 e 5 contém fatores de cunho pessoal, pois dependem da
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vontade e dedicagao do ordenador secundario. Tais fatores totalizam 48,15% dos
fatores que causaram as incorrecoes nas prestacdes de contas de adiantamentos.
E importante ressaltar que esta andlise esta alicergada no ponto de vista

dos ordenadores secundarios.

3.2.2. Quanto ao questionario aplicado aos Diretores, Chefes e Comandantes

O questionario, constante do Apéndice “C” foi encaminhado aos Diretores,
Chefes e Comandantes de OBM, através do Comando-geral da corporagdo, com
vistas a verificar os requisitos utilizados para a escolha e designacédo dos BBMM
para a fungado de gestor de adiantamentos.

A questdo n° 1 é destinada ao controle, com a intengcdo de utilizar
somente as respostas dos participantes que satisfizessem a condigéo: ter designado
algum bombeiro militar para a fungao de gestor de adiantamentos (diarias, etapas
alimentacgao, indenizagao guarda-vidas civis, etc.

Foram obtidos 17 questionarios respondidos e aceitos, satisfazendo a

condicao supracitada.

Tabela 18 — Respostas da questdo n° 2.a. do questionario aplicado aos Diretores,
Chefes e Comandantes de OBM, setembro de 2007.

2.a Qual foi o critério utilizado para a designagéo/escolha do bombeiro militar para a fungéo de
gestor de adiantamento?

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 ser bombeiro militar em atividade administrativa 9 45,00
2 ser 0 mais antigo, com maior posto ou graduacgao 3 15,00
3 acreditar ter competéncia técnica 6 30,00
4 ser oficial ou praca graduado 2 10,00
TOTAL 20 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Desta questao pode-se constatar que o critério mais utilizado é trabalhar
na atividade administrativa, totalizando 45% das respostas. Esta premissa é
equivocada, pois esta considerando o local e horario que o BM presta servico,
deixando de lado sua capacitagdo. A competéncia técnica é o 2° critério mais citado,

com 30% das citacbes, mas percebe-se que mesmo assim tal critério ndo é bem
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definido, pois as respostas afirmam “acreditar ter competéncia técnica”.

Tabela 19 — Respostas da questao n® 2.b. do questionario aplicado aos Diretores,
Chefes e Comandantes de OBM, setembro de 2007.

2.b Foi proporcionado algum treinamento, curso ou forma de capacitagdo ao bombeiro militar
designado/escolhido para a fungéo de gestor de adiantamento?

RESPOSTAS QTDE %
SIM 7 43,75
NAO 9 56,25
TOTAL 16 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

De acordo com o entendimento dos Diretores, Chefes e Comandantes de
OBM foi proporcionado treinamento ou outra forma de capacitagcdo a somente
43,75% dos gestores de adiantamentos. Contudo, tal afirmativa é divergente das
afirmativas efetuadas pelos préprios gestores.

Mesmo assim, percebe-se a concordancia com os gestores ao afirmarem
que a maioria dos ordenadores secundarios, equivalente a 56,25%, ndo receberam

treinamento, curso ou forma de capacitagao para a atividade.

Tabela 20 — Respostas da questdo n° 2.c. do questionario aplicado aos Diretores,
Chefes e Comandantes de OBM, setembro de 2007.

2.c Quais as dificuldades encontradas para a designagao/escolha do bombeiro militar para a
funcdo de gestor de adiantamento?

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 falta de profissional com conhecimento e perfil para exercer a fungao 7 31,82
2 receio dos BBMM em assumir fungao trabalhosa e sofrer sangdes 3 13,64
3 a deficiéncia de efetivo 3 13,64
4 0 acumulo de fungbes 1 4,55
5 excesso de burocracia para realizar a atividade 2 9,09
6 nao houve dificuldade 3 13,64
7 a inexisténcia de treinamento e orientacao da DiLF aos gestores 3 13,64
TOTAL 22 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

No que tange as dificuldades encontradas para designar um BM para a
funcdo de ordenador secundario, verifica-se que se houvesse treinamento e
capacitacao para os gestores de adiantamentos, seriam resolvidas ou amenizadas
as dificuldades elencadas nos itens 1, 2 e 7, que totalizam 59,10% dos problemas
apontados.

Tabela 21 — Respostas da questdo n° 2.d. do questionario aplicado aos Diretores,
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Chefes e Comandantes de OBM, setembro de 2007.

2.d Que sugestdes vocé da para aperfeicoar e facilitar as atividades do gestor de adiantamentos.

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 | simplificar o processo para pagamento e prestacao de contas 6 15,79
2 | criar uma forma mais pratica de pagamento, a exemplo da AGL 4 10,53
3 | dar treinamento aos gestores 14 36,84
4 | trabalhar com sistema de prestacio de contas digital 1 2,63
5 | centralizar os processos de pagamento na DiLF 2 5,26
6 |fazer com que os gestores exercam a tarefa com exclusividade 2 5,26
7 | confeccionar e ceder aos gestores manual detalhado da atividade 5 13,16
8 |incluir disciplina especifica nos cursos de formacao de Sgt e Cb BM 2 5,26
9 g‘etu?r pagamentos de diarias somente com autorizagdo do Comando y 263
era ’
10 |inserir modelos: documentos, PC e toda a legislacdo no site do CBMSC 1 2,63
TOTAL 38 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Essas sugestdes corroboram as ja efetuadas pelos gestores de
adiantamentos, apontado como principal solugéo para as dificuldades o treinamento
aos gestores.

Na area de capacitagao, temos as sugestdes contidas nos itens 3, 7, 8 e
10, que juntos totalizam 57,89% das propostas ofertadas.

Faz-se aqui necessario esclarecer que a AGL é um tipo de pagamento
efetuado apds o servigo, através do regime ordinario do Estado, ou seja, ordem
bancaria de recursos diretamente para a conta corrente do credor. Ha nesse sistema
a possibilidade de agendamento de langamentos, motivo da nomenclatura adotada,

mas isto demanda alteragao nas legislagdes e normas vigentes.

3.2.3. Quanto ao questionario aplicado aos auditores

Na intencado de coletar informacgdes de todos os envolvidos no processo,
também foi realizado questionario com os bombeiros militares que exercem a funcgao
de auditores de adiantamentos, conforme Apéndice “D”, de forma a lhes
proporcionar expor, de acordo com suas convicgdes, os motivos que causam as
devolugbes das prestagcbes de contas de adiantamentos, bem como propor
solucgdes.

A 12 questao destina-se ao controle, com vistas a satisfazer a condigao
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para a participagcao no questionario: exercer ou ter exercido a funcdo de auditor de
prestacdo de contas de adiantamentos. Todos os auditores existentes no CBMSC

participaram da pesquisa.

Tabela 22 — Respostas da questdo n° 2.a. do questionario aplicado aos auditores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.a Quais os principais erros/equivocos que vocé geralmente detecta nas prestagdes de contas de
adiantamentos?

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 | Divergéncias entre o Plano de Viagem e a Pré-de-diarias 3 18,75
2 | notas explicativas confusas 1 6,25
3 [falta de assinaturas nos documentos 2 12,5
4 | erros no efetivo deslocado 1 6,25
5 |supressdo de documentos 2 12,5
6 | calculo dos valores pagos em desacordo com a legislacao 3 18,75
7 dgtas de confecgdo dos documentos prévios, confeccionados apds a y 6.25
viagem ’
8 [auséncia de folha destinada a fixacdo da Nota de Empenho 1 6,25
9 |falta de numeracao das prés-de-diarias 1 6,25
10 |falta de numeracéo e rubrica em todas as folhas da prestacdo de contas 1 6,25
TOTAL 16 | 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Do ponto de vista dos auditores de prestagbes de contas de
adiantamentos, constata-se que os itens 1, 3, 4 e 7, os quais totalizam 43,75% dos
erros, demonstram a falta de atencao e conferéncia dos documentos, por parte dos
ordenadores secundarios, antes de encaminhar o processo para analise da Secéao
de Auditorias do CBMSC.

Também os auditores constatam a falta de conhecimento das legislagdes
e normas por parte dos gestores de adiantamentos. Esta afirmativa pode ser
confirmada através dos itens 5, 6, 8, 9 e 10, que totalizam 50% dos motivos
elencados como causadores dos erros.

Ja o item 2 diz respeito a dificuldade de expressao grafica por parte dos
ordenadores secundarios, quando da utilizagdo de notas explicativas.

A nota explicativa € o documento criado pela praxe da corporagao que
objetiva esclarecer situagdes incomuns das prestacdes de contas, de forma a
facilitar a analise por parte do Setor de Auditoria. Contudo, ndo serve para justificar

procedimentos efetuados a revelia das legislagdes e normas vigentes.
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Tabela 23 — Respostas da questdo n°® 2.b. do questionario aplicado aos auditores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.b Vocé teve algum treinamento, curso ou capacitagdo para exercer a fungcdo de auditor de
prestacao de contas de adiantamento?

RESPOSTAS QTDE %
SIM 0 0,00
NAO 3 100,00
TOTAL 3 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Esta questao traz respostas alarmantes, pois nenhum dos auditores teve
qualquer treinamento, curso ou capacitacao oferecida pelo CBMSC, para exercer a
funcao de auditor de prestacado de contas de adiantamentos.

Realizam as auditorias levando em consideracido as orientacbes e
ensinamentos repassados pela chefia imediata, a qual também nao freqientou curso

da area.

Tabela 24 — Respostas da questdo n° 2.c. do questionario aplicado aos auditores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.c Vocé conhece ou ja ouviu falar de algum documento, norma interna ou manual, que possibilite
aos bombeiros envolvidos no processo de prestagcédo de contas de adiantamentos, dirimirem duvidas
quanto ao processo?

RESPOSTAS QTDE %
SIM 0 0,00
NAO 3 100,00
TOTAL 3 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

As respostas desta questdo ndo deixam duvidas quanto a inexisténcia de
manual, norma interna ou documento oficial que regule, sirva de consulta ou
demonstre de maneira detalhada quais regras devam ser seguidas para a aplicagao
e confecgao das prestacdes de contas de adiantamentos.

Esta situacédo coloca os auditores em dificil situacédo, pois conhecem as
inumeras legislagbes e normas pertinentes existentes no Estado, mas recebem
processos confeccionados por profissionais que desconhecem o regramento
existente, o como e o porqué fazer, bem como véem divulgados os modelos de
documentos cobrados pela chefia do Centro de Administracdo Financeira.

Convém ainda frisar, que auditam prestacdes de contas de adiantamentos

confeccionadas, muitas vezes, por superiores hierarquicos, que contestam os
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modelos, documentos e procedimentos exigidos.

Tabela 25 — Respostas da questdo n° 2.d. do questionario aplicado aos auditores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.d Que sugestbes vocé da para aperfeigcoar e facilitar o processo de prestagdo de contas de
adiantamentos, nele incluidas a utilizagdo dos recursos antecipados, a confecgao e a auditoria das
prestagdes de contas de adiantamentos.

ITEM RESPOSTAS QTDE %
1 dar conhecimento de toda a legislagcéo pertinente aos gestores 2 28,57
2 sanar duvidas com os auditores antes de encaminhar o processo 1 14,29
3 treinar/capacitar os gestores 2 28,57
4 confeccionar uma cartilha, com instrugdes e modelos de documentos 2 28,57
TOTAL 7 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Das sugestdes apresentadas pelos auditores de prestagbes de contas de
adiantamentos, verifica-se que os itens 1, 3 e 4 referem-se ao conhecimento das
regras e modelos por parte dos gestores de adiantamentos. Esses itens totalizam

85,71% das sugestdes apresentadas.

Tabela 26 — Respostas da questdo n° 2.e. do questionario aplicado aos auditores de
adiantamentos do CBMSC, setembro de 2007.

2.e Para auditar as prestagdes de contas, vocé segue algum roteiro, manual, ordem escrita ou
documento que indigue o qué e como auditar? No seu entendimento, isto facilitaria a auditagem?

RESPOSTAS QTDE %
SIM — Lei Estadual 5.645, Lei de Remunerag¢do da PMSC 1 25,00
SIM - Decreto Estadual que trata dos adiantamentos 1 25,00
SIM - Portaria do CBMSC, que trata da limitagdo de diarias mensais 1 25,00
NAO - Mas seria interessante que houvesse um "check list" 1 25,00
TOTAL 4 100,00

Tabela montada pelo autor, em outubro/2007.

Quanto a esta questdo, ndo sera efetuada analise estatistica, mas sim
uma analise do roteiro, manual ou documentos citados.

A Lei Estadual n° 5.645, de 30 de dezembro de 1979, trata da
remuneragao dos militares estaduais, e indica que o militar tera direito a perceber
diarias quando ausentar-se de sua sede por motivo de servigo. No entanto, ela nédo
apresenta o qué e como auditar, sendo mencionada equivocadamente.

Quanto ao decreto estadual mencionado, provavelmente o participante
esta referindo-se ao Decreto Estadual n® 037, de 05 de fevereiro de 1999, que trata

do regime de adiantamentos no ambito da administragdo direta, autarquica e
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fundacional do poder executivo estadual. Da mesma forma, tal legislagdo né&o
apresenta instrucbes a respeito da auditoria de prestagdes de contas de
adiantamentos.

Por ultimo, o CBMSC expediu somente uma portaria tratando da limitacéo
de diarias. A Portaria n° 012/CBMSC/2005, de 25 de janeiro de 2005, autoriza os
ordenadores de despesas de adiantamentos a pagarem mais de dez diarias mensais
aos BBMM empregados nas atividades de prevengao e salvamento das operagdes
veraneio e suas pré-temporadas. Percebe-se da mesma forma, que nao se trata de
normativa referente ao servico de auditoria de prestacdo de contas de
adiantamentos.

Por tudo isto, conclui-se que os auditores de prestagdes de contas de
adiantamentos do CBMSC n&o possuem quaisquer documentos oficiais, manuais,
roteiros ou outros documentos, de cunho oficial, que regule como devem proceder e
o0 que devem analisar, quando das auditorias nas prestacdes de contas de recursos

antecipados.

4. PROPOSTAS PARA O PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE
RECURSOS ANTECIPADOS NO CBMSC

Apos analisar todos os dados coletados através da pesquisa documental
e pesquisa de campo, obteve-se uma profunda visdo sobre o processo de prestacao
de contas de recursos antecipados no CBMSC.

Passa-se entdo ao cumprimento de outro objetivo especifico, sugerindo
propostas para a solugao dos problemas verificados.

A fim de apresentar uma ampla gama de propostas ao Comando-Geral da

corporagao, passa-se a apresenta-las em forma de tépicos, conforme segue:

a) publicar em documento oficial e interno do CBMSC, manual de prestagéo de
contas de adiantamentos, detalhando passo a passo os procedimentos a serem
adotados. O referido manual também deve consolidar toda a legislacéo e normas

estaduais pertinentes. O manual pode ser parte integrante de uma instrugcéao
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reguladora ou instrugdo provisoria, ou outro documento apropriado utilizado na
corporacao;

relativo ao excesso de burocracia, sugere-se condensar os documentos
anteriores a viagem em um so, evitando dessa forma a transcrigao e repeti¢cao de
informagdes, 0 que reduzira o maior indice de erros apontados pelos auditores:
erros relativos aos Planos de Viagem e Prés-de-diarias. O cuidado que se ha de
ter € com relacédo as informagdes constantes em ambos os documentos, pois o
documento unico deve conter todas, sem excegdo. O mesmo pode ser feito com
os documentos Relatorio de Servico Executado em Viagem e Ficha de Servigo
de Viatura, documentos confeccionados apds o deslocamento;

publicar e divulgar no site do CBMSC toda a legislagdo, normas, modelos e
manuais pertinentes ao regime de adiantamentos, atualizando-a sempre que
possivel;

divulgar amplamente junto ao publico interno da corporagdo os telefones e
endereco eletronico do Setor de Auditorias, com vistas a dirimir duvidas antes do
envio da prestacido de contas de adiantamentos ao CAF;

desenvolver curso ou treinamento para os gestores de adiantamentos existentes,
bem como criar a seguinte condicdo para os ordenadores secundarios: so
receber repasse de recursos através do regime de adiantamento se tiver
frequentado curso ou instrucdo. Esta capacitacdo pode ser efetuada pelos
auditores do Centro de Administracao Financeira da DiLF;

criar e determinar a utilizacdo de software, que facilite a confeccdo dos
documentos de prestacdo de contas. O software deve trazer em sua
programacao a conferéncia de informagdes: datas, horarios, destinos e motivos
de deslocamento, de forma a efetuar uma pré-analise;

criar em cada OBM ao nivel de Batalhdo BM a fung¢ao de prestador de contas de
adiantamentos, a quem caberia auxiliar os ordenadores secundarios da area do
Batalhdo, confeccionando toda a documentacao relativa as prestacdes de contas
de adiantamentos. Isto n&o eximiria o ordenador secundario de
responsabilizacdo, mas faria com que cada Batalhdo possuisse profissional
experiente na area. Este procedimento também resultaria numa pré-analise dos
documentos por parte dos ordenadores secundarios, que passariam a conferir 0s

documentos antes da assinatura de cheques e outros documentos. Tal
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procedimento ja é adotado pelo 6° BBM, localizado na cidade de Chapecdé/SC, e
tem demonstrado ser eficaz;

repasse de recursos com maior antecedéncia por parte da DiLF, de forma a
possibilitar um melhor planejamento por parte dos ordenadores secundarios;
estabelecer administrativamente, sempre que possivel, o valor maximo para
repasse de recursos em regime de adiantamentos. Este procedimento evitaria
prestacdes de contas com muitos volumes, de forma a facilitar o controle por
parte do ordenador secundario;

capacitar os auditores de prestacoes de contas de adiantamentos através de
cursos afetos a area. Estes cursos podem ser pleiteados junto a Diretoria de
Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda e junto ao TCE;

criar check list para os auditores de prestacdes de contas de adiantamentos, de
forma a padronizar procedimentos nas analises dos processos, estabelecendo
ainda na rotina de auditoria, a indexacdo deste roteiro de conferéncia nas
respectivas prestagdes de contas. Esse check list também deve ser divulgado no
site do CBMSC, a fim de dar conhecimento aos ordenadores secundarios de
quais itens serao inspecionados nas prestagcdes de contas de adiantamentos;
buscar sensibilizar a administragdo estadual da necessidade de se criar
estimulos, vantagens e/ou gratificagbes para a fungdo de gestores de
adiantamentos;

incluir nos cursos de formacéao disciplina que trate, dentre outros assuntos, da

capacitacao de ordenadores secundarios.

Com vistas a facilitar a elaboracéo e publicagdo de documento oficial do

CBMSC, detalhando os procedimentos acerca da aplicagao e prestacdo de contas

dos recursos antecipados, sugere-se a utilizagdo de manual de prestagdo de contas

de diarias militares, conforme apéndice “A” deste estudo monografico.

Convém destacar que o referido manual deve ser complementado com os

procedimentos afetos aos demais tipos de despesas de adiantamentos: pagamento

de

diarias civis, despesas com materiais para manutencao de veiculos em viagem,

despesas com mao-de-obra para manuteng¢ao de veiculos em viagem, despesas de

pequeno vulto até R$ 400,00 (quatrocentos reais).

5.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Apos revisao bibliografica, coleta de dados junto ao Setor de Auditorias do
CBMSC e pesquisa de campo através de questionario aplicado ao publico alvo:
ordenadores secundarios ou gestores de adiantamentos, Diretores, Chefes e
Comandantes de OBM, e auditores de prestacbes de contas de adiantamentos,
pode-se concluir que o processo de prestagdo de contas de adiantamentos,
atualmente utilizado no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina apresenta
problemas.

Foi possivel constatar que faltam normas, diretrizes ou documentos
internos que possam padronizar os procedimentos, influenciando negativamente na
qualidade do processo de prestacdo de contas de recursos repassados através do
regime de adiantamentos. Desta forma, vé-se rejeitada a hipdtese prevista neste
estudo.

Os objetivos propostos foram alcangados na sua totalidade, pois se
verificou a conceituagdo e possibilidades de utilizacdo do regime de adiantamentos
no CBMSC; também foi analisado o aspecto legal da necessidade do 6rgado possuir
um sistema de controle interno atuante e bem qualificado. A necessidade de
normatizacao interna a respeito dos procedimentos afetos a aplicagdo dos recursos
antecipados e respectiva prestacao de contas foi amplamente estudada. Analisou-se
ainda, a forma com que os Diretores, Chefes e Comandantes elegem os BBMM para
a funcao de ordenador secundario.

Todo esse estudo culminou com a elaboragdo de inumeras propostas
factiveis, de forma a propiciar ao Comando-geral do CBMSC maneiras de melhorar
0 processo, tornando-o menos burocratico, mais padronizado e qualitativo.

Além dos objetivos especificos propostos, fora elaborado um manual de
prestacdo de contas de adiantamentos para pagamentos de diarias militares, de
forma a subsidiar uma das propostas elencadas: publicar documento oficial do
orgao, consolidando os regramentos e detalhes, que sirvam de cartilha aos BBMM
envolvidos no processo, bem como transforme-se em referéncia normativa que
possa ser utilizada perante os o6rgaos de controle externo, dos modelos e
documentos atualmente utilizados, os quais ndo seguem a normativa estadual

vigente.
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Convém destacar, que mediante o curto prazo disponibilizado para as
tratativas deste estudo, deixou-se de elaborar programa de curso ou instru¢ao, a ser
aplicado junto aos ordenadores secundarios e auditores de prestacdes de contas de
adiantamentos. Contudo, a proposta consta no rol de sugestdes apontadas, cabendo
ao Comando-geral do CBMSC adotar medidas que visem munir os ordenadores
secundarios e os auditores do grau de conhecimento na area compativel com as
responsabilidades e fungbes que exercem.

Conclui-se que o momento é de transicdo no CBMSC, o que justifica a
falta de normatizacao interna inerente aos assuntos de caserna, mas a ha que se
acelerar a organizagdo, padronizacdo e direcionamento dos procedimentos
adotados, pois deles dependem a qualidade dos servigos, caracteristica marcante

da familia bombeiril catarinense.
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APENDICE “A” — Proposta de manual de prestacgio de contas de diarias
militares pagas com o regime de adiantamentos

1. FASE PRELIMINAR:

Sao abordados os procedimentos prévios, a serem adotados antes da

solicitacdo e concessao do adiantamento.

1.1- ABERTURA DE CONTA BANCARIA

A autorizacdo para a abertura de conta bancaria vinculada ao 6rgao
CBMSC, para a movimentacao de recursos repassados a titulo de adiantamentos se
dara mediante solicitagao, através de correio eletrdnico, efetuada pelo Cmt do OBM
solicitante ao Chefe do Departamento de Finangas do CBMSC.

A solicitacdo deve conter os seguintes dados: nome completo, endereco,
Posto/Graduacao, matricula e CPF do ordenador secundario, numero e digito da
agéncia onde pretende abrir a conta.

As contas serdo abertas sempre em banco oficial do Estado e constarao
nome e CPF do responsavel, bem como nome e CNPJ do 6rgdo cedente, com a
identificacao: finalidade — adiantamentos.

ApOs receber a autorizacdo da chefia do Departamento de Finangas do
CBMSC, o ordenador secundario devera comparecer a agéncia bancaria informada,

munido de seus documentos pessoais.

2. CONCESSAO DO ADIANTAMENTO

Para a concessdo do adiantamento, o Cmt da OBM interessada devera

encaminhar solicitacdo ao Chefe do Departamento de Financas do CBMSC,
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solicitante o repasse de adiantamento, informando: valor pretendido, finalidade do

adiantamento; nome completo, matricula, Posto/Graduacdo e CPF do ordenador

secundario; numero e digito da agéncia do ordenador e numero e digito da conta
bancaria do gestor do adiantamento.
Nao se fara repasse de adiantamentos a:

a. ordenador secundario que tenha prestacao de contas atrasada (ndo tenha sido
baixada no Setor de Contabilidade do CBMSC em até 60 dias apos a data do
empenho);

b. ordenador secundario que, mesmo dentro do prazo regulamentar (60 dias),
possua 02 repasses de adiantamentos por prestar contas;

c. a ordenador que, dentro do prazo fixado, deixar de atender notificagdo para
regularizar prestagdo de contas;

d. a responsavel “Em Alcance” (gestor de adiantamentos que ndo tenha atendido
solicitacdo do Setor de Auditorias do CBMSC, da Diretoria de Auditoria Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda ou do Tribunal de Contas do Estado para
regularizar a prestacdo de contas dentro do prazo expressamente fixado; que
tenha deixado de prestar contas nos prazos regulamentares; que tenha aplicado
os recursos em desacordo com a legislagdo em vigor; que der causa a perda,
extravio, dano ou prejuizo ao erario, ou, ainda, que tenha praticado atos ilegais,

ilegitimos ou antieconémicos.

OBS: A efetiva prestacdo de contas dos recursos repassados em regime de
adiantamento somente se da com a devida aprovagdao do Setor de Auditoria e
respectiva baixa no sistema informatizado, através do Setor de Contabilidade do
CBMSC.

3. APLICAGAO DOS RECURSOS:

O responsavel pela aplicagao de recursos publicos tera que justificar seu
bom emprego, na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das

autoridades competentes. Responderédo pelo prejuizo que causarem ao Estado, o
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Comandante-Geral e o ordenador secundario, responsaveis pelo adiantamento. Os
recursos deverdo ser aplicados diretamente pelo responsavel pelo adiantamento,
nao sendo permitidas aplicagdes financeiras e/ou outras divergentes da finalidade do
repasse.

A medida que vai efetuando as despesas, cabe ao ordenador secundario
coletar documentos, assinaturas e montar a devida prestacdo de contas, analisando
e conferindo os dados contidos.

Deve levar em consideragao algumas regras:

a) pagamento limitado a 10 (dez) diarias mensais por funcionario publico,sendo de
competéncia do Grupo Gestor do Estado autorizar as excegdes. (Portaria
Conjunta n® 04/SEF/SEA/2006, de 22 de margo de 2006);

b) o pagamento de diarias para deslocamentos a municipios limitrofes, sé é
permitido quando ndo houver meio de transporte urbano intermunicipal, conforme
classificagdo do DETER (Departamento de Transportes e Terminais do Estado
de Santa Catarina);

c) tera direito a diaria integral, o servidor que afastar-se da sede, por motivo de
servigo, num periodo de 24 horas ou fragao superior a 12 horas;

d) tera direito a receber 1/2 diaria, o servidor que afastar-se da sede, por motivo de
servico, num periodo superior a 4 horas e que nao ultrapasse 12 horas;

e) nao sao permitidos deslocamentos com veiculos particulares, pois o Estado ndo
pode se locupletar com os bens e recursos dos funcionarios;

f) o pagamento de diarias devera ser efetuado antes do inicio da viagem, podendo
ser efetuado em até 03 (trés) dias uteis antes;

g) a concessao de diarias para participagdo em congressos, cursos, seminarios ou
eventos congéneres, somente € possivel com a autorizagao do Chefe do Poder
Executivo Estadual, mediante exposicdo de motivos do Cmt Geral do CBMSC,
acompanhada de parecer técnico do Diretor de Ensino ou Chefe da Divisdo de
Recursos Humanos do CBMSC. (Decreto Estadual n® 796, de 24 de setembro de
2003, alterado pelo Decreto Estadual n® 3.185, de 7 de junho de 2005);

h) poderdo ser concedidas diarias para a participagdo de BBMM em cursos,
treinamentos e/ou eventos de capacitacao, diretamente relacionados a atividade
BM, promovidos pelos érgdos da administragdo estadual, mediante autorizagao

do Cmt Geral do CBMSC, subsidiada por parecer técnico do Diretor de Ensino ou
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Chefe da Divisdo de Recursos Humanos do CBMSC. (Decreto Estadual n® 796,
de 24 de setembro de 2003, alterado pelo Decreto Estadual n® 3.185, de 7 de
junho de 2005);

nao serdo concedidas diarias para participacdo em jogos, competigdes,
concursos e outras atividades n&o consideradas atividades servico BM;

para o pagamento de diarias para deslocamento ao exterior, devera ser efetuado
o pagamento em moeda doélar americano, ou na moeda do pais de destino,
quando esta tiver maior valor;

todos os pagamentos devem ser efetuados em cheque individual e nominal;
quando o valor repassado nao for movimentado em até 30 (trinta) dias do
recebimento, devera ser totalmente estornado/devolvido a conta de origem do
FUMCBM (Fundo de Melhorias do Corpo de Bombeiros Militar);

m)quando ao final da utilizagcdo dos recursos ou prazo maximo para prestar contas

4.

restar saldo do repasse de adiantamento, o ordenador secundario devera
estornar os valores, efetuando a devolugao através do BESC, utilizando para isso
o preenchimento de formulario préprio de depdésito identificado, a ser efetuado no
site da Secretaria de Estado da Fazenda: http://www.sef.sc.gov.br/ acessando
o menu SERVICOS, item EMITIR DEPOSITO IDENTIFICADO. Apés o

preenchimento do formulario, devera ser impressa a Guia de depdsito, com a

qual se fara o estorno no banco.

DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS

O servidor que receber o adiantamento, denominado ordenador

secundario ou gestor de adiantamentos, é obrigado a prestar contas de sua

aplicacao, procedendo-se automaticamente a tomada de contas, se ndo o fizer no

prazo estabelecido.

Serdao consideradas como nao prestadas, as contas, entre outras

situagdes possiveis, quando:

nao apresentadas no prazo regulamentar;


http://www.sef.sc.gov.br/
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» com documentagao incompleta; e

* a documentagao apresentada nao oferecer condigbes a comprovagao da boa e

regular aplicagao do dinheiro publico.

O prazo para prestagao de contas é de 60 (sessenta) dias, contados da
data de emissao da nota de empenho.

Nota de empenho € o documento impresso pelo 6rgao publico, assinado
pelo tesoureiro e pelo ordenador primario do 6rgao, que expressa a autorizagao
formal da despesa, trazendo informacdes relativas ao credor, dotagdo orgcamentaria,
dados bancarios do credor, valor do repasse, data e local de emisséao e finalidade do
repasse.

Sao documentos que compde o processo de prestacdo de contas de

diarias militares, na devida sequéncia:

a) Capa;
b) TC-28;
c) Nota de Empenho;
d) Comprovantes de despesas, relativos a cada deslocamento, incluindo:
¢ Plano de deslocamento e pagamento de diarias;
* copia do cheque do pagamento;
» Relatério da viagem ou comprovante da utilizagdo de meio de transporte nao
pertencente ao CBMSC,;
» Nota explicativa especifica (se for o caso);
» Comprovante de depdsito/devolugao ao gestor (se for o caso);
» copia do cheque de complementagao de diaria (se for o caso);
e) Nota Explicativa referente a toda a PC (se necessario);
f) Guia de Estorno — formulario do site da SEF (se houver estorno);
g) Copia do cheque do estorno
h) Conciliagdo Bancaria (se houver saldo em conta na data do estorno);
i) Extrato bancario com a movimentagao completa do periodo, até a data do

estorno.
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4.1. CAPA

E o documento que identifica o processo, o ordenador e a qual érgdo
pertence. Deve conter. cabegalho com a identificagdo do dérgédo cedente dos
recursos, inscricdo Prestacdo de Contas, numero e data do empenho, item
orcamentario, fonte de recursos, data do recebimento, ano/exercicio,
Posto/Graduacgao, matricula e nome completo do ordenador secundario, conforme

modelo constante do Anexo “A”.

42. TC-28

E o documento que contém o resumo contabil da utilizacdo dos recursos.
Deve informar: unidade concedente, més e ano da aplicacdo, identificacdo e
endereco do ordenador secundario, unidade beneficiada, n°® e data da nota de
empenho, projeto/atividade, item orgamentario, fonte de recursos, finalidade,
demonstrativo de todos os recebimentos e pagamentos efetuados, data de
confecgdo e assinatura do ordenador secundario, conforme modelo constante do

Anexo “B”.

4.3. NOTA DE EMPENHO

A nota de empenho consiste na autorizacdo formal das despesas e
contém as informacdes afetas a finalidade da despesa, dotacdo orgcamentaria,
credor e ordenador secundario.

Este documento fica arquivado no Departamento de Finangas da DiLF.
Para tanto, basta deixar uma folha em branco na PC, devidamente numerada e
rubricada pelo gestor, de forma a possibilitar a inclusdo posterior desse documento,

que sera procedida pelo Setor de Auditorias quando da aprovagao da prestacao de
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contas.

As informagdes contidas na nota de empenho s&o utilizadas para

confeccionar a capa e o TC-28, havendo portanto necessidade de serem do

conhecimento do gestor.

Tais informagdes podem ser obtidas junto ao Chefe do Departamento de

Financas da DiLF/CBMSC.

4.4.

COMPROVANTES DE DESPESAS

E o conjunto de documentos inerentes a cada pagamento de diarias,

sendo composto de:

a.

Plano de deslocamento e pagamento de diarias — documento que contém as

informacgdes relativas a viagem, como identificagdo do BM deslocado a servigo,
local de origem e destino, datas e horarios previstos para o inicio e término da
viagem, bem como qual meio de transporte sera utilizado. Este documento s6
tera valor apds devidamente autorizado pelo Cmt do BM deslocado. De posse do
plano de deslocamento devidamente preenchido pelo beneficiario da diaria e
autorizado por seu Cmt, cabera ao ordenador secundario preencher os campos
destinados ao calculo da diaria militar devida, pagando ao beneficiario com
cheque nominal, em data anterior ou igual a data de inicio da viagem. Para o
calculo das diarias, deve-se atentar para a tabela de valores de diarias,
posto/graduacao do beneficiado e local de destino, utilizando como base de
calculo os valores contidos na tabela vigente, conforme Anexo “H”. O modelo de
documento a ser utilizado para o calculo € o constante do Anexo “C” deste
manual;

Copia do cheque do pagamento — devera ser anexada a prestacdo de contas

copia do cheque individual e nominal ao beneficiario, utilizado para o pagamento
da diaria militar;

Relatério da viagem ou comprovante da utilizacdo de meio de transporte ndo

pertencente ao CBMSC — O relatério da viagem, conforme modelo constante no

Anexo “D” € documento unico, confeccionado pelo BM que deslocou sozinho ou
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em grupo, utilizando-se de Vir BM como meio de transporte. Deve ser
confeccionado pelo motorista da Vir BM, constando as seguintes informagdes:
nome completo, posto/graduagdo e matricula de todo o efetivo deslocado,
identificacdo com placas da viatura utilizada, o itinerario realizado, constando
data e horario de saida da origem, data e horario de chegada ao destino, data e
horario do retorno a sede, identificando os locais por cidade. Deve ainda registrar
a distancia percorrida. O relatério da viagem deve ser confeccionado em até 03
(trés) dias uteis apos o retorno a sede. Quando o deslocamento se da com outro
meio de transporte, deve-se anexar, no caso de transporte aéreo ou empresa
rodoviaria contratada, o comprovante de embarque e desembarque (Anexo “E”),
identificando-os. Caso o deslocamento se dé com veiculo oficial do Estado,
pertencente a outro 6rgdo, anexar Ordem de Trafego ou documento similar que
autorize o BM beneficiario a participar da viagem.

Nota explicativa especifica — sé deve ser utilizada quando ocorrem situagdes

excepcionais, que por fugirem da rotina podem dificultar a analise e
entendimento do auditor. Tém portanto, a finalidade de elucidar duvidas e nao
servem, em hipétese alguma, como justificativa para o ndo cumprimento da

legislacao vigente. Seguir exemplo, conforme Anexo “F”;

Comprovante de depdésito/devolucdo ao gestor — € um documento cedido pelo
banco, geralmente em 22 via, que comprova o depdésito na conta corrente do de
adiantamentos, de responsabilidade do ordenador secundario. Comprova a
devolucdo a conta do ordenador secundario dos pagamentos recebidos
indevidamente, quer seja pelo cancelamento ou suspensao do deslocamento ou
erro de calculo no pagamento de diarias. Esta devolugao deve ser efetuada em
até 03 (irés) dias uteis apds ter conhecimento do equivoco ou da
suspensao/cancelamento da viagem;

Copia do cheque de complementacao de didaria — como o proprio nome cita, trata-

se de uma complementagao de diaria e s6 ocorre quando o beneficiario recebe
as diarias devidas, conforme plano de deslocamento autorizado e acaba por
manter-se afastado da sede por tempo superior ao previsto. Convém destacar
gue nesses casos, cabera ao beneficiario solicitar a complementagao das diarias
ao ordenador secundario, munido de documento que comprove a autorizagao

para permanecer afastado da sede, por motivo de servigo, além do planejado.
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Neste caso, cabera ao ordenador secundario anexar a PC, o documento de
autorizacdo de permanéncia, bem como a copia do cheque relativo a

complementagéao da diaria.

4.5. NOTA EXPLICATIVA REFERENTE A TODA A PC

Somente é utilizada quando ha a necessidade de esclarecer alguma

duvida que diz respeito a todos os pagamentos.

4.6. GUIADE ESTORNO

E o documento impresso através do site da Secretaria de Estado da
Fazenda, que substitui as guias DARE (Documento de Arrecadacdo Estadual), com
o qual se efetua ordem de crédito a conta unica do FUMCBM (Fundo de Melhorias
do Corpo de Bombeiros Militar).”

Para obter esta guia, basta acessar o site da Secretaria de Estado da
Fazenda: http://www.sef.sc.gov.br/ acessando o menu SERVICOS, item EMITIR
DEPOSITO IDENTIFICADO. Apds o preenchimento do formulario, devera ser

impressa a Guia de estorno, com a qual se fara a ordem de crédito no banco

4.7. COPIA DO CHEQUE DO ESTORNO

Da mesma forma que os pagamentos de diarias, a devolugao do saldo ao
FUMCBM deve ser efetuada através de cheque nominativo, constando em campo
especifico do cheque a inscricao “FUMCBM”. O cheque deve ter a mesma data que

o crédito for efetuado.


http://www.sef.sc.gov.br/
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4.8. CONCILIAGAO BANCARIA

A conciliacdo bancéaria é um documento contabil utilizado para justificar a
existéncia de saldo na conta de adiantamentos, mesmo apds o estorno a conta do
orgao cedente ou apos a utilizagdo de todo o recurso repassado. Trata-se entédo de
um demonstrativo financeiro, demonstrando que o saldo real é zero, no que diz
respeito ao adiantamento do qual se presta contas. O modelo de conciliacdo cariaria

pode ser verificado no Anexo “G”.

4.9. EXTRATO BANCARIO

Documento obtido junto ao banco, que deve demonstrar toda a
movimentagdo financeira da conta bancéaria utilizada para o recebimento dos
recursos de adiantamentos. Pode ser utilizado o extrato obtido em caixas eletrénicos
ou através do internet banking, necessitando apresentar todos os créditos e débitos
da conta desde o recebimento dos recursos até a data do estorno ou débito do

ultimo pagamento efetuado.

5. OUTROS FATORES IMPORTANTES

Além de todo o regramento ja citado, existem outros fatores a serem

considerados:

a. As coépias dos documentos deverdo ser autenticadas (podem ser autenticados
pelo ordenador secundario ou outro funcionario publico estadual, devidamente

identificado);
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. Os documentos ndo podem conter rasuras;

. Com relagdo a numeragao das paginas, inicia-se na segunda folha, contando a
capa;

. Os pagamentos nao deverdo exceder a periodos maiores que 15 (quinze) dias;
Quando for utilizado mais de um adiantamento para efetuar o pagamento de
diarias de um s6 deslocamento, deve-se constar no campo VALOR DO
PAGAMENTO do Plano de deslocamento e pagamento de diarias o valor
correspondente ao débito no adiantamento, constando em Nota explicativa o
motivo do pagamento inferior, informando com qual empenho sera efetuado o
pagamento do saldo devedor;

Logo que tiver confeccionado o TC-28, o ordenador secundario devera remeter
arquivo do documento preenchido, ao Chefe do Centro de Administracdo

Financeira do CBMSC, através do endereco eletrénico dilfcafch@cb.sc.gov.br .



mailto:dilfcafch@cb.sc.gov.br

ANEXO “A”- Capa

ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

PRESTACAO DE CONTAS

EMPENHO: 316/000

DATA DO EMPENHO: 28/09/2007
ITEM ORGAMENTARIO: 33901514

FONTE DE RECURSOS: 0111
DATA DO RECEBIMENTO: 04/10/2007

EXERCICIO: 2007

ORDENADOR SECUNDARIO: ]
CAP BM MAT 918.777-9 CARLOS DAMASIO

75
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ANEXO “B” - TC-28

ESTADO DE SANTA CATARINA Balancete de Prestacio de Contas de Recursos
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR Antecipados  (Adiantamentos, Subvengoes,

Auxilios, Contribuicdes, Convénios)

Més e Ano
Marco e Abril2007  AAnexo 7C-28

UNIDADE CONCEDENTE Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar
ORDENADOR DA DESPESA Maj BM Marcos Anténio de Oliveira CPF —499.087.829-91
ENTIDADE BENEFICIADA Diretorias do CBMSC
ENDERECO - Rua Santos Saraiva, 296 — Estreito — Cep 88070-100 - Floriandpolis/SC
NOTA DE EMPENHO N° - 2135/000 DATA :22/02/07 VALOR :R$ 4.000,00
PROJETO/ATIVIDADE - 8852 ITEM/FONTE - 33901514/111
NOTA DE SUBEMPENHO - DATA - VALOR -

HISTORICO FIEL DA FINALIDADE - Adiantamento para pgto das Diarias Militares.

DOCUMENTO HISTORICO , .
MOTIVO CREDITOS DEBITOS
N° DATA NOME MAT
41128 | 25/02/07 Repasse - Ordem Bancaria R$ 4.000,00
01 25/02/07 Ricardo Osvaldo Cabral 918712-0 OpVr R$ 330,00
02 25/02/07 |Luis Claudio de Matias 985658-7 Motr R$ 1.650,00
03 25/02/07 Joao Cordeiro Junior 966798-2 ReqJd R$ 528,00
04 25/02/07 Diogo Anderlei de Souza 921478-6 Sind R$ 528,00
05 25/02/07 Ricardo Osvaldo Cabral 918745-6 IPM R$ 55,00
06 28/02/07 Lazaro Ramos 917856-4 PAD R$ 156,00
08 01/03/07 Ricardo Osvaldo Cabral 909296-6 OSv R$ 220,00
10 04/03/07 |Luis Henrique de Cérdoba 923165-4 Motr R$ 78,00
11 14/03/07 Diogo Anderlei de Souza 929025-1 ReqJd R$ 78,00
12 20/03/07 Vladimir Isaac Newton 915687-0 Sind R$ 55,00
41265 | 30/03/07 Estorno R$ 322,00
TOTAIS \ R$ 4.000,00 R$ 4.000,00
Legenda de Motivos:
OpVr - Operagéao Veraneio
Motr - Motorista
ReqgJd - Requisig¢ao Judiciaria
Sind - Sindicancia
IPM - Inquérito Policial Militar
PAD - Processo Adm Disciplina
Ocor - Ocorréncia
OSv - Outros Servigos
JMC - Junta Médica da Corporacéao

Florianépolis/SC, 30 de abril de 2007.

TITULAR DA UNIDADE GESTORA CONTADOR/TEC. CONTABILIDADE

MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA
MAJ BM MAT 911.914-0/GESTOR
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ANEXO “C” — Plano de deslocamento e pagamento de diarias

ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

AUTORIZACAO DE VIAGEM

Autorizo a viagem abaixo especificada.

CARLOS EVANDRO ROSALDINO - Ten Cel BM
Cmt do 1° BBM

PLANO DE DESLOCAMENTO

Nome do beneficiario Posto/Grad Mat. OBM

CARLOS ALFREDO PITZ 3°SGT BM 917.457-3 |3°/23/1° BBM
Local de Origem: Destino:
Florianépolis/SC Capinzal/SC

— — 5

Motivo do Deslocamento: ggmmpar da reuniao dos Cmts de GBM com o Cmt do 1
Horario de Saida: 06:45h Data de Saida: 02/08/05
Horéario de Retorno:  22:45h Data de Retorno:  (3/08/05

AEREO:
TERRESTRE: ATP 105 — PLACAS LZE1253

MEIO DE TRANSPORTE

PAGAMENTO DE DIARIAS

QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1/2 R$ 110,00 R$ 55,00
VALOR DO PAGAMENTO R$ 55,00

AUTORIZO A PRESENTE DESPESA
Recebi em, ..01.../...08.../..2005...

EM, ...01.../..08..../.2005...

Ordenador Secundario Beneficiado
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ANEXO “D” — Relatério da viagem

ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Efetivo Deslocado:

Identificagao Vtr:

Servigos Executados:

RELATORIO DA VIAGEM

Ten Cel BM Andre Pessotto, Cap BM Moisés Junkes, Sd BM Carlos
Hochleitner ¢ Sd BM Jodo Maria dos Santos

ATM-43 placas LZW-3045

O Ten Cel André participou da reunido de Planejamento Estratégico do Cmdo
Geral em Blumenau e os demais BMs efetuaram levantamento de informacgdes
patrimoniais nas cidades de destino.

ITINERARIO

SAIDA i

| CIDADE: | Floriandpolis/SC | DATA: | 08/01/2005 | HORA: | 08:00h | ODOMETRO: | 169.900

CHEGADA

CIDADE: Itajai/SC DATA: | 08/01/2005 HORA: | 09:00h

CIDADE: Brusque/SC DATA: | 08/01/2005 HORA: | 09:35h

CIDADE: Blumenau/SC DATA: | 08/01/2005 HORA: | 10:10h

CIDADE: Rio do Sul/SC DATA: | 09/01/2005 HORA: | 09:05h

CIDADE: Timb6/SC DATA: | 09/01/2005 HORA: | 09:40h

REGRESSO _

CIDADE: | Florianépolis/SC | DATA: | 09/01/2005 | HORA: | 11:00h | ODOMETRO: | 170.180
DISTANCIA PERCORRIDA: | 280 KM

Florianopolis, 10 de janeiro de 2005.

JOAO MARIA DOS SANTOS
Sd BM Mat 920.621-6 / Motorista




ANEXO “E” — comprovante de embarque e desembarque

COMPROVANTE DE IDA

Cole aqui o comprovante do embarque e
desembarque da ida,
fornecidos pela empresa contratada.

COMPROVANTE DE RETORNO

Cole aqui o comprovante do embarque e
desembarque da volta,
fornecidos pela empresa contratada.

79
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ANEXO “F” — Nota explicativa

ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

NOTA EXPLICATIVA

Com referéncia ao pagamento das Diarias Militares do 1° Ten BM
Mat 999.712-0 CHARLES AMARO DA SILVA, Pré-de-diarias n° 03, foi
pago valor inferior devido ndo haver saldo suficiente no Empenho n°
107/000, de 23/03/2007.

A diferenga de valores que o BM tem direito serdo pagas através do
empenho n° 168/000, de 12/04/2007, que tem como ordenador secundario
0 3° Sgt BM Mat 980.745-7 CLOVIS MARLOS LOPES.

Quartel em Florianépolis, 08 de maio de 2007.

HELIO ALCEBIADES DA SILVEIRA
2° Sgt BM — ordenador secundario



ANEXO “G” - Conciliagao bancaria

ESTADO DE SANTA CATARINA
CBMSC

CONCILIACAO BANCARIA

MES E ANO
Dezembro/2005

ANEXO TC - 03

BANCO DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONTA n°® 12.275-0

AG. N° 177-5

SALDO CONF. EXTRATO BANCARIO EM 19/01/2006 SALDO R$ 18.000,00

(-) MENOS

R$ 18.000,00

06/01/2006, o qual foi creditado na conta dia 09/01/2006.

Referente ao novo repasse, conforme empenho n° 600/000, de

MURILO S. ENNES DO VALLE
2° SGT BM MAT 920.850

Saldo conforme nosso registro em 09/01/2006 SALDO R$ 0,00
LOCAL E DATA
ltapema/SC. 19/01/2006

ORDENADOR SECUNDARIO CONTADOR/TEC. CONTABILIDADE

81



82

ANEXO “H” — Tabela de valores de diarias militares

TABELA DE VALORES DE DIARIAS MILITARES

Posto/gad Quertidede NOESTADO FORA DOESTADO [EXTERCR

4° Guo 01 DIARIA R$340,00 R$450,00 US$300,00
Goorel 1/2 DARA R$170,00 RR225,00 Us$150,00
F Quoo 01 DIARIA R$156,00 R$264,00 US$250,00
TCd, Ve, Cap, 1°e 2 Ten 1/2 DARA R$78,00 R$132,00 Us$125,00
2 Quoo 01 DIARIA R$110,00 R$153,00 US$200,00
STen, 1°, X e 3 Sgt e Asp. O 172 DARA R$55,00 R$76,50 US$100,00
1° Guo 01 DIARIA R$100,00 R$125,00 US$150,00
b, Sd e A F 1/2 DARA R$60,00 R®2,50 Us$75,00

OBS: Os valores das diarias para as capitais Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia serao
acrescidos de 25% (vinte e cinco por cento) para o 1°, 2° e 3° Grupos.
Os valores das diarias para o exterior, onde a moeda do pais de destino tenha maior valor que
o ddlar, utilizar-se-a4 o mesmo quantitativo, mas na moeda daquele pais.

(Tabela de Diarias conforme Decreto Estadual n® 133, de 12 de abril de 1999 c/c
Decreto Estadual n° 2.311, de 10 de agosto de 1992, com novos valores fixados pela

Portaria Conjunta n® 10/SEF/SEA/2005, de 10 de maio de 2005)
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APENDICE “B” — Questionario aplicado aos gestores de adiantamentos

L
=/

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA — UNISUL
Campus Norte da Ilha — Unisul Business School
Curso de Especializagdo “Lato Sensu” em Gestao de Servigos de Bombeiro

PESQUISA JUNTO AOS GESTORES DE ADIANTAMENTOS DO CBMSC

Esta pesquisa tem por objetivo estudar o processo de prestacdo de contas de recursos
antecipados (adiantamentos) no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC).
Sua participagdo nesta pesquisa ¢ muito importante, pois € através das respostas sinceras e
confiaveis das pessoas envolvidas no processo que serd possivel identificar se existem
problemas, buscando solug¢des ou identificar formas de manter o modelo existente.

1. Vocé exerce ou recentemente ja exerceu a fungdo de gestor de recursos antecipados (diarias
militares, diarias civis, etapas alimentagcdo, indenizagdo a Guarda-vidas civis, etc) no
CBMSC?

( )SIM ( )NAO

2. Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido “SIM”, favor responder aos proximos
questionamentos:

a) O CBMSC propiciou-lhe alguma instrucao, treinamento ou curso, que lhe capacitasse
a gerir recursos financeiros na modalidade de adiantamentos, bem como a efetuar uma
correta prestacdo de contas?

b) Quais foram as maiores dificuldades que vocé encontrou para pagar diarias e outras
despesas com recursos repassados a titulo de adiantamento?

c) Quais foram as maiores dificuldades que vocé encontrou para a confec¢do da
prestacao de contas dos recursos que lhe foram repassados a titulo de adiantamento?




84

d) Analise as questdes a seguir, relacionando-as com a utilizacdo e prestagdo de contas de
recursos antecipados, quando vocé foi gestor de adiantamentos pela Ultima vez,
assinalando 1 para EXCELENTE, 2 para BOM, 3 para REGULAR, 4 para RUIM e 5
para SEM OPINIAO FORMADA.

1) Acesso a legislagdo e normas pertinentes

2) Acesso ao material de consulta ou instrugao.

3) Praticidade de confec¢cdo dos documentos de Prestagdo de Contas.

4) Acompanhamento e controle do CBMSC durante a utilizagdo dos recursos.
5) Clareza das regras e problemas apontados pela Secao de Auditorias

6) Possibilidade de tirar dividas com outras pessoas

NN AN AN AN AN
~— N N

e) Que sugestdes vocé da para aperfeicoar e facilitar as atividades do gestor de
adiantamentos.

3. E comum ter suas prestagdes de contas de adiantamentos aprovadas numa primeira analise
do Setor de Auditorias do CBMSC ou devolvidas para corregdes com poucos erros
apontados?

( )SIM ( )NAO

a. De acordo com seu o entendimento, quais fatores colaboraram para a correta confec¢ao
da prestac¢ao de contas ou para os equivocos na confec¢do da prestagdo de contas.

Local (cidade/estado):

Data:

Horario do preenchimento:
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APENDICE “C” — Questionario aplicado aos Diretores, Chefes e Comandantes

L
=/

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA — UNISUL
Campus Norte da ITha — Unisul Business School
Curso de Especializagdo “Lato Sensu” em Gestao de Servigos de Bombeiro

PESQUISA JUNTO AOS DIRETORES., CHEFES E COMANDANTES DE OBM

Esta pesquisa tem por objetivo estudar o processo de prestagdo de contas de recursos
antecipados (adiantamentos) no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC).
Sua participagdo nesta pesquisa ¢ muito importante, pois € através das respostas sinceras e
confidveis das pessoas envolvidas no processo que serd possivel identificar se existem
problemas, buscando solugdes ou identificar formas de manter o modelo existente.

1. Voce ja exerceu ou exerce fun¢do de comando, chefia ou dire¢do, em que tenha designado
algum bombeiro militar para a fungdo de gestor de adiantamentos (diarias, etapas
alimentacdo, indenizacdo guarda-vidas civis, etc)?

( )SIM ( YNAO
2. Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido “SIM”, favor responder aos proximos
questionamentos:

a. Qual foi o critério utilizado para a designagdo/escolha do bombeiro militar para a
funcdo de gestor de adiantamento?

b. Foi proporcionado algum treinamento, curso ou forma de capacitacdo ao bombeiro
militar designado/escolhido para a fungdo de gestor de adiantamento?
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c. Quais as dificuldades encontradas para a designagdo/escolha do bombeiro militar para
a fungdo de gestor de adiantamento?

d. Que sugestdes vocé da para aperfeicoar e facilitar as atividades do gestor de
adiantamentos.

Local (cidade/estado):

Data:

Horario do preenchimento:




87

APENDICE “D” — Questionario aplicado aos auditores de adiantamentos

L
=/

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA — UNISUL
Campus Norte da ITha — Unisul Business School
Curso de Especializagdo “Lato Sensu” em Gestao de Servigos de Bombeiro

PESQUISA JUNTO AOS AUDITORES DE ADIANTAMENTOS DO CBMSC

Esta pesquisa tem por objetivo estudar o processo de prestagdo de contas de recursos
antecipados (adiantamentos) no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC).
Sua participagdo nesta pesquisa ¢ muito importante, pois € através das respostas sinceras e
confidveis das pessoas envolvidas no processo, que sera possivel identificar se existem
problemas, buscando solugdes ou identificar formas de manter o modelo existente.

1. Vocé ja exerceu ou exerce a funcdo de auditor de prestacdo de contas de adiantamentos
(didrias, etapas alimentagdo, indenizagao guarda-vidas civis, etc) no CBMSC?

( )SIM ( )NAO
2. Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido “SIM”, favor responder aos proximos
questionamentos:

a. Quais os principais erros/equivocos que vocé geralmente detecta nas prestagoes de
contas de adiantamentos?

b. Vocé teve algum treinamento, curso ou capacitagdo para exercer a fun¢do de auditor
de prestagao de contas de adiantamento?
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c. Vocé conhece ou ja ouviu falar de algum documento, norma interna ou manual, que
possibilite aos bombeiros envolvidos no processo de prestagdo de contas de
adiantamentos, dirimirem duvidas quanto ao processo?

d. Que sugestdes voce da para aperfeicoar e facilitar o processo de prestacdo de contas de
adiantamentos, nele incluidas a utilizagdo dos recursos antecipados, a confec¢do e a
auditoria das prestacdes de contas de adiantamentos.

e. Para auditar as prestacdes de contas, vocé segue algum roteiro, manual, ordem escrita
ou documento que indique o qué e como auditar? No seu entendimento, isto facilitaria
a auditagem?

Local (cidade/estado):

Data:

Horario do preenchimento:
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ANEXO “A” — Relatério de auditoria do CAF/DiLF/CBMSC

RELATORIO DE AUDITORIA DE PRESTAGAO DE CONTAS N° 074/2006
EMPENHO N° 409/000 Ano:2006

TIPO ADIANTAMENTO: PAGAMENTO DE DIARIAS MILITARES
GESTOR: SUB TENENTE BM MAT 913.132-9 MILTON LUIZ

AUDITORIA: SD BM MAT. 927.699-8 RAFAEL PEREIRA SILVA

» Fls 43,44 — O Sr. CMT. Do 1° BBM, deve constar no efetivo deslocado.

» Fls 47 — A quantidade de diarias esta incorreta, e ndo pode haver rasuras.

» Fls 48, 49 — O Sd BM Mat. 914.905-8 Edson Dias deve constar no efetivo
deslocado.

» Fls 50 — O modelo apresentado de Ficha de Servico de Viatura apresenta
falta de informacgdes; verificar com a Secao de Auditoria o modelo correto.

» Fls 58 — Os horarios de saida e retorno diferem do Plano de Viagem.

» Fls 67 — O local de apresentagao esta incorreto.

» Fls 75 — De acordo com o apontamento de irregularidades feito pelo
Tribunal de Contas do Estado, ndo é admissivel este tipo de Nota Explicativa, haja
vista que os cheques permanecem no banco por um periodo de 5 anos.

» Fls 76 — A quantidade de diarias esta incorreta.

» Fls 143 , 147 - O itinerario da viagem (horario) esta incorreto.

» Fls 158, 169 — Os horarios de retorno nas Pré-de-diarias diferem dos
apresentados no Plano de Viagem.

» Fls 166 — O Sd BM Mat. 907.989-0 Gerson Lopes, deve constar no efetivo
deslocado.

» Fls 177, 178, 179 — Ha uma divergéncia de informag¢des nos Planos de
Viagem, Pré de Diarias e Relatérios de Viagem, no que diz respeito ao efetivo
deslocado. Conferir nome e Matricula dos BMs deslocados.

Obs: Se algum BM deslocado nao recebeu diaria, fazer Nota Explicativa
evidenciando que o0 mesmo nao recebeu diaria desta empenho.

Observagao: Prazo legal para regularizar as falhas apontadas:
Cap XIV n° 40 da Portaria SEF/99/N° 097

— Se a prestagdo de contas contrariar as normas legais vigentes, o

setor de exame de prestacio de contas de adiantamento

convocara o responsavel para, no prazo maximo de 20 (vinte)

dias, prestar esclarecimentos ou regularizar as falhas apontadas.

Quartel em Florian6polis SC, 06 de Novembro de 2006.

LUIS HENRIQUE DE OLIVEIRA - Cap BM
Chefe do Centro de Administracao Financeira
DiLF/DA/CBMSC
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ANEXO “B” — Relagéao de gestores de adiantamentos do CBMSC - ano 2007

RELACAO DOS GESTORES DE ADIANTAMENTOS DO CBMSC

NOME BBM
ADEMIR ANTONIO SCHONS 7°BBM
AIRTON VIEIRA 3°BBM
ALDINEI SEBASTIAO GONCALVES CEBM
ALDO BAPTISTA NETO 3°BBM
ALDRIN SILVA DE SOUZA 4°BBM
ALESSANDRO DE MEDEIROS 4°BBM
ALEXANDRE COELHO DA SILVA 1°BBM
ALEXANDRE DA SILVA 7°BBM
ALEXANDRE DA SILVA 7°BBM
ALEXANDRE SILVA DANIELI 6°BBM
ALEXANDRE VIEIRA 4°BBM

ALMIR PASOLD CANDIDO DIR
ALTAIR FRANCISCO LACOWICZ 2°BBM
AMADEU MEDEIROS 7°BBM

ANDRE LUIZ CARDOSO GBS
ANTONIO ADERBAL RODRIGUES DE OLIVEIRA 3°BBM
ANTONIO RITA DOS SANTOS 1°BBM
ANTONIO ROGERIO XAVIER BATALHA 2°BBM
ANTONIO TADEU BENATO 7°BBM
ARIOVALDO DA SILVA PACHECO 5°BBM

ARMANDO MACEDO LOPES FILHO DIR
AROLDO WERNER 7°BBM
ARTHUR EUGENIO DA SILVEIRA JUNIOR 5°BBM
AUGUSTO DE BARCELOS 1°BBM
AURI GEOVANE NASCIMENTO 4°BBM
BERNARDO HALFELD CEBM
CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA 2°BBM
CARLOS VIRTUOSO 4°BBM
CESAR DE ASSUMPCAO NUNES 7°BBM
CHARLES FABIANO ACORDI 2°BBM

CLAUDIO EDUARDO HOCHLEITNER CG
CLOVIS DANILO MOTTA 6°BBM
DANIEL FERNANDES 1°BBM

DIOGO BAHIA LOSSO DIR
DIRCEU RODRIGUES 3°BBM
DJALMA SANTOS NILES 4°BBM
EDIOMAR VICENTE PEREIRA 7°BBM
EDSON LUIZ BILUK 7°BBM
EDSON TADEU STEINCK DE SOUZA 5°BBM
EGON CARLOS HEINZEN 5°BBM
ELEONEI ELIZEU DA SILVA 1°BBM
ELSON PASSOS 1°BBM
ELVIS STEINER 1°BBM

ENIO FRANCISCO PEREIRA DIR

ERALDO SIMAO GBS
ERICA MARIA HAACK REINERT 3°BBM

ERON FLORES DIR
EVANDRO DE MELLO DO AMARAL 7°BBM
EVERLEI PEREIRA 7°BBM
FABIANO BASTOS NEVES 7°BBM




NOME BBM
FERNANDO CERON 7°BBM
FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF CG
GERALDO VIEIRA 4°BBM
GERMANO ANTONIO MARTINS 3°BBM
GILSON MARTINS DE ANDRADE 3°BBM
GIOVANI FERNANDO KEMPER 4°BBM
GLADIMIR MURER 2°BBM
GREGORIO SILVEIRA 2°BBM
GUIDEVERSON DE L. HEISLER 1°BBM
HAMILTON CESAR DA SILVEIRA 1°BBM
HELIO ALCEBIADES DA SILVEIRA DIR
HELIO JOSE LUIZ JUNIOR 1°BBM
HELTON DE SOUZA ZEFERINO GBS
HENRIQUE NAKALSKI 6°BBM
HILTON DE SOUZA ZEFERINO 1°BBM
HUMBERTO JOSE SOUZA DUPONT 1°BBM
INACIO TARCISIO KUGIK 3°BBM
ISMAEL TITO INACIO GBS
ISRAEL PENTEADO 7°BBM
IVAN MANOEL FERNANDES CEBM
IVAN TITO INACIO 1°BBM
JAILSON OSNI GODINHO 6°BBM
JAIR JOSE 4°BBM
JANIO MARCELINO 4°BBM
JOAO CARLOS CLARO 6°BBM
JOAO CARLOS LEAO CORREIA 4°BBM
JOAO VALERIO BORGES 2°BBM
JOEL FERNANDES CANDIDO 4°BBM
JORGE ARTUR CAMEU JUNIOR 7°BBM
JOSE CARLOS ANDRIOLLO 6°BBM
JOSE LUIZ DA SILVA 4°BBM
JOSE LUIZ DE SOUZA DA SILVA 4°BBM
JOSE LUIZ MASNIK 2°BBM
JOSE MACHADO PEREIRA 3°BBM
JULIO CESAR DA SILVA 3°BBM
LAELIO ANTONIO ALEXANDRE 4°BBM
LUCIANO MOMBELLI DA LUZ 2°BBM
LUIS ANTONIO CAPELETO 6°BBM
LUIS HAROLDO DE MATOS DIR
LUIZ ALBERTO MOREIRA 7°BBM
LUIZ CARLOS BAUZA 1°BBM
LUIZ HENRIQUE KIRCH 3°BBM
LUIZ MARTINHO PIRES 4°BBM
LUIZ ROBERTO DOS SANTOS LIMA 2°BBM
LUIZ SABEL 3°BBM
MACARIO DA SILVA FILHO GBS
MARCELO DOS SANTOS CORREIA 4°BBM
MARCELO FIORIO 6°BBM
MARCIO REINERT 3°BBM
MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA DIR
MAURI AROLDO THOMAZ GBS
MAURI AROLDO THOMAZ GBS
MILTON LOURENCO LEONEL DEF CIV
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NOME BBM
MILTON LUIZ 1°BBM
MURILO SILVESTRE ENNES DO VALLE 7°BBM
NADIR JACINTO JOSE 4°BBM
OBERDAN EUGENIO SATURNINO 7°BBM
OSCAR PEDRO NEVES JUNIOR 4°BBM
OSNI PEREIRA BRANCO 3°BBM
OSNILDO OLAVIO PORTO 7°BBM
PAULO DINIZ ARRUDA NUNES 2°BBM
PEDRO NEVES 4°BBM
REINALDO VALMIRO CORREIA 1°BBM
RICARDO LUIZ DUTRA 1°BBM
ROBINSON N. DE FIGUEIREDO 3°BBM
ROBSON DA SILVA OLIVEIRA 4°BBM
RODRIGO DE BARCELOS 1°BBM
ROSENEY CARDOSO VELHO 5°BBM
RUBENS ALVES DE MEDEIROS 6°BBM
SANDRO LUIZ BATISTA SOARES 4°BBM
SANDRO MARTINS DIR
SANDRO ROBERTO DE CARVALHO 3°BBM
SAULO SOUZA 1°BBM
SERGIO BITTENCOURT 1°BBM
SERGIO LUIZ WERLANG 6°BBM
SIDNEY CAMARGO 7°BBM
SIDNEY FERREIRA CG
VALDIR FLORENGCA DIR
VANDERVAN N. DA SILVA VIDAL DIR
VILMAR PIAZ 3°BBM
VITORINO LAMARQUE 4°BBM
WALDIR CARVALHO 3°BBM
WALTER PARIZOTTO 2°BBM
WANCARLOS WORLINGER CORSANI 7°BBM
WILLIAM CARLOS CEBM
WILSON DAVID ROSALINO CG

Fonte: CAF/Depto Finangas/DiLF/CBMSC
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