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RESUMO

SOUZA, Aldrin Silva de. A competéncia do CBMSC para normatizar a seguranca
contra incéndio e panico em ambientes subterraneos de extraciao de carvao. 2013. 45 f.
TCC (Especializacio em Gestdo Piblica com Enfase a Atividade de Bombeiro Militar) —
Centro de Ciéncias da Administra¢ao e Socioecondmicas, da Universidade do Estado de Santa
Catarina. Programa de Pés-graduagao em Administragdo, Floriandpolis, 2013.

O presente trabalho tem por objetivo conhecer a competéncia legal do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina para normatizar a seguranca contra incéndios € panico em
ambientes subterranecos de extracdo de carvao. Para tanto através da contextualizacao historica
do CBMSC assim como um breve descricio do 4°BBM ¢ a criagdo da Coordenadoria de
Busca e Salvamento em Minas e Espagos confinados. Observou-se a normatizagao da
Seguranca Contra Incéndio catarinense, bem como a contextualizacdo da exploracdo de
carvao e suas caracteristicas. A fim de melhor explorar o tema apresenta-se alguns sinistros
relacionados ao ambiente de subsolo, conceitos ¢ consideragdes sobre incéndios. A Instrucao
Normativa do CBMSC como ato administrativo normativo e¢ o arcabouco conceitual
envolvido na sua compreensao, tais como: principio da legalidade, decreto estadual, portaria,
instrucdo normativa e concessdo de lavra. Entre os principais resultados da pesquisa
destacamos: 1. A compreensdo sobre as competéncias constitucionais do CBMSC, nos
ambitos federal e estadual, através das NSCI, também as IN; 2. e o projeto de lei
n°0065.7/2013 Poder de Policia CBMSC. A legislagdo pertinente a Seguranga Contra
Incéndio foi buscada em nosso ordenamento patrio, pode-se citar a Consolidagao das Leis
Trabalhistas e suas Normas Regulamentares, assim como o Cdodigo de Mineragao e as Normas
Regulamentadoras da Mineragdo e ainda as missdes do DNPM. Com escopo da pesquisa,
baseou-se a construcao do entendimento acerca da competéncia do CBMSC de normatizar a
seguranga contra incéndio e panico em ambientes subterraneos de extragdao de carvao. Inicia-
se no ambito da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, onde se apresenta a
seguranca publica como dever do Estado, nossa Carta Magna determina que todo cidadao tem
direito a seguranga. Observa-se que a Constitui¢do Estadual Catarinense aponta como missao
do Corpo de Bombeiros Militar, a de normatizar a seguranga das pessoas e seus bens. Desta
forma a competéncia normativa € origindria, advém da constitui¢do. Com base nesta pesquisa
0 ato administrativo normativo Instrucao Normativa, expedido pelo Comando do CBMSC por
portaria, no intuito de normatizar a seguranca contra incéndio e panico em ambientes
subterraneos de extracdo de carvao, possui escopo no principio da legalidade, vai ao encontro
das competéncias constitucionais do CBMSC de normatizar a seguranga das pessoas € seus
bens, as NSCI Decreto Estadual informam de forma textual e inequivoca que em caso de
edificacoes diferentes das que estdo expressas neste decreto, estas poderdo ser normatizadas
pelo Comando do CBMSC. Conhecemos ainda a tramitagao de projeto de lei na Assembléia
Legislativa Catarinense sob o n° 0065.7/2013, o qual dispde sobre as normas e requisitos
minimos para a prevenc¢ado contra incéndio e panico além de estabelecer outras providéncias.
Este transforma as NSCI em lei e continua a abrir espago para normatizagao por Instrucdes
Normativas.

Palavras Chave: Competéncia de Normatizar; Seguranca Contra Incéndio; Minas
Subterraneas de Carvao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico visa discutir a competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) para normatizar a seguranga contra incéndio e
panico no ambito dos ambientes subterraneos de extragdo de carvao mineral.

Este estudo tem origem nas experiéncias profissionais € académicas do autor, que tem
servido no CBMSC desde o ano de dois mil e trés, ja no 4° Batalhdo de Bombeiros Militar no
sul do Estado de Santa Catarina desde dois mil e cinco, unidade responsavel pela area da
bacia carbonifera catarinense, dentro deste contexto o pesquisador participou de atendimentos
de ocorréncias ¢ simulados de ocorréncias em subsolo de minas de extracao de carvao.

Atualmente o CBMSC, o6rgdo da administracdo direta do Estado, ndo possui
instrumento normativo norteador que discipline a seguranga contra incéndio e panico para as
areas de subsolo desta atividade econdmica. Sdo utilizados atos administrativos denominados
Instru¢des Normativas ( IN ) expedidas pelo comando do CBMSC para suplementar matérias
ndo alcancadas pelo Decreto Estadual n® 4.909, de 18 de outubro de 1994, que institui as
Normas de Seguranca Contra Incéndios.

A discussdao deste trabalho ocorrera acerca de determinar a competéncia legal do
CBMSC de expedir ato administrativo Instru¢do Normativa (IN) regulatéria da seguranca
contra incéndio e panico para areas de subsolo da extragdo de carvao. Tal atividade ¢
classificada pelo Ministério do Trabalho como grau de risco 4, que ¢ a graduagao de maior
risco na classificacao do 6rgao citado.

O estudo da competéncia legal do CBMSC para expedigdo de IN regulatoria da
seguranca contra incéndio e panico no ambito dos ambientes subterraneos de extragdo de
carvao mineral, impacta diretamente na seguranga da comunidade envolvida nesta atividade
econdmica, trabalhadores mineiros, também toda estrutura de prevengao e resposta a sinistros
de incéndio e panico nestes ambientes, incluida neste rol a estrutura do CBMSC.

Pretende-se com esta pesquisa buscar elementos para o comando do CBMSC decidir
sobre a producgdo e expedi¢ao de Instrucdo Normativa a fim de normatizar a segurancga contra
incéndio e panico nos ambientes subterraneos de extragdo de carvao em consonancia com o
principio da seguranga juridica. O pressuposto € que esta acao tem o intuito de cumprir suas
missOes constitucionais, em especial a competéncia e dever de estabelecer normas relativas a
seguranca das pessoas € de seus bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos e levar

seguranca a toda a comunidade da area de circunscrigdo do CBMSC.
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A atividade econdmica mineraria de extragao de carvao convive com o risco, desta
forma, sdo necessarios marcos regulatorios da seguranca desta atividade, a cole¢do normativa
da seguranga contra incéndio e panico para estes ambientes de subsolo deve ser sedimentada
na visao de tornar este risco aceitavel. Os parametros de seguranga devem ser claros e devem
ainda corresponder as necessidades da atividade.

A mineragao de carvao em subsolo, estd constantemente exposta ao risco de incéndio.
Para o desenvolvimento da atividade sdo utilizados processos e insumos que podem
proporcionar acidentes se nao forem estabelecidas normas claras e rigidas de seguranga. Pode-
se citar algumas situacdes, tais como um mau funcionamento de equipamentos elétricos; a
falha humana de algum colaborador na utilizagdo de equipamentos, como o uso de
instrumentos que produzam faiscas, fagulhas ou chamas, por se tratar de um ambiente sujeito
a incidéncias gases inflamaveis, principalmente metano. Algumas outras situacdes podem vir
a causar incéndios em minas subterraneas de carvao. Dentre elas pode-se citar: 1. falta de
atencdo de operadores dos cabecotes de transportadores continuos de carvao, 2. Auséncia e
inadequado dimensionamento de equipamentos de seguranca nos equipamentos utilizados, 3.
a falta de sistemas de seguranca contra incéndios preventivos do tipo chuveiros automaticos
sobre os cabecotes dos transportadores continuos de carvao, 4. a auséncia de sensores de
parada de correias de transportadores continuos e 5. utilizagao de equipamentos elétricos sem
as devidas protecdes, dentre muitos outros.

A historia da extracao do carvao mineral na regido da bacia carbonifera sul catarinense
possui alguns acidentes marcantes.

Em cinco de maio de 2008, no municipio de Lauro Muller, ocorreu uma explosao no
interior da mina Nova Horizonte de propriedade da Carbonifera Catarinense, houve duas
mortes e vinte e cinco feridos.

No municipio de Forquilhinha, bairro Ouro Negro, em oito de outubro de 2008,
ocorreu um incéndio na correia do transportador continuo, situado no plano inclinado de mina
pertencente a Carbonifera Criciima. O saldo deste acidente foi um bombeiro morto por
inalacdo dos gases toxicos provenientes da combustdo e pelas queimaduras em suas vias
aéreas causadas pelos gases aquecidos, mais quatro mineiros internados na UTI do hospital
Sdo José¢ em Cricitima-SC. E outros dezenove mineiros internados também no mesmo
hospital, todos com sintomas de intoxicagdo pelos gases da combustao. Outro bombeiro
apresentou sérios problemas respiratorios por inalacao de gases toxicos aquecidos durante o

atendimento da e encontra-se afastado da Corporagao em razao do trauma psicologico.
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Diversos acidentes relacionados a incéndios em instalagdes de subsolo de minas de
carvao, acrescida da falta de um instrumento normativo balizador da seguranga contra
incéndio nestes ambientes, apontam as grandes vulnerabilidades desta industria, as
vulnerabilidades a ameaca de incéndio sdo uma constante, as consequéncias da concretizagao
dessa ameaca podem ser expressivamente danosas. O claro dimensionamento e padronizagao
de sistemas de seguranga contra incéndio ¢ necessidade premente, para tanto existe a
necessidade de producao de ferramenta normativa que auxilie o CBMSC neste intento, neste
contexto entra como remédio a expedicdo de ato administrativo normativo para regular a
seguranca contra incéndio nestes ambientes, uma Instru¢do Normativa especifica para
segurancga contra incéndio € panico em ambientes subterraneos de extragao de carvao.

Desta forma busca-se com este trabalho analisar a competéncia legal do Comando
Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina para normatizar a
Seguranca Contra Incéndio e Panico através de ato administrativo nos ambientes acima
citados, com objetivo final de proporcionar seguranca a comunidade impactada pela atividade

econOmica extrativa de carvao em subsolo.

1.1 OBJETIVO PRINCIPAL

Determinar a amplitude da competéncia legal do CBMSC para expedi¢ao de ato
administrativo normatizador da seguran¢a contra incéndio e panico em ambientes

subterrancos de extracdo de carvao mineral.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Levantar e discutir as competéncias constitucionais do CBMSC.

b) Levantar e discutir diferentes instrumentos normativos de preven¢ao de incéndios
em ambientes subterraneos de extracao de carvao.

¢) Discutir a competéncia legal do CBMSC para normatizar seguranga contra incéndio

e panico em ambientes subterraneos de extragdao de carvao.

1.3 METODOLOGIA
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Os objetivos da pesquisa visam descrever o entendimento do ordenamento juridico
patrio acerca da competéncia legal do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina (CBMSC), de normatizar a seguran¢a contra incéndio e panico em ambientes
subterraneos de extragdo de carvao. Desta forma, pode-se classificar a pesquisa como
exploratoria.

A pesquisa a ser desenvolvida abordou o problema de forma qualitativa. Souza, Fialho
e Otani (2007, p. 39) descrevem: “Considera que ha uma relagdo dinamica entre o mundo real
e o sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que nao se pode traduzir em nimeros.”.

Para o atingir tal objetivo, sera utilizada a estratégia da pesquisa bibliografica com
consulta a legislacdao, doutrina e atos administrativos relacionados com a matéria, utiliza-se
horizonte de tempo transversal pois ¢ matéria nova. Nao existem experiéncias passadas na
corporacao, ndo foram expedidos até a presente data atos administrativos que regulem a

seguranca contra incéndio e panico para ambientes subterraneos de extracdo de carvao pelo

Estado de Santa Catarina.

Este trabalho esta dividido em dois blocos distintos os fundamentos da pesquisa e a tese.
Os fundamentos estdo no referencial teorico, sendo este o primeira bloco, que serve de
embasamento para compreensdo dos elementos que compdem a construgdo da tese, € a tese
propriamente dita, que € a defesa de competéncia dos bombeiros para normatizar a seguranga
contra incéndio e panico através de ato administrativo normativo, compde o segundo bloco,
composto pelos resultados da pesquisa, onde sao buscados na normatizagao patria, elementos

que venham a construir o entendimento acerca da competéncia citada anteriormente.

Pode-se encontrar em nossa legislacao patria diversas mengdes legais a mineragdo, a
propriedade do subsolo e a seguranca nesta atividade econdmica, tais como: a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), Constitui¢ao Estadual, Coédigo de Mineragao (CM),
Consolidacao da Leis Trabalhistas (CLT) como principais. A andlise destes documentos ¢

€SCopo para esta pesquisa.

Verifica-se ainda alguns atos administrativos regulatorios desta atividade. Por exemplo
as Normas Regulamentadoras da CLT em especial a NR-22, Normas Regulamentadoras da
Mineragdo que regulamentam o CM e a Instru¢do Normativa 01 do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina que cita “Mina” como sendo edificacdo passivel de

regulamentacdo da Seguranga Contra Incéndio e Panico pelo CBMSC, todos estes
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documentos serdo analisados para obtencdo do entendimento acerca da competéncia do

CBMSC em normatizar essa atividade economica.

A andlise da doutrina juridica acerca da matéria desenvolve fun¢ao de ligagdo entre os
diversos documentos legais citados, e embasa o desenvolvimento do pensamento sistematico
de compreensdo das competéncias, que por fim desembocara na conclusdo acerca do objetivo

central da pesquisa.



17

2 REFERENCIAL TEORICO

Para a compreensdao do contexto historico, geografico e legal que envolve esta
pesquisa ¢ necessario apresentar algumas informagdes. Estas trazem a base tedrica para
compreensdo do ambiente que envolve a pesquisa e seus desdobramentos.

Como estratégia de pesquisa inclui-se no item referencial tedrico todas as varidveis
necessarias para compreender o campo de estudo. Por essa razdo, traz-se, ao mesmo tempo, o
histérico do Corpo de Bombeiros Militar Catarinense, conceitual sobre incéndios e gestao de
riscos, ocorréncias em minas na regido Sul Catarinense e principios legais basilares da
normatizagao por ato administrativo, de forma a apresentar amplamente os elementos que irdo

sustentar o argumento sobre a competéncia dos bombeiros para normatizar a seguranga contra

incéndio e panico nos ambientes subterraneos de extracdo de carvao.

2.1 Historico do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC)

Apo6s anos de incéndios atendidos pela Forg¢a Publica e patrulhas do Exército
Brasileiro na capital do Estado Catarinense, no governo do Excelentissimo Sr. Adolfo Konder
e no comando do Excelentissimo Sr. Coronel Lopes Vieira no ano de 1926, mais
precisamente no dia 26 de setembro foi instalada a primeira Secao de Bombeiros da Forga

Publica.

A Secdo, instalada provisoriamente nos fundos do prédio onde funcionava a
Inspetoria de Saneamento, na Rua Tenente Silveira, dispunha de duas bombas a
vapor — com capacidade de 350 e 250 galdes por minuto, respectivamente — duas
bombas manuais (uma cisterna), seis se¢des de escadas de assalto, uma de gancho

para assalto em escadas, dois aparelhos de hidrantes de incéndio e ferramentas de

sapa. (BASTOS JUNIOR, 2006, p. 295)

A Secao de Bombeiros catarinense inicialmente formada para combater incéndios,
presta uma série de outros servigos a comunidade catarinense, verifica-se a necessidade de

ampliacao da estrutura da Secdo, a cidade cresce e com ela a demanda dos servigos se amplia.

A Seg¢do de Bombeiros continuou a prestar seu servi¢os, combatendo com eficiéncia
desde fogos de fuligem em chaminés, incéndios de médio e grande porte ¢ atuando
em inundacdes resultantes de temporais. Seu desempenho era objeto de referencias

elogiosas, tanto pela competéncia como pelo empenho de seus componentes. Mas, a
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pouco e pouco, & medida que a cidade crescia foi ficando claro, que mais do que

sinistros, lutava para vencer as proprias deficiéncias em pessoal e material.

(BASTOS JUNIOR, 2006, p. 299)

Na década de 1960, a Policia Militar sob Comando do Excelentissimo Sr. Cel Antonio
de Lara Ribas com seu plano de metas, inaugurou um importante servi¢o prestado pelos
bombeiros catarinenses, denominado salvamento aquatico, para proporcionar seguranga as

pessoas nos balnearios.

Uma dessas iniciativas foi a criagdo do Servigo de Salvamento, para oferecer
seguranca as pessoas que, em nimero cada vez maior, procuravam as magnificas
praias do litoral catarinense. Para estagiar na unidade de salvamento do Corpo de
Bombeiros de Sao Paulo, responsavel por esse servico especializado em Santos,
seguiu o capitdo Carlos Hugo de Souza. Foram depois selecionados e treinados os
homens que entrariam em acao, ja na temporada 1962/1963, em Camborit, onde foi
instalado o primeiro Posto de Guarda Vidas, com torre de concreto, lancha a motor,

barco tipo “sandolin”, aparelho ressuscitador, estacdo de radio e alto falante.

(BASTOS JUNIOR, 2006, p. 302)

Baseada na Norma Regulamentadora n° 21 da Superintendéncia dos Seguros Privados
(SUSEP) e na norma do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, no
ano de 1979 ¢ editada em Santa Catarina a Norma e Especificagdo Contra Incéndio, marco
fundamental na atividade preventiva contra incéndios no CBMSC. Apesar das atividades
preventivas terem sua origem junto a criacdo da Se¢ao de Bombeiros catarinense através de
dicas preventivas contra incéndios, repassadas a comunidade por contato pessoal de seu
efetivo, sendo estes contatos a génese da atividade técnica contra incéndio em nosso Estado.
Revisada em 1983 pela portaria n® 083/SSI/01/02/1983, que instituiu as Normas de Seguranca
Contra Incéndio, posteriormente o Decreto Estadual n® 1.029 de 03 de dezembro de 1987 e as
atuais Normas de Seguranca Contra Incéndio, instituidas pelo Decreto Estadual 4.909 de 18
de outubro de 1994. (MAUS, 2006)

No ano de 2003 o CBMSC através da Emenda Constitucional n° 33 tem sua
independéncia administrativa e operacional inserida na Constitui¢do Estadual Catarinense,
separando-se da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, marco de mudangas
administrativas e operacionais significativas para esta recém emancipada Corporagao.

Havendo ampliagao no nimero de unidades, capilarizando os servi¢os de Bombeiro Militar no
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Estado, hoje contando com treze batalhdes de bombeiro militar dispostos de forma estratégica

no terreno, visando otimizar o atendimento a comunidade catarinense.

2.2 4° Batalhao de Bombeiros Militar

O 4° Batalhdo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (4°BBM) ¢
Organiza¢ao Bombeiro Militar 6rgao de execugdo na estrutura do CBMSC, o comando desta
Unidade encontra-se no municipio de Criciima, sua area de circunscricdo alcanca todos os
municipios da bacia carbonifera sul catarinense, ¢ a Unidade responsavel por atendimentos de
ocorréncias em minas de carvao. Esta atividade especifica que demanda equipamentos e
procedimentos especiais, deve ter alta prioridade no planejamento estratégico das agdes
preventivas e reativas da referida Unidade.

A falta de agdes sistemadticas, organizadas e constantes na prevencdo somada a
auséncia de instrumento normativo adequado, traz intranquilidade para esta unidade de
bombeiros militares. Ocorréncias atendidas em minas de carvao poderiam ser prevenidas e
respondidas com exceléncia se houvesse instrumento normativo regulador da seguranga
contra incéndio e panico nestes ambientes. Tal instrumento normativo impactaria diretamente
em acgOes fiscalizatorias preventivas por parte do CBMSC, neste caso tais agdes estdo

diretamente ligadas a Unidade citada, pois serdo agdes desenvolvidas por esta.

2.3 Coordenadoria de Busca e Salvamento em Minas e Espacos Confinados

Em vinte de dezembro de 2011 o Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina (CBMSC), assinou a portaria n° 366 que cria e ativa dentre outras
a Coordenadoria Permanente de Busca e Salvamento em Minas e Espacos Confinados. Esta
subordina-se diretamente so Subcomandante-Geral do CBMSC, dentre a suas competéncias,
inclue-se a de assessorar o Comando-Geral através do Estado-Maior Geral quanto a
publicacao, revisao e atualizacdo de Instrugdes Provisérias, Manuais, Diretrizes Permanentes,
Instrugdes Gerais e outras publicagdes do CBMSC, esta portaria foi publicada no Boletim n°
01/2012 de 05 de janeiro de 2012.

A cria¢ao desta Coordenadoria demonstra o interesse da Corporagdo em avangar na
prevengdo ¢ melhoria do atendimento a incéndios nestes ambientes, pode-se extrair que o

Comando do CBMSC aponta tal area do salvamento como merecedora de atencao especial e
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portanto devem ser direcionados esfor¢os para ampliar o entendimento da Corporagdo acerca

da area.

2.4 Normatizacao da seguranca contra incéndio e panico no CBMSC

O CBMSC tem atuado de forma preventiva na gestao de risco de incéndios em
edificacdes, com a aplicagdo das Normas de Seguranca Contra Incéndio (NSCI) como
estratégia preventiva. Tal acdao tem apresentando sucesso ao longo dos anos.

Atualmente o incéndio em edificagdo sofreu reducao significativa de presenga em
estatisticas de ocorréncias, redugdo em parte proporcionada pelo trabalho preventivo
desenvolvido pelos setores de atividades técnicas das Organizagdes Bombeiro Militar,
trabalho baseado na analise de projetos e vistorias em edificacdes.

Contudo, o CBMSC encontra dificuldade em avangar na preven¢ao de incéndios em
ambientes subterraneos de extracao de carvao mineral. As NSCI nao citam tais ambientes,
apenas a IN 01 cita “Mina” como edificacdo, porém, ndo especifica sistemas de seguranca
necessarios para esse tipo de edificacdo. A expedigdo de ato administrativo que leve a
atividade de prevencao a incéndios em subsolo de minas de carvao, a exemplo de Instrugdo
Normativa (IN), poderia implementar tal atividade e fornecer as ferramentas necessarias ao

CBMSC para levar sua estratégia preventiva contra incéndio a estes ambientes.

2.5 Exploracao subterranea de carvao

Os ambientes subterrancos de extracdo de carvao sdao ambientes encontrados em
profundidades diversas em relacdo ao nivel da superficie terrestre, sdo ambientes projetados e
executados pelo ser humano, possuem caracteristicas de habitagdo temporaria, nos quais sao
desenvolvidas atividades com objetivo de extrair o carvao mineral. Em tais ambientes, a
permanéncia de seres humanos ¢ apoiada por equipamentos que lhes garantem atmosfera
adequada, bombeamento de aguas subterraneas evitando inundagdes e o escoramento de teto
preservando a abertura subterranea de desabamentos e por consequéncia a sobrevivéncia dos

que ocupam estes ambientes.
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Figura 1 — Mina de carvao.

Fonte: (Célio Yano) http://cienciahoje.uol.com.br/revista-ch/2013/301/carvao-mineral-um-mal-necessario

Sobre a industria do carvao, afirma Martinhago (2005), a industria do carvao
apresenta grandes diferengas das demais empresas, possui forma de constru¢ao das unidades
produtoras bem especifica e caracteristica. A localizagdo das jazidas do carvao mineral
normalmente encontram-se em subsolo em diferentes profundidades, na maioria das vezes ¢
caracterizados pela auséncia de muitas estruturas de superficie, grande parte do processo
produtivo fica em subsolo.

Segundo Valente (2003, apud MARTINHAGO, 2005), as jazidas de carvao
subterraneas estdo em  profundidades entre 30 e 250 metros, profundidades que
necessariamente devem ser rompidas pelas minas para acessar ao minério. Na superficie
apresentam-se apenas algumas oficinas e escritorios. E caracteristica deste tipo de industria
poucas instalagdes e maior volume de equipamentos moveis, os quais sao utilizados para abrir
galerias em subsolo, no intuito de extrair o carvao mineral.

Com base na forma de atingimento do carvdo, as minas de subsolo sdo
classificadas como: minas de encosta, de plano inclinado ou de pogo vertical (MAFRA,
2005). Nas de encosta, a camada de carvao esta acessivel pela escavacdo praticamente

horizontal da galeria, a partir de elevagdo topografica (MAFRA, 2005). Nas de plano
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inclinado, a camada de carvao estd em subsolo, porém, em pequena profundidade, podendo
ser alcangada pela perfuracdo de galeria com pequena inclinacdo (MAFRA, 2005). Para se
atingir camadas mais profundas de carvao, ¢ necessaria escavagdo de pogo vertical, e apds
alcancada a camada a mineragdo faz-se no sentido horizontal seguindo esta (MAFRA, 2005).
Na Sul Catarinense mais especificamente na bacia carbonifera, encontram-se todos os tipos de
minas de carvao: as de encosta, de plano inclinado e de pogo vertical.

Afirma Hartman (1992, apud MARTINHAGO, 2005) que em Santa Catarina a
mineracao de carvao ¢ efetuada através do sistema de “camaras e pilares”. Este método de
lavra foi desenvolvido para exploracdo de depositos minerais tabulares, horizontais e sub-
horizontais. No método de camaras e pilares, o minério ¢ escavado, sendo deixados, a espagos

regulares, pilares da propria rocha que contém o minério para a sustentacdo do macigo

rochoso acima.

Figura 2 — Pilar de carvao ao fundo.

Fonte: https://mining.cat.com/cda/layout?m=1425&x=12&i1d=4366150

Explica-nos Martinhago (2005), o conjunto de camaras e pilares formam os
painéis onde encontram-se as frentes de trabalho, estas sdo os conjuntos mecanizados com
seus operadores no processo de extracao do carvao. Os colaboradores deslocam até frentes de

trabalho a pé, ou em veiculo adequado para esta fungdo, em percursos de 1 a 3 km. Os
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trabalhos se desenvolvem em turnos de seis horas com intervalos de quinze minutos para

descanso e alimentagao.

CICLO DE OPERACOES
PERFURAGCAC DE FRENTE
* CARREGMENO COM EXPLOSIVOS
-t

Figura 3 — Etapas da mineracdo de carvao.

Fonte: http://www.inthemine.com.br/mineblog/?p=463

Informa Mafra (2005), as galerias subterraneas possuem aproximadamente seis
metros de largura e altura compativel com a camada economicamente viavel de carvao,
conservando-se entre as galerias pilares de aproximadamente quatorze metros de diametro.
Estes pilares sdo o sustentaculo principal de todas as camadas geologicas que ficam acima do

velo de carvao.

Figura 4 — Galeria em mina de carvao.

Fonte: http://www.inthemine.com.br/mineblog/wp-content/uploads/2010/12/5.jpg
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2.6 Alguns Sinistros em Minas de Carvao na Regiao Sul Catarinense

A histoéria sul catarinense ¢ marcada por algumas passagens traumaticas na mineragao
de carvao. Pode-se citar como a mais traumadtica para regiao a ocorrida em Urussanga em
1984, quando morreram 31 mineiros. Pode-se citar mais dois eventos da historia recente para
contextualizar de forma emblemadtica a problematica envolvida na seguranga contra incéndio

em ambientes subterraneos de extracao de carvao.

2.6.1 Incéndio Seguido de Explosao em Urussanga/SC

No dia dez de setembro de 1984, no Distrito de Santana, no municipio de Urussanga-
SC, ocorreu uma explosao no plano inclinado nimero dois da mina de carvao da Companhia
Carbonifera de Urussanga, ao final verificou-se a conta tradgica de trinta € um mineiros
mortos.

Afirma Minas (1988), a violéncia do incéndio seguido de explosdo arremessou os
operarios contra as paredes. Aprisionados no subterraneo, os homens que ndo morreram
instantaneamente pelo choque, pereceram de queimaduras ou da auséncia de oxigénio, a
grande maioria estava irreconhecivel quando foi encontrada. Alguns corpos foram mutilados
o que dificultava identificar de quem eram os membros encontrados.

Neste sinistro, segundo Minas (1988), ndo houve agdes de combate a incéndio, houve
utilizacdo de exaustores para retirar a fumaca das galerias, reconstru¢do de tapumes para
reativar o circuito de ventilacdo ¢ com o uso de Equipamentos de Protecdo Respiratéria
(EPR), que sao cilindros de ar comprimido com mascaras faciais, foram efetuadas as buscas
dos corpos no interior da mina.

Informa Barreiros et al. (1985), no item 1.7 Sistema de Prevencdo e Combate a
Incéndio do Relatorio do Acidente Ocorrido na Companhia Carbonifera Urussanga, foi
constatado que nao havia esquema de prevengao, pois os trabalhadores fumavam no interior
da mina, havia acimulo de materiais combustiveis, instalacoes elétricas em desacordo ¢ eram
usadas lamparinas com chama aberta.

Ainda Barreiros et al. (1985), informa que nao havia equipamentos de combate ao
fogo. Os trabalhadores nunca foram treinados para situacdes de emergéncia, nao havia
equipamentos de prote¢do individual para auto-salvamento, tampouco equipamentos de
protecao respiratoria. Segundo os autores também ndo havia equipes treinadas nem

equipamentos adequados para o resgate.
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Figura S — Acidente em mina de carvao em Urussanga/SC.

Fonte: http://observatoriodocarvao.org/noticias/ver/acidente-em-mina-relembra-tragedia-de-santana-32

2.6.2 Explosao em Lauro Muller/SC

Na data de cinco de maio de 2008, no bairro Guata, municipio de Lauro Muller-SC,
ocorre explosdo no interior da mina Nova Horizonte de propriedade da Carbonifera
Catarinense. Informagdes iniciais sao de que o incéndio tenha iniciado na oficina de subsolo.

Esta ocorréncia foi registrada sob n® 2726 no sistema E-193 do CBMSC, na data de 05
de maio de 2008, com descri¢do inicial de Salvamento/Busca/Resgate, houve vinte e cinco

colaboradores feridos e dois mortos.

€=, MINA 3G PLANO 11
¥ NOovo HORIZONTE

TECNICO: TNG. BRUNG O. FELLING

Figura 6 — Acidente em mina de carvdo em Lauro Muller/SC.

Fonte: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/fotos/mina-explode-no-sul-de-sc-11585.html

2.6.3 Incéndio Forquilhinha/SC
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Aos oito dias do més de outubro de 2008, em mina localizada no bairro Ouro Negro,
municipio de Forquilhinha, irrompe incéndio no plano inclinado. Na mina pertencente a
Carbonifera Criciuma, o foco inicial do incéndio encontra-se cabecote da transportadora
continua nimero vinte € um, ou seja, o cabegote, que ¢ uma pega em formato cilindrico, peca
metalica que traciona a correia transportadora de carvao, esta a girar por acao de motores apos
a parada da correia, gerando calor por friccao e iniciando a queima da mesma.

Ocorreram quedas de energia levando a parada o sistema de ventilagdo de subsolo da
referida mina. Em virtude dessa queda de energia para também o elevador utilizado na
retirada emergencial do ocupantes da mina.

Ocorréncia registrada sob n°® 7443 no sistema gerenciamento de ocorréncias
Emergéncia-193 do CBMSC, com descri¢ado inicial Incéndio em Mina. Neste sinistro, houve
vinte e quatro vitimas, sendo vinte e trés mineiros € um bombeiro militar que veio a falecer no
Hospital Sao José em Cricitma/SC. O falecimento do bombeiro militar foi objeto da

sindicancia de n° 05-4°BBM-2008.
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Figura 7 — Transportador continuo de carvao mineral.

Fonte: Autor

2.7 Conceitos e consideracoes sobre incéndios
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Faz se necessario o balizamento teorico acerca da matéria incéndio, cuja prevencao ¢
objetivo em tultima instancia deste trabalho. Para delimitar este conceito ha que se fazer o
contraponto inicial entre os conceitos de incéndio e explosdo, ambos sinistros recorrentes em
subsolo de extracao de carvao.

Segundo Oliveira (2005), explosdo ¢ a repentina e violenta expansao de substancias
gasosas, com liberacdo subita de gas a alta pressdao no ambiente, sendo estes gases em alta
pressao dissipados formando onda de choque. A onda de choque resultante da dissipagdo da
energia da liberagdo rapida dos gases ¢ a parte fundamental da identificacdo de uma explosao.

Afirma Castro (2003), incéndio ¢ o fogo que escapou do controle do homem e
assumiu caracteristicas de um sinistro ou desastre, causando grandes danos e prejuizos.
Normalmente, os incéndios sdo caracterizados pela combustdo ativa e de grande intensidade e

por agentes provocadores de sinistros muitas vezes de grandes proporgdes.

2.8 Conceitos relacionados a gestao de risco

As normas de seguranca contra incéndio e panico sao elementos essenciais na equagao
da gestao de risco destes tipos de sinistro. Para a compreensao do termo gestao de risco e seus
desdobramentos, deve-se conhecer a base tedrica que estrutura o escopo conceitual desta
modalidade de gestdo. Varios conceitos embasam esta atividade, a confusdo entre conceitos ¢
comum ¢ deve ser dirimida para que se possa construir entendimento sedimentado sobre a
area, e compreender de forma aprofundada a importancia das normas de seguranga tais como

as Instrucdes Normativas do CBMSC. Apresenta-se alguns conceitos a seguir:

a) Ameaca e Perigo

Determinados fenomenos ou processos da dinamica geologica, estrutural da
arquitetura da lavra, ou seja, da interagdo do homem com o meio ambiente, podem provocar
diversos tipos de disturbios que podem ser considerados como ameacas ou perigos no
ambiente subterraneo de extracdo de carvao. Estes fendmenos e processos perturbam a
situagdo de normalidade e podem vir a causar perdas e danos.

Ameaga ou perigo ¢ a estimativa de ocorréncia e de magnitude de um evento adverso

(ocorréncia de determinado fendmeno ou processo que provocam perdas e danos), expressa
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em termos de probabilidade estatistica de sua concretizagdo (BRASIL, 2004). Sao eventos de
dificil controle, e a atuagdo do homem na sua minimizagao ¢ bastante complexa.

Observa-se no Glossario de Defesa Civil (BRASIL, 2002), o conceito de ameaga € o
risco imediato de desastre, o prenincio ou indicio de um evento desastroso, evento adverso
provocador de desastre, quando ainda ¢ potencial. Também ¢ descrito como a estimativa da
ocorréncia ¢ da magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade
estatistica de concretizacdo do evento (ou acidente) e da provavel magnitude de sua
manifestagao (BRASIL, 2002).

Um grande rol de ameagas atingem ambientes vulneraveis como os subterraneos de
extracdo de carvao, os de cunho natural, como inundagdes, falhas geologicas, entre outros, €
os de cunho tecnoldgico, como vazamentos de produtos quimicos toxicos, incéndios,
explosdes, etc.

Afirma o Glossario de Defesa Civil que o conceito de perigo pode ser substituido por
ameaca como definido por (BRASIL, 2002), perigo ou ameaca ¢ qualquer condi¢ao potencial
ou real que pode vir a causar morte, ferimento ou dano a propriedade. A tendéncia moderna ¢

substituir o referido termo por ameaca.

b) Suscetibilidade

Informa Brasil (2007), que suscetibilidade ¢ a indicacdo da potencialidade de
ocorréncia de processos naturais ou induzidos pelo ser humano através de suas interacdes em
uma dada area, que vem representar perigo (ou ameacga) a um dado ambiente vulneravel,
apresentando-se como classes de probabilidade de ocorréncia. Pode-se observar desta forma
que a suscetibilidade esta diretamente ligada a probabilidade da incidéncia de uma ameaca. A
suscetibilidade envolve os fatores que condicionam e os mecanismos que vao desencadear os
eventos ou fendmenos adversos, tais como os incéndios em ambientes subterrdneas de

extracao carvao.

¢) Vulnerabilidade

Acerca do conceito de vulnerabilidade nos apresenta Brasil (2007), como sendo o grau

de perda para um dado elemento, ou grupo ou comunidade dentro de uma determinada area

passivel de ser afetada por fenomeno ou processos adversos.
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A Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2004) define vulnerabilidade como
sendo a condi¢do intrinseca ao corpo ou sistema receptor de sofrer perdas e danos, caso uma
ameaca se concretize. Pode-se medir a vulnerabilidade por sua intensidade dos danos
provaveis provocados pela manifestacao de processos ou fendmenos adversos, o controle das
vulnerabilidades ¢ mais provavel. O conjunto de vulnerabilidades pertencem ao ambiente que
recebe o impacto do evento adverso, desta forma, a normatizacdo da seguranca contra
incéndio e panico nestes ambientes impacta diretamente no controle de vulnerabilidades,
trabalha no campo preventivo tornando a interagdo homem ambiente resiliente, reduzindo

vulnerabilidades na prevengao e reagao ao sinistro.

d) Risco e Risco Aceitavel

Conceitua Cerri e Amaral (1998), risco como sendo a probabilidade que certa ameaga
se concretize diante da condi¢do de vulnerabilidade de um ambiente receptor ao evento
adverso, ou seja, risco ¢ a ameaca versus a vulnerabilidade.

Risco ¢ descrito por Brasil (2007), como sendo a relacao entre a possibilidade de
ocorréncia de um dado processo ou fendomeno perigoso, € a magnitude de danos ou
consequéncias sociais e/ou econOmicas sobre um dado elemento, grupo ou comunidade
significa o risco, afirma ainda que vulnerabilidade esta diretamente ligada a propor¢ao do
risco, ou seja, quanto maior a vulnerabilidade maior o risco.

Entende-se risco como sendo a interagao existente entre a probabilidade de que uma
ameaca de evento adverso se materialize, com a dimensao de vulnerabilidade do ambiente
receptor a seus efeitos (BRASIL, 2004).

Afirma Castro (1999), que o risco aceitavel estd diretamente ligado a sociedade
impactada por este risco. A sociedade determina o grau de aceitabilidade de um risco. Pode-se
encontrar desta forma diversos niveis de risco aceitdvel em diferentes sociedades. Existem
diversos fatores determinantes para esse conceito, nivel cultural, fatores financeiros entre
outros, estd envolvida diretamente a tradicdo e a forma de pensar local como fator
determinante do conceito.

O risco ¢ probabilidade de incidéncia de evento adverso, na materializagdo deste tem-
se um acidente, um desastre ou uma catastrofe estes diretamente relacionados e

conceitualmente delimitados de acordo com o grau de perdas e danos resultantes.

e) Perdas e danos
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Nos incéndios ocorridos em ambientes subterraneos de extragdo de carvao, as perdas e os
danos podem ser elevadas, atingindo as pessoas, o patriménio € o meio ambiente. Segundo a
Politica Nacional de Defesa Civil o fator central para definicdo conceitual de dano ¢ a
intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais, induzidas as pessoas, comunidades,
instituigdes, instalagdes e/ou ecossistemas, como consequéncia de um desastre, (BRASIL,
2004). Castro (1999) afirma: dano ¢ a medida que define a intensidade ou a severidade da
lesdo resultante de um evento adverso, que provoca um acidente, um desastre ou uma
catastrofe.

Conceitua o Dicionario Aurélio, perda como sendo o ato ou efeito de perder ou ser
privado de algo que possuia. Diminui¢do que alguma coisa sofre em seu volume, peso, valor.

Prejuizo financeiro.

f) Acidente, Desastre, Catastrofe.

A concretizacdo de uma ameaga rompe a situacao de normalidade, conforme o grau de
perdas e danos, o reestabelecimento dos cendrios ¢ diretamente afetado. Segundo o Glossario
de Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de Desastres (BRASIL, 2002), define-se
acidente como: o evento ou uma sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados, génese de
uma consequéncia especifica e indesejada, em termos de danos humanos materiais ou
ambientais, contudo com grau de perdas e danos em que € possivel a recuperacao.

O desastre caracteriza perdas e danos de maior amplitude do que as do acidente e pode
ser definido como o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ¢ ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais de grande monta (BRASIL, 2004).

O termo catastrofe ¢ definido como grande desgraga, acontecimento funesto e
lastimoso. Um evento adverso de grandes proporgdes envolvendo alto nimero de vitimas e/ou

danos severos (BRASIL, 2002).

2.9 Aspectos Legais Vinculados a Competéncia de Normatizar a Seguranca Contra

Incéndio e Panico em Ambientes Subterrianeos de Extracao de Carvao

A administracdo publica precisa muitas vezes expedir atos administrativos de

regulamentagdo de leis e competéncias constitucionais, a legislacdo pode necessitar de
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regulamentagdo para que tenha os efeitos praticos desejados, para que a administragdo tenha

ferramentas para implementar as determinagdes da legislacdo de forma efetiva.

2.9.1 Principio da Legalidade

A construcao do entendimento acerca da competéncia legal do Corpo de Bombeiros
Militar Catarinense para expedir ato administrativo normativo que regule a seguranga contra
incéndio e panico em ambientes subterraneos de extracdo de carvao ¢ permeada pelo
entendimento do principio da legalidade, esta construgdo inicia-se de forma hierarquica
decrescente. Trazendo os principios da Constituicdo Federal Brasileira de forma basilar,
apresentado ainda pela Constituigdo Estadual Catarinense, sendo observado de forma
especifica no Decreto Estadual que determina as Normas de Seguranca Contra Incéndio em
solo catarinense.

Verifica-se em cendrio futuro, através da andlise do Projeto de Lei sob o n°
0065.7/2013 em tramite em nossa Assembleia Legislativa, que versa também sobre a
competéncia de normatizar a seguranga contra incéndio € panico em territorio catarinense por
atos administrativo normativos do CBMSC, leia-se portaria, elemento estrutural de reforgo ao
requisitos do principio da legalidade, a medida que o Decreto Estadual ¢ substituido por Lei
Estadual, desta forma baseando em lei a competéncia do CBMSC em expedir estas normas
suplementares.

E dever da Administragdo Publica seguir diversos principios basilares dentre eles o da
legalidade, segundo Di Pietro (2013 p.65) “Segundo o principio da legalidade, a
Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.”, desta afirmagao pode-se extrair de
forma exata que os atos administrativos incluindo entre estes os normativos devem possuir
escopo legal, ou seja devem complementar a lei, regulamentar esta preservando seus
principios.

Reforca Di Pietro (2013 p.94), “[...] o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem
criar direitos, impor obrigagdes, proibicdes, penalidades que nela ndo estejam previstos, sob
pena de ofensa ao principio da legalidade [...]".

Pode-se classificar como lei segundo a Constituicdo Federal de 1988 algumas espécies
normativas, segundo Lenza (2009 p.191): “Entendam-se por leis todas as espécies normativas
do art. 59 da CF/88, quais sejam: emendas a Constitui¢do, leis complementares, leis

>

ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugoes.”.
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Verifica-se que a expedi¢dao de portaria pelo CBMSC que regule a seguranga contra
incéndio e panico em ambientes subterraneos de extracao de carvao deve obedecer de forma

inequivoca a este principio, conforme pode-se observar:

Logo, a Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum de
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe faculte
proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir
regulamento, instrugdo, resolugdo, portaria ou seja 14 que ato for para coatar a
liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a contengdo ou

imposigdo que o ato administrativo venha a minudenciar. (MELO, 2007, p.102)

2.9.2 Decreto Estadual

As Normas de Seguranga Contra Incéndio (NSCI), sdo normas expedidas por Decreto
Estadual emanado do Chefe do Poder Executivo Estadual, no intuito de regulamentar a
Seguranca Contra Incéndio

O Decreto Estadual ¢ a forma pela qual sdo emanados atos individuais ou gerais do
Chefe do Poder Executivo neste caso o Governador do Estado, Di Pietro (2013 p.241) “[...] o
decreto regulamentar ¢ ato normativo derivado (porque ndo cria direito novo, mas apenas

estabelece normas que permitam a forma de execugao da lei).”.

2.9.3 Portaria

As Instrugcdes Normativas do CBMSC, sao portarias expedidas pelo Comando Geral,
no intuito de regulamentar o Decreto Estadual em pontos em que o mesmo nao atinge, com
foco no cumprimento das missdes constitucionais € no intuito de proporcionar meios de
materializar o direito a seguranga com exceléncia de servicos, informa Di Pietro (2013 p.242):
“Resolu¢do e portaria sdo formas de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emanados

de autoridades outras que nao o Chefe do Executivo.”.

2.9.4 Ato Administrativo Normativo

O ato administrativo emanado pelo poder publico ¢ definido por Di Pietro (2013
p-204) “[...] declaracao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle

pelo Poder Judiciario.”
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Dentre os poderes da Administragdao pode-se citar o poder regulamentar ou normativo,
com base neste os atos administrativos tem a competéncia de regulamentar ou normatizar
matérias, consoante Di Pietro (2013 p.91), “Os atos pelos quais a Administracao exerce o seu
poder normativo tem em comum com a lei o fato de emanarem normas, ou seja, atos com

efeitos gerais e abstratos.”.

2.9.5 Instrucao Normativa Portaria do Comando Geral do CBMSC

As instrug¢des normativas expedidas pelo CBMSC, sao portarias do Comando Geral do
CBMSC, atos administrativos normativos que possuem a finalidade de regulamentar matérias
atinentes a seguranga contra incéndio e panico, que estdo de alguma forma nao explicitas nas
NSCI, mas que para o cumprimento das missoes constitucionais ¢ a efetiva aplicacao das
referidas normas, precisam ser regulamentadas em esfera administrativa, afirma Di Pietro
(2013 p.94) “Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administracao ainda se
expressa por meio de resolucdes, portarias, deliberagcdes, instrucdes, editadas por

autoridades que nao o chefe do Executivo.” .

2.10 Concessao de Lavra Contrato Administrativo

Segundo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 20, nimero
IX os recursos minerais, inclusive os de subsolo sdo bens da Unido, os ambientes subterraneos
de extragdo de carvao sao ambientes construidos pelo homem para poder efetuar a lavra deste
mineral, para tanto devera haver concessao de uso desse bem publico da Uniao.

Informa Di Pietro (2013 p.759), “Concessao de uso ¢ o contrato administrativo pelo
qual a Administragcdo Publica faculta ao particular a utilizagao privativa de bem publico, para
que a exerca conforme sua destinacao.”

As jazidas minerais segundo o artigo 176 da CRFB, em lavra ou mesmo inativas, e
todos os demais recursos minerais, incluindo-se entre estes os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,

pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.



34

3 RESULTADOS

Desenvolvendo a pesquisa no intuito de conhecer a competéncia do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina para normatizar a seguranga contra incéndio € panico em
ambientes subterraneos de extragdo de carvao, busca-se as competéncias constitucionais
federal e estadual, a primeira dos Corpos de Bombeiros Militares Brasileiros de forma
generalizante, a segunda especificamente do Corpo de Bombeiros Militar Catarinense, sao
apresentadas ainda outras normas que explicitam as competéncias legais do CBMSC tais
como: as NSCI e IN.

Para constru¢do do conhecimento acerca da matéria objeto desta pesquisa, busca-se a
normatiza¢ao nacional constitucional e infraconstitucional que discipline a seguranca na
atividade mineraria, analisando e contextualizando a legislagao no intuito de buscar elementos

construtivos da tese objeto deste trabalho.

3.1 Competéncias constitucionais do CBMSC

A Constituicao do Brasil determina quais sdo os 6rgaos responsaveis pela Seguranga
Publica, dentre estes estdo os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais, os quais tem como
missdo constitucional a preservagdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e

patrimonio, como fica demostrado a seguir:

CAPITULO Il DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagido da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei,
incumbe a execu¢do de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Catarinense determina como competéncia do CBMSC a de normatizar
a seguranga das pessoas e de seus bens contra incéndio, determina ainda a competéncia de
fiscalizar a execugdo destas normas no intuito de produzir efeitos concretos para assegurar a

seguranca da pessoas e seus bens, pode-se observar o seu Artigo 108, itens II e III conforme

descritos abaixo:
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II — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas ¢ de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

IIT — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco ¢ de armazenagem, manipulacio e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execug@o, e impor sangdes
administrativas estabelecidas em Lei; (grifo nosso) (SANTA CATARINA, 1989)

Verifica-se que o texto constitucional ¢ generalizante, mas estabelece com clareza as
competéncias constitucionais do CBMSC de estabelecer normas relativas a seguranca das
pessoas e de seus bens contra incéndios. Verifica-se que o objetivo de normatizar a Seguranga
Contra Incéndio em ambientes subterraneos de extracdo de carvao esta incluida nesse
ordenamento. Pessoas labutam nesses ambientes, sua seguranca deve garantida, os bens da
mineracao devem ser preservados, em ambos os casos quando a ameaga for incéndio aponta a
Constitui¢ao Estadual que podem ser expedidas normas pelo CBMSC para garantir o direito

constitucional das pessoas a seguranca.

3.2 Normas de Seguranca Contra Incéndios — NSCI

A Constituicao Estadual Catarinense em seu artigo 71, apresenta atribuigdes privativas
do Governador do Estado, dentre muitas esta no inciso III a atribuicdo de sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao, as NSCI sao decreto estadual.

As Normas de Seguranca Contra Incéndios (NSCI), criadas pelo Decreto Estadual n°®
4.909 de 18 de Outubro de 1994, apresentam as normas que visam resguardar o direito das
pessoas a seguranga, padronizam sistemas de Contra Incéndio, determinam medidas
preventivas e reativas relacionadas a diluicdo da ameaga de incéndios nas edificagcdes no
territorio catarinense.

Em alguns casos as NSCI ndo estabelecem normas para tipos especificos de
edificacdes ou atividades, e para sua operacionalizagdo devem haver detalhamentos da norma.
Para tanto a propria NSCI apresenta espaco para normatizacdo suplementar, a esta
normatiza¢ao denomina-se Instru¢des Normativas (IN), sdo propostas por érgao especifico da
estrutura do CBMSC e expedidas por portaria do CBMSC, a abertura para tal normatizagao

complementar encontra-se no artigo 2° das NSCI.

Art. 2. - Quando se tratar de tipo de ocupacdo das edificagdes ou de atividades
diferenciadas das constantes nas presentes Normas, o Corpo de Bombeiros do
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Estado de Santa Catarina poder determinar outras medidas que, a seu critério, julgar
convenientes a Seguranga Contra Incéndios.

Art. 3. - No Estado de Santa Catarina, compete ao Comando do Corpo de
Bombeiros, por meio do seu oOrgdo proprioo CENTRO DE ATIVIDADES
TECNICAS (CAT), normatizar e supervisionar o cumprimento das disposi¢des

legais relativas as medidas de Seguranga Contra Incéndios. (Santa Catarina,
1994)

3.3 Instrucoes Normativas do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

As Instrugdes Normativas (IN) do CBMSC sdo ferramentas normativas que buscam
regulamentar as NSCI e, para tanto, apresentam informagdes complementares no intuito de
detalhar sistemas e operacdes, dirimir duvidas, padronizar procedimentos e equipamentos
exigidos Corpo de Bombeiro Militar Catarinense, quando da analise de projetos preventivos
contra incéndio e posterior vistorias.

As IN do CBMSC sao expedidas por portaria do Comando Geral Corporagao, sdo atos
administrativos normativos que visa regular a Seguranga Contra Incéndio no territdrio
catarinense, com foco nas edificagdes e atividades, com objetivo finalistico de assegurar o
cumprimento do dever do Estado de prover Seguranga Publica aos cidadaos.

As IN estdao ancoradas no artigo 2° das NSCI informando quando se tratar de tipo de
ocupacao das edificagdes ou de atividades diferenciadas das constantes nas NSCI, o CBMSC
poderd determinar outras medidas que a seu critério julgar convenientes a seguranca contra
incéndios. (SANTA CATARINA, 1994)

No Estado de Santa Catarina, compete ao Corpo de Bombeiros, por meio da Diretoria
de Atividades Técnicas (DAT), propor esta normatizagdo suplementar, apos analise interna.
As Instrugdes Normativas em muitos casos sdo disponibilizadas para consulta publica antes
da efetiva expedicao de portaria do Comando Geral do CBMSC, que vai firmar apds a devida
publicidade nos meios adequados a vigéncias das regras nela incluidas.

Além das NSCI abrirem espago para normatizacdo suplementar, a Instrugdo
Normativa n° 01 em seu artigo 2° informa quando se tratar de tipo de ocupagdo das
edificacdes ou atividades diferenciadas das especificadas na propria IN 01, o CBMSC podera
determinar outras medidas que, a seu critério, julgar convenientes a seguranca Contra
Incéndios.

Determina ainda a IN 01 conforme seu artigo 3° que no Estado de Santa Catarina

compete ao Comando do CBMSC, por meio de seu o6rgao proprio, Diretoria de Atividades



37

Técnicas (DAT), normatizar e supervisionar o cumprimento das disposicoes legais relativas as
medidas de Seguranga Contra Incéndios.

Encontra-se no artigo 44 da IN 01 do CBMSC a primeira inclusdo em norma de
Seguranca Contra Incéndio catarinense do termo “Mina”, no artigo citado o seu inciso XVI
inclui no rol de classificagdo das edificagdes para efeito de determinagdo de medidas de
Seguranca Contra Incéndio, tineis, galerias e minas.

Segundo o artigo 4° do Codigo de Mineragao considera-se jazida toda massa
individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior
da terra, e que tenha valor econdmico; € mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.
(BRASIL, 1967)

O ambiente subterraneo de extracdo de carvao nada mais ¢ do que mina em que a
massa de substancia fossil € composta principalmente por carvao mineral, ou seja, a jazida de
carvao mineral em processo de lavra ou com lavra suspensa. Diante disto, considera-se o
ambiente subterraneo de extragdo de carvao como edificagdo para efeitos de Seguranca
Contra Incéndio no Estado de Santa Catarina conforme a IN 01.

O artigo 46 da IN 01 do CBMSC determina que os critérios de concepgao e
dimensionamento dos Sistemas e das Medidas de Seguranca Contra Incéndio, que serdo
fiscalizados pelo Corpo de Bombeiros Militar, serdo estabelecidos através de Instrucdes
Normativas, baixadas por portaria do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar, tendo-
se como referéncia as orientacdes previstas em normas emitidas por 6rgdo e institui¢des

nacionalmente reconhecidas.

3.4 Projeto de Lei n° 0065.7/2013 Poder de Policia CBMSC

Tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o projeto de Lei de
n°0065.7/2013. Este projeto tem por objetivo tornar-se lei estadual que dispord sobre as
normas € requisitos minimos para a preven¢ao contra incéndio e panico além de estabelecer
outras providéncias.

Segundo o artigo 3° deste projeto de lei, considera-se edificacdo qualquer tipo de
construgdo, permanente ou de alvenaria, madeira ou outro material construtivo, destinada a
moradia, atividade empresarial ou qualquer outra ocupagdo, constituida por teto, parede, piso
e demais elementos funcionais. E defini¢do ampla em que pode-se enquadrar os ambientes

subterraneos de extracdo de carvao como edificacao para efeitos deste projeto de lei.
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Este projeto de lei ndo informa de forma explicita que ambientes subterraneos de
extragdo de carvdo sdo considerados edificagdes, para efeitos da mesma, em seu artigo 5° §
2°, determina que quando se tratar de imovel diferenciado do previsto na lei, o Corpo de
Bombeiros podera tomar outras medidas, que a seu critério, julgar convenientes a seguranga
contra incéndio e panico.

Este § 2° do artigo 5° do projeto de Lei de n°0065.7/2013, quando aprovada lei
estadual, sera o ponto de ancoragem para expedicdo de portarias do Comando Geral da
Corporacdo IN que visam regulamentar a propria lei, estabelecendo a competéncia legal para
expedi¢do de tais normas, dentre elas a que regule a Seguranca Contra Incéndio e Panico em

ambientes subterraneos de extracao de carvao.

3.5 Legislacdo de Seguranca na Minerac¢ao de Carvao

Na cole¢ao normativa patria pode-se encontrar algumas normas que tutelam a
seguranca contra incéndio aplicaveis a industria da mineragdo, estas normas sao aplicaveis a
modalidade especifica de mineragdo de carvao em subsolo, estas trazem informagdes cruciais
para esta pesquisa. Para tanto, busca-se este escopo normativo para ancorar o
desenvolvimento da hipdtese de pesquisa, pode-se citar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Constitui¢ao Estadual Catarinense, Consolidacao das Lei Trabalhistas
e suas Normas Regulamentadoras, Codigo de Mineragdo e suas Normas Regulamentadoras da
Mineracdo, além destas foram trazidas as competéncias da Autarquia Federal diretamente
ligada a fiscalizacdo da atividade de exploracdo mineral o Departamento Nacional de

Produgao Mineral, estas sao apresentadas e discutidas a seguir.

3.5.1 Constituicao Federal

Segundo o artigo 5° da Constituicdo Federal a todos ¢ assegurado o direito a
seguranca, informa ainda o artigo 6° ser a seguranga direito social, no inciso XXII do artigo 7°
da CF 88, esta assegurado como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho por meios de normas de satde, higiene e seguranca.

O inciso XI do artigo 23 da Constituicao Federal determina que ¢ de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, registrar, acompanhar e

fiscalizar as concessoes de direitos de exploracdo de recursos hidricos € minerais em seus
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territorios. Em seu artigo 174 a CRFB iforma que compete ao Estado normatizar e regular a
atividade econdmica, de forma determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.

3.5.2 Consolidacio das Leis Trabalhistas — CLT

Na Consolidagao da Leis Trabalhistas o seu artigo 200 informa que cabe ao Ministério
do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as normas estabelecidas no Capitulo V
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). As normas que tratam da seguranga ¢ da
medicina do trabalho, com observancia das peculiaridades de cada atividade ou setor de
trabalho. Pode-se verificar que o inciso III do artigo citado refere-se a tutela do trabalho em
escavagoes, tuneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a prevencao de explosoes,
incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminagdo de poeiras e gases, determina ainda
a necessidade de facilidade e rapidez na saida dos colaboradores destes ambientes. (BRASIL,
1943)

A regulamentacao do referido artigo ¢ proporcionada por portaria do Ministério do
Trabalho, esta portaria expede as Normas Regulamentadoras (NR). Elas regulam e

normatizam as condi¢des do trabalho no pais.

3.5.3 Normas Regulamentadoras — NR

A Portaria n° 3.214 do Ministério do Trabalho, de 08 de junho de 1978 aprova as
normas que regulamentam o artigo 200 inciso III da CLT, sdo chamadas de Normas
Regulamentares (NR). Estas NR s3o elaboradas por comissdo que inclui o governo,
colaboradores e empregadores e sdo expedidas mediante portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego. Das normas que compdem a referida portaria, cita-se a NR-22 Trabalhos
Subterraneos, como marco regulador para acdes de seguranga contra incéndio em ambientes
subterraneos de extracao de carvao. (BRASIL, 1978)

A NR-22 Trabalhos Subterraneos tem por objetivo disciplinar os padrdes de seguranca
a serem observados na organizacao ¢ no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o
planejamento e o desenvolvimento da atividade de mineracdo com a busca constante pela

seguranca e saude dos colaboradores. (BRASIL, 1978)
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Para mineracao subterranea, a norma citada contém diversos critérios e procedimentos
gerais aplicados no setor, no intuito de preservar a saude e seguranca dos colaboradores, tendo
sido escopo em conjunto com as demais normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho,
para expedi¢dao das Normas Regulamentadoras de Mineragdo, que regulamentam o Codigo de
Mineracao e que em diversos aspectos definem os critérios e procedimentos especificos.

Pode-se citar alguns procedimentos de seguranca contra incéndios em ambientes
subterraneos de extracdo de carvao determinados pela NR 22, como segue:

A proibicao de portar ou utilizar produtos inflamaveis ou qualquer objeto que produza
fogo ou faisca, a ndo ser os necessarios aos trabalhos de mineracao subterranea; (BRASIL,
1978)

A necessidade de se dispor de maneira adequada o lixo ou material descartdvel com
potencial inflamével em qualquer dependéncia da mina; (BRASIL, 1978)

A proibicao de estocagem de produtos inflamaveis e de explosivos préximo a
transformadores, caldeiras, e outros equipamentos e instalacdes que envolvam eletricidade e
calor; (BRASIL, 1978)

Os trabalhos envolvendo soldagem, corte e aquecimento, através de chama aberta, s6
poderdao ser executados quando forem providenciados todos os meios adequados para
prevengdo e combate de eventual incéndio; (BRASIL, 1978)

A proibi¢do de fumar em subsolo. (BRASIL, 1978)

3.5.4 Codigo de Mineragao - CM

O Cdédigo de Mineragao instituido pelo Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967, recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, regula a atividade mineraria em nosso
pais, disciplina o uso do subsolo bem da Unido e sujeito a concessao de uso, entre esses bens
esta incluido o carvao mineral, objeto desta pesquisa.

O Cédigo de Mineracdo ndo avanga na regulamentacdo da prevencdo a incéndios,
porém aponta de forma genérica para a prevengao de ocorréncia de incéndios em subsolo. Seu
artigo 39 determina que o plano de aproveitamento econdmico da jazida sera apresentado em
duas vias e constara de projetos ou anteprojetos referentes a iluminagdo, ventilagdo,

transporte, sinalizagdo e seguranca do trabalho, quando se tratar de lavra subterranea.

(BRASIL, 1967)
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Segundo o artigo 47 do Codigo de Mineracao, o titular da concessdo ficara obrigado
além, de todas as condigdes gerais do cdodigo, de executar os trabalhos de mineragdo com
observancia das normas regulamentares, sob pena de sangdes previstas no Capitulo V do C M.
Desta forma ficam em sede de normas regulamentares a regulamentacao especifica, estas sao

as Normas Regulamentadoras da Mineragdo. (BRASIL, 1967)

3.5.5 Normas Regulamentadoras da Mineracao

A Portaria n° 12, de 22 de janeiro de 2002, do Ministério das Minas e Energia, cria as
Normas Regulamentadoras da Mineragao (NRM), somando vinte e duas ao total.

As NRM regulamentam o Coédigo de Mineracdo (CM), e seu cumprimento ¢
obrigatorio para o exercicio de atividades minerarias inclusas nestas a seguranca contra
incéndio em ambientes subterrdncos de extragdo de carvao, cabendo ao Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM) fiscalizar sua aplicagdao. (BRASIL, 2002)

As Normas Reguladoras de Mineragao (NRM) disciplinam o aproveitamento racional
das jazidas, observando-se as condig¢des técnicas e tecnologicas da lavra, da seguranca e de
preservacao do meio ambiente de forma a tornar o planejamento e a execu¢ao da atividade de
mineragao compativel com a busca da produtividade, da conservacao ambiental, da seguranca
e saude dos colaboradores. (BRASIL, 2002)

Dentre as NRM destaca-se a NRM-08, esta norma versa sobre “Preven¢ao contra
Incéndios, Explosdes” ¢ um documento de grande importancia para gestdo de risco de
incéndio em ambientes subterraneos de extracdo de carvao. Muitos conceitos basilares para
seguranca contra incéndio em ambientes subterraneos de extracao de carvdao podem ser
encontrados nesta norma, cita-se: todas as areas de risco sujeitas a ocorréncias de explosdes
ou incéndios devem ser demarcadas e sinalizadas. (BRASIL, 2002)

A NRM-08 entra na normatizagdo da seguranca contra incéndios nas minas
subterraneas, determinando a obrigatoriedade de diversos sistemas de seguranca contra
incéndio, sistemas de fundamental importancia para a gestdo de risco de incéndios, porém, a
padronizagcdo e o claro dimensionamento destes sistemas € necessario, esta norma repete
algumas lacunas apresentadas pela NR 22, em alguns pontos sdo muito semelhantes.

Pode-se citar algumas determinacdes da NRM-08, esta determina que toda mina deve

possuir sistema de combate a incéndio com procedimentos escritos, equipes treinadas e
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sistemas de alarme. E ao longo do transportador continuo de carvao deve existir tubulacao de
agua contra incéndio com registros devidamente espagados com engates do tipo rapido, que
possam ser rapidamente alcancados no caso de incéndio ou resfriamento de roletes em
qualquer ponto do mesmo. (BRASIL, 2002)

Determina ainda a NRM-08, que devem ser instaladas em todas as minas redes
de agua, sistemas que permitam o combate a incéndios, extintores portateis de incéndio,
adequados a classe de risco, a inspecdo deve ser realizada por pessoal treinado, apesar da
exigéncia dos sistemas permanecem grandes lacunas de dimensionamento e padronizagdo
destes sistemas. (BRASIL, 2002)

Essas lacunas normativas quanto a padronizagdao e dimensionamento de sistemas de
seguranca contra incéndio e panico, acabam por alimentar a necessidade de expedigdo
normatiza¢ao Estadual complementar, para assegurar o direito constitucional do cidadao a

seguranca.

3.5.6 Departamento Nacional de Produc¢iao Mineral - DNPM

Em maio de 1994, foi sancionada a Lei n° 7.876 que transformava o DNPM em
Autarquia e o Decreto n° 1.324, de 2 de dezembro de 1994 o instituiu com uma estrutura de
representacao em todos os Estados.

Em 2010, foi publicado o Decreto n° 7.092 que aprovou a nova Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo, das Fungdes Gratificadas e das Fungdes
Comissionadas. Com a nova estrutura ficou estabelecido que o DNPM tem por finalidade
promover o planejamento ¢ o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais € de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo o
territorio nacional, na forma do que dispdem o Coédigo de Mineragdo, o Cédigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe,
em especial.

Ainda entre as missdes do DNPM estdo a de baixar normas, em carater
complementar, e exercer a fiscalizagcdo sobre o controle ambiental, a higiene e a seguranca das
atividades de mineracdo, atuando em articulagdo com os demais 6rgaos responsaveis pelo

meio ambiente, segurancga, higiene e saude ocupacional dos trabalhadores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de conhecer a competéncia do CBMSC para normatizar através de ato
administrativo a seguran¢a contra incéndio e panico em ambientes subterraneos de extragao
de carvao, baseada na expedicao de portaria do Comando Geral da Corporagao, efetuou-se a
contextualizagdo historica do CBMSC. Buscou-se ainda conhecer a base tedrica que envolve a
gestao de risco de incéndio com foco na prevengdo. Para tanto, verificou-se o escopo tedrico
para conhecer os ambientes de subsolo de minas de carvdo e como se desenvolve esta
atividade econdmica. Ainda foram citadas algumas ocorréncias neste tipo de ambiente no
intuito de contextualizacao. Observou-se as competéncias constitucionais em esferas federal e
estadual dos Corpos de Bombeiros Militares. Explicitou-se a competéncia constitucional
estadual do CBMSC, demonstrando que a normatiza¢do da seguranga das pessoas e seus bens
¢ missdo constitucional desta Corporacdo. Por fim, sistematizou-se a normatizacdo da
seguranca contra incéndio e panico encontrada em outras normas nacionais, tais como
portarias do Ministério do Trabalho e Ministério de Minas e Energia, em especial a NR 22 ¢
NRM 08.

O problema inicial que motivou este estudo foi a verificagdo de falta de norma relativa
a seguranga contra incéndio e panico para os ambientes subterraneos de extracao de carvao
em ambito estadual e a competéncia legal do CBMSC para expedir tal ato administrativo
regulador. O ordenamento normativo catarinense nao alcanga este tipo de ambiente, as NSCI
do Estado de Santa Catarina ndo citam tais ambientes, sendo o termo “mina” caracterizado
como edificacdo, citado apenas na apenas na IN 01. Porém essa citagdo ndo ¢ acompanhada
de definicao, tampouco delimita-se sistemas de seguranca para este tipo de edificagdo.

A constru¢do do entendimento acerca da competéncia do CBMSC de normatizar a
seguranga contra incéndio e panico em ambientes subterraneos de extracao de carvao, inicia-
se no ambito CRFB, onde apresenta-se seguranca publica como dever do Estado, segundo a
nossa Carta Magna todo cidadao tem direito a seguranca.

Ainda na Constitui¢ao Federal em seu artigo 174, este informa que o Estado ¢ agente
normatizador e regulador da atividade economica. A exploracao das jazidas de carvao mineral
¢ atividade econOmica, a que se deve dar especial atengdo por ser classificada com grau
maximo de inseguranga pelo Ministério do Trabalho. O carvao mineral encontrado em
subsolo ¢ bem da Unido e sua lavra ¢ feita sob regime de concessao de uso, uma espécie de

contrato administrativo.
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Verificou-se que a Constituicao Estadual Catarinense aponta como missao do Corpo
de Bombeiros Militar, a de normatizar a seguranca das pessoas e seus bens. Desta forma, a
competéncia normativa ¢ originaria, advém da constitui¢do. Atualmente as Normas de
Seguranca Contra Incéndio sao firmadas pelo Decreto Estadual n® 4.909 de 18 de Outubro de
1994, causando questionamentos acerca da observancia do principio da legalidade por esta
norma. Esta norma faculta ao Comando Geral do CBMSC expedir normas no intuito de
complementar matérias ndo completamente descritas pelo decreto. Pode-se citar a
normatizagao suplementar quanto a tipos de edificagdes ndo constantes do rol encontrado no
decreto citado, as quais ndo alcanga o decreto mas devem ser normatizadas pelo Estado pois
constituem local onde encontra-se pessoas e seu bens, passiveis de serem atingidos por
sinistros de incéndio. Inclui-se entre estas os ambientes subterraneos de extracao de carvao.

Quanto ao questionamento sobre a legalidade das NSCI, verifica-se ser funcdo

administrativa a regulagao (grifo nosso), como segue:

[...] a regulacdo econdmico-social “consiste na atividade estatal de intervengdo
indireta sobre a conduta dos sujeitos publicos e privados, de modo permanente e
sistematico, para implementar as politicas de governo”. Um pouco além, ele afirma
que a regulagdo se traduz tanto na fun¢do administrativa como legislativa,
jurisdicional e de controle; essa afirmagdo € aceitavel desde que se tenha presente
que as fungdes legislativa e jurisdicional exercidas pela Administragdo Publica sdo
tipicas de outros Poderes do Estado, porém atribuidas a entes administrativos dentro
do sistema de freios e contrapesos. A atividade normativa e a atividade judicante, no

caso, tém que observar os limites constitucionais. Assim, as normas baixadas

colocam-se em nivel hierarquico inferior as leis [...]. (JUSTEN FILHO 2005,
apud Di Pietro 2013)

As NSCI catarinenses regulam a seguranca contra incéndio em nosso territério. Este
Decreto Estadual visa regular esta matéria no intuito de proporcionar seguranca as pessoas €
seu patrimonio, auxiliando o Estado a cumprir sua missao constitucional e garantir o direito
da coletividade, sobrepondo o interesse publico ao interesse privado, mesmo nao tratando-se
de lei. Esta norma ¢ valida pois auxilia o Estado a assegurar os direitos dos cidadaos em
detrimento de interesses particulares, em especial o direito a seguranga.

Com base na pesquisa executada neste trabalho o ato administrativo normativo
Instru¢do Normativa, expedido pelo Comando do CBMSC por portaria, no intuito de

normatizar a seguranca contra incéndio e panico em ambientes subterraneos de extracdo de
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carvao, possui escopo no principio da legalidade e ira ao encontro das competencias
constitucionais do CBMSC de normatizar a seguranga das pessoas € seus bens. As NSCI
Decreto Estadual informam de forma textual e inequivoca que em caso de edificacdes
diferentes das que estdo expressas neste decreto, estas poderdo ser normatizadas pelo
Comando do CBMSC.

A Constituicdo Federal determina ao Estado o dever de prover seguranga aos cidadaos
e a competéncia de normatizar atividades econdmicas. Desta forma, pode-se concluir que o
Comando do CBMSC como representante legal da instituicdo, Orgdo setorial da
Administragdo Direta do Estado de Santa Catarina, possui competencia constitucional para
expedir Instru¢do Normativa para normatizar a seguranga contra incéndio e panico em
ambientes subterraneos de extracao de carvao.

Pode-se citar a NR 22 portaria do Ministério do Trabalho, NRM 08 portaria do
Ministério de Minas e Energia, como atos administrativos que regulam a seguranga contra
incéndio em ambientes subterraneos. Sao normas que possuem lacunas de padronizacao e do
dimensionamento dos sistemas de seguranga contra incéndio para estes ambientes, que com
base nesta pesquisa poderdo ser complementados com norma estadual, no caso em tela
Instru¢ao Normativa, sob forma de portaria do Comando Geral do CBMSC pois tal o6rgao ¢
competente para expedi¢ao desta norma.

Cabe salientar a tramitacao de projeto de lei na Assembléia Legislativa Catarinense
sob 0 n° 0065.7/2013. Este projeto tem por objetivo tornar-se lei estadual que dispora sobre as
normas € requisitos minimos para a preven¢ao contra incéndio e panico além de estabelecer
outras providéncias.

Este agregard poder de policia ao CBMSC e dirimird qualquer davida acerca do
principio da legalidade que possa incindir sobre as atuais NSCI decreto estadual,
fundamentando em lei estadual dentre outras tantas missoes, a de expedir normas através de
atos administrativos no intuito de cobrir lacunas da legislagdo e dar efetividade ao
cumprimento das missdes constitucionais do CBMSC, que s3o principalmente pautadas em
proporcionar a seguranca para a comunidade de forma primordialmente preventiva e também

reativa.
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