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RESUMO

DA LUZ, Luciano Mombelli. Estruturacdo de Defesa Civil no municipio de
Tijucas/SC frente ao cenario atual de desastres. 2013. 51 f. TCC (Especializacéo
em Gestdo Publica com Enfase a Atividade de Bombeiro Militar) — Centro de
Ciéncias da Administracao e Socioecondmicas, da Universidade do Estado de Santa
Catarina. Programa de Po6s-graduacao em Administracao, Floriandpolis, 2013.

Este trabalho discute o tema Defesa Civil, delimitado a implementacdo da Defesa
Civil, no municipio de Tijucas — SC. Justifica-se a pesquisa, uma vez que 0 municipio
constantemente € atingido com catastrofes naturais, como enchentes e
escorregamentos de encosta e talude, em varios bairros e ndo possui um sistema
organizado de Defesa Civil. Tem-se como principal objetivo analisar a estrutura atual
de Defesa Civil do municipio de Tijucas/SC e apresentar, de acordo com a legislacéo
vigente, a estruturacao da Defesa Civil no municipio de Tijucas. Para tanto utilizou-
se da pesquisa exploratéria, descritiva e avaliativa. Conclui-se que ha a
possibilidade da estruturacdo da Defesa Civil do municipio de Tijucas, com parcerias
entre o poder publico municipal, estadual, federal e a sociedade civil organizada.

Palavras-chave: Defesa Civil. Estruturacdo. Municipio de Tijucas.
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ONG - Organizacao Nao-governamental

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

Siedc — Sistema Estadual de Defesa Civil

Sindec — Sistema Nacional de Defesa Civil

Sudene — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SCO - Sistema de Comando em Operac¢des

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina
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1 INTRODUCAO

1.1 ASSUNTO/DELIMITACAO DO TEMA

O cenério atual no mundo, no Brasil e, especificamente, em Santa Catarina,
tem chamado a atencdo de especialistas quanto aos danos provocados por
desastres naturais. A falta de organizacéo, inércia e atitudes incorretas, sejam elas
da populacdo ou do poder publico, acabam por refletir de forma agravante sobre as
populacdes atingidas, o que poderia ser reduzido se houvessem acdes eficientes
realizadas na fase preventiva de desastre climatico. A velocidade e o poder de
devastacdo de tais desastres climaticos, as alteracbes climaticas estdo atingindo
algumas cidades, e causando destruicdo ao patriménio, seja ele publico ou privado e
retirando vidas. A estruturacdo de orgaos municipais de Defesa Civil, que trabalhem
com planos de contingentes, obras de estruturacdo, de prevencdo, mitigacdo e
preparacao para desastres facilitam a rapida resposta, em situacdes de desastres.
No ano de 2008 o municipio de Tijucas sofreu com inundacdes e escorregamentos
de encostas e taludes, fenbmenos ocasionados principalmente pelas fortes chuvas,
0 que trouxe prejuizos financeiros e afetou de forma direta grande parte da
populacéo.

Nesta pesquisa, serdo abordadas questdes relativas a estruturacéo da Defesa
Civil do Municipio de Tijucas -SC, 6rgdo responsavel pela interface entre a

populacédo e os 6rgaos governamentais.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante dos fatos apresentados, questiona-se: como a estruturacdo da
Secretaria da Defesa Civil, no municipio, podera favorecer a capacitacdo de
recursos, elaboracdo de projetos e estruturacdo da prépria fase da resposta para a
mitigacdo e minimizacao de eventos que estdo por vir?

A implementacdo das defesas civis municipais, da-se via de regra pelo
convencimento do agente politico, inexiste obrigatoriedade legal para que isso

ocorra, como € no municipio que os desastres acontecem e a ajuda externa
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normalmente demora a chegar, por isso € muito importante que a comunidade e o
Governo Municipal estejam conscientes da necessidade de um 6rgédo governamental
e de associagcfes comunitarias que visem a seguranca da coletividade, pois se 0s
desastres ocorrem nos municipios, da mesma forma as solu¢cdes podem ser

encontrados no mesmo.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral
Tem-se como principal objetivo analisar a situacdo atual de defesa civil do
municipio de Tijucas/SC e apresentar de acordo com a legislacdo vigente, a

reestruturacdo da defesa civil no municipio de Tijucas.

1.3.2 Objetivos Especificos
e Apresentar o historico de Defesa Civil;
e Caracterizar a regido de Tijucas a partir dos aspectos de geologia e
geomorfologia que interferem na defesa civil municipal de Tijucas;
e Discorrer sobre os conceitos e particularidades dos desastres;
e Apresentar a estrutura atual da Defesa Civil do municipio de Tijucas;

e Propor melhorias na atual configuracdo no 6rgao a em Tijucas.

1.4 JUSTIFICATIVA

Justifica-se a pesquisa, uma vez que do ponto de vista do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, a estruturacdo da defesa civil
municipal para atuar principalmente na fase de preparacdo e de mitigacdo de
desastres naturais € vital, principalmente no que diz respeito aos fundamentos
basicos de geologia e geomorfologia e aos demais perigos a que estdo suscetiveis,
anteriormente ao desenvolvimento de estratégias de busca, salvamento e resgate.

O trabalho demonstrara a importancia de uma estruturacdo do 6rgao publico
de defesa civil, em todas as fases do desastre, com foco no auxilio das atividades de
resposta, seja ela na organizacdo de abrigos, na logistica ou no apoio ao Corpo de

Bombeiro Militar na remocao de pessoas de areas atingidas.
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A estruturacdo da Secretaria da Defesa Civil no municipio, podera ser um
espaco mais propicio a eficiéncia da gestdo publica ao favorecer a capacitagdo de
recursos, elaboracdo de projetos e estruturacdo da propria fase da resposta para a
mitigacdo e minimizacao de eventos que estao por vir.

Tal estruturacdo, no municipio, permitira que seja tracado e colocado em
pratica um Plano de Contingéncia e o Plano Preventivo de Defesa Civil, os quais tem
por finalidade desenvolver as acdes de prevencao a desastres naturais, no intuito de
melhor empregar os recursos e reduzir a vulnerabilidade das éareas atingidas,
minimizando os danos e prejuizos das pessoas atingidas, bem como facilitando a
remocao das areas como maior tempo antes do impacto.

Ainda sera possivel capacitar, preparar e organizar a populacdo a saber o que
fazer e como fazer, de forma participativa, através da criacdo dos Nducleos
Comunitarios de Defesa Civil.

1.5 METODOLOGIA

Quanto a natureza utilizar-se-4 a pesquisa aplicada, que segundo Vergara
(2009) é fundamentalmente motivada pela necessidade de resolver problemas
concretos, mais imediatos, ou ndo. Tem, portanto, finalidade pratica, ao contrario da
pesquisa pura, motivada basicamente pela curiosidade intelectual do pesquisador e
situada sobre tudo no nivel da especulacéo.

Quanto a abordagem do problema utilizaremos a pesquisa qualitativa.
Segundo Gil (2002) “nas pesquisas qualitativas, o conjunto inicial de categorias em
geral é reexaminado e modificado sucessivamente, com vista em obter ideais mais
abrangentes e significativos”.

Quanto aos objetivos, sera utilizada a pesquisa exploratoria, descritiva e
avaliativa. Segundo Gil (2002) as pesquisas exploratorias tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como

objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicdes.
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As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento
de relacbes entre variaveis.

As pesquisas avaliativas ttm como preocupacao central identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos. Esse € o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a
razao, o porgqué das coisas.

Quanto aos procedimentos técnicos serd utilizada a pesquisa bibliografica.
Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material
j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em
guase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.

Foi realizada ainda a pesquisa documental, Segundo Gil (2002) a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou
gue ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Apenas
cabe considerar que, enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sdo constituidas
sobretudo por material impresso, localizado nas bibliotecas, na pesquisa
documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Como subsidio a
fundamentacao tedrica, através da utilizacdo estudos de casos e documentos do
municipio e do préprio Corpo de Bombeiros Militar.

Foi ainda utilizada a técnica de coleta de dados primarios através da
entrevista realizada com a Secretaria de Defesa Civil de Tijucas. Segundo Gil (2002)
entrevista pode ser entendida como a técnica que envolve duas pessoas numa
situacao "face a face" e em que uma delas formula questfes e a outra responde. A
entrevista forneceu subsidios teoricos, sobre a realidade atual dos aspectos

referentes a Defesa Civil de Tijucas.
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2 HISTORICO DA DEFESA CIVIL

A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, ndo fez alusao
no que se refere a protecdo civil. Individualmente, no art. 179, inciso VII, desta
mesma constituicdo, se reporta a inviolabilidade de domicilio, direito fundamental
enraizado mundialmente, com base nas tradi¢ges inglesas, excetuando os casos de
incéndios ou inundagdes ou pela maneira que a lei determinasse (BRASIL, 2013a).

A Constituicdo Republicana de 1891, baseada em novos ideais, tratou de
calamidade publica, no seu art. 5°, incumbindo a cada Estado Membro prover as
expensas proprias as necessidades de seu governo e administracdo. A Unido so
prestaria socorros aos Estados Membros, em caso de calamidade publica, aqueles
gue solicitassem (BRASIL, 2013a).

A Constituicio de 1934 surgiu pressionada pela Revolugao
Constitucionalista de 1932. Foi a Constituicdo de menor periodo de vigéncia e a
primeira Constituicdo que tratou, no art. 5° inciso XV, da seca no norte, sendo
especifica neste fim. O tratamento dado € ao efeito da seca e ndo a causa, ou seja,
a acao seria na fase de resposta ao desastre tdo somente (BRASIL, 2013a).

Estabeleceu a Constituicdo de 1934, no seu art. 177, Caput, que a defesa
contra os efeitos da seca nos Estados da Regido Norte, obedeceria um plano
sistematico e permanente, ficando a cargo da Unido as obras e servicos de
assisténcia, estabelecendo 4% da receita tributaria para tal fim. Estabeleceu,
também, no art. 177, 8 3° que os Estados e Municipios compreendidos nas areas
assoladas, teriam que empregar 4% da sua receita tributaria na assisténcia a
populacéo atingida (BRASIL, 2013a).

A Constituicdo de 1937 foi outorgada, assinalando um periodo de excec¢éo e
praticamente quase nada foi voltado para o cidad&o e a coletividade no que se refere
aos direitos e garantias individuais, salvo o direito a propriedade e sua
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indeniza¢do prévia
(BRASIL, 2013a).

A Constituicdo de 1946, assinalou o término do periodo de excecdo. O
domicilio volta a ser asilo inviolavel e é dada a condicdo de penetrar, nos casos de
desastres, nas dependéncias das mesmas (BRASIL, 2013a).

Diferentemente da Constituicdo de 1934, a seca do nordeste ndo é soO

tratada pelos seus efeitos, mas ja existe a preocupacdo com a prevencao, na
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medida em que os Estados compreendidos na area da seca deveriam destinar 3%
da renda tributaria, ndo sé a assisténcia da populagédo, mas também na construcéo
de acudes, caracterizando a acao preventiva (BRASIL, 2013a).

Os percentuais dos tributos a serem aplicados tanto pela Unido como pelos
Estados, previstos na Constituicdo de 1934, diminuiu de 4% para 3%,
desaparecendo o percentual previsto de 4% para os Municipios (BRASIL, 2013a).

A Constituicdo de 1967 aborda, pela primeira vez, no seu art. 8° XIl, os
problemas das inundacdes, talvez, influenciadas pelas chuvas de 1966, no entéo,
Estado da Guanabara (BRASIL, 2013a).

Com a mudanca da Constituicdo, pela Emenda n° 1, outorgada em 17 de
outubro de 1969, foi mantida a mesma redagcdo que tratava da competéncia da
Unido no que diz respeito a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundagdes (BRASIL, 2013a).

A Constituicdo de 1988 € o marco da modernidade em termos de defesa civil
e protecdo comunitaria. O art. 21, inciso XVIII, estabelece como competéncia da
Unido, a defesa permanente contra as calamidades publicas, dando énfase as secas
e inundacdes. O art. 22, inciso XXVIII, estabelece como competéncia privativa da
Unido, legislar sobre defesa civil e mobilizacdo nacional, e o art. 144, 8§ 5°,
estabelece que cabe aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicbes
definidas em lei, a incumbéncia da execucédo de atividades de defesa civil (BRASIL,
2013a).

Note-se que nenhuma outra Carta Magna fez tantas referéncias a protecao
sobre situacdes de desastres. Pelo menos no papel, avancou em muito a
preocupacao da seguranca global da populacéo.

No Brasil, sob a influéncia da Segunda Guerra Mundial, o primeiro Decreto
Federal que tratou de acdes de defesa civil foi o Decreto-lei n°® 4.908, de 06 de
fevereiro de 1942, composto por dezesseis artigos, assinado por Getulio Vargas, que
definia como encargos necessarios a defesa da patria, os servicos de Defesa
Passiva Antiaérea, atribuicbes cometidas ao Ministério da Aerondutica que logo em
seguida, através do Decreto-lei n°® 4.624, de 26 de agosto de 1942, foram
repassadas ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, cabendo ao Ministério da
Aeronautica a Defesa Ativa (BRASIL, 2013b).

Por meio do Decreto-lei n® 4.716, de 21 de setembro de 1942, foi criada e

organizada a Diretoria Nacional de Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, com sede
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no Distrito Federal, érgao diretor, orientador, condenador e consultivo, diretamente
subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores (BRASIL, 2013b).

Ainda em 1942, por meio do Decreto-lei n° 4.800, de 06 de outubro de 1942,
tornou-se obrigatério o ensino de defesa passiva para os alunos de todos os
estabelecimentos de ensino, oficiais e particulares, existentes no pais (BRASIL,
2013b).

Em 17 de junho de 1943 é editado o Decreto-lei n°® 12.628, que regulamenta
o Decreto-lei n°® 4.908, de 06 de fevereiro de 1942, que tem por finalidade
estabelecer métodos e precaucdes de seguranca que garantam ndo sé a protecao
do moral e da vida da populacéo, assegurando-lhe a normalidade, como também a
protecdo do patriménio material, cultural, artistico da Nacdo, cabendo a execucao
desses servicos a Direcdo Nacional do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, com
sede na Capital Federal, estendendo sua agéo, por meio das Diretorias Regionais,
Delegacias Distritais, municipais, em todo territorio nacional (BRASIL, 2013b).

Em 30 de setembro de 1943, pelo Decreto-lei n® 5.861, passou o servi¢co de
Defesa Passiva Antiaérea a denominar-se de Servico de Defesa Civil. Por sua vez, a
Diretoria Nacional de Servico de Defesa Passiva Antiaérea passa a denominar-se
Diretoria Nacional do Servico de Defesa Civil (BRASIL, 2013b).

Finda a 22 Guerra Mundial, foram extintas, por meio do Decreto-lei n® 9.370,
de 17 de junho de 1946, os servicos de Defesa Civil e a Diretoria Nacional de
Defesa Civil (BRASIL, 2013b).

Mas a experiéncia do periodo de guerra ndo foi em vao. As secas e
inundacdes mantiveram-se nas preocupacdes dos governantes. Outros eventos de
natureza calamitosa formaram se formando e despertando a consciéncia destes
governantes até que a matéria voltou a merecer a atencdo do poder publico. Assim,
em 1967, com a Reforma Administrativa contida no Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro, foi atribuido ao Ministério do Interior, dentre outras competéncias, a de
tratar areas e obras de protecdo contra secas e inundacdes e assistir as populacdes
atingidas pelas calamidades publicas (BRASIL, 2013b).

Em 1969, por meio do Decreto n® 64.568, de 22 de maio, foi criado Grupo de
Trabalho para elaboracdo do Plano de Defesa Permanente contra calamidades
publicas, diretamente subordinado ao Ministério do Interior. Deste Grupo de Trabalho
para elaboracdo do plano de defesa contra calamidades publicas, diretamente

subordinado ao Ministério, resultou a criacdo do Fundo Especial de Calamidades
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Publicas — FUNCAP, instituido pelo Decreto-lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969,
regulamentado pelo Decreto-lei n°® 66.204, de 13 de fevereiro de 1970, com vistas a
atender as populagbes atingidas pelas calamidades quando reconhecidas pelo
Governo Federal (BRASIL, 2013b).

O Decreto n°® 67.347, de 05 de outubro de 1970, estabelece as diretrizes e
normas de acdo para defesa permanente da sociedade frente as calamidades
publicas. O decreto conceitua, pela primeira vez, calamidade publica e estabelece as
acOes em regime de cooperacdo, com inicio no Municipio, estendendo-se ao Estado
e posteriormente a Unido (BRASIL, 2013b).

Na reestruturagdo do Ministério do Interior, por meio do Decreto n® 83.839,
de 13 de agosto de 1979, foi criada a Secretaria Especial de Defesa Civil, tendo por
finalidade o exercicio, em todo o territorio nacional da coordenacao das atividades
relativas as medidas preventivas, assistenciais e de recuperacdo dos efeitos
produzidos por fendmenos adversos de quaisquer origens, bem como aqueles
destinados a preservar o moral da populacdo e o restabelecimento da normalidade
da vida comunitéria (art. 6°) (BRASIL, 2013b).

A distincdo de emprego dos termos situacdo de emergéncia e calamidade
publica, surge, pela primeira vez, por meio do Decreto n° 91.198, de 16 de abril de
1985, quando este alterou a redacédo do Decreto n° 66.204, de 13 de fevereiro de
1970 e regulamentou o Fundo Especial para Calamidades Publicas — Funcap,
embora ndo tenha sido conceituada tecnicamente a situacdo de emergéncia
(BRASIL, 2013b).

O Decreto n° 97.274, de 16 de dezembro de 1988, na atual vigéncia
constitucional, organiza, pela primeira vez, o Sistema Nacional de Defesa Civil,
define sua composicdo, competéncias e responsabilidades e conceitua termos
(BRASIL, 2013b).

O Decreto n° 795, de 13 de abril de 1993, atribui a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o acompanhamento e a avaliagdo das
acOes de Defesa Civil, na regido de atuacao (BRASIL, 2013a).

O Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993, revoga o Decreto n® 97.273, de
16 de dezembro de 1988 e o Decreto n° 795, de 13 de abril de 1993 e reorganiza o
Sistema Nacional de Defesa Civil. Este decreto reformula e aperfeicoa varios
conceitos ainda hoje utilizados (BRASIL, 2013a).
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Em 08 de marco de 1994, entra em vigor o Decreto n° 1.080, instituido para
regulamentar o Fundo Especial para Calamidades Publicas — Funcap, substituindo o
Decreto-lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, cuja finalidade € financiar as a¢fes de
socorro, de assisténcia e de reabilitacdo de areas atingidas por desastres (BRASIL,
2013a).

O Decreto n° 4,980, de 4 de fevereiro de 2004, da nova redacdo aos
dispositivos do Decreto n°® 895, de 16 de agosto de 1993, que dispde sobre a
organizacado do Sistema Nacional de Defesa Civil e do Decreto n° 1080, de 08 de
marco de 1994, que regulamenta o Fundo Especial para Calamidades Publicas —
Funcap (BRASIL, 2013a). O Decreto n° 4.980 modifica substancialmente o Sistema
Nacional composto pelos trés entes federativos, autorizando 0s municipios a
encaminharem toda a documentacdo das situacbes consideradas anormais
diretamente a Unido, sem passar pelos Estados Membros.

O Decreto n°® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, por sua vez, revoga O
Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993 e o Decreto n° 34.980, de 4 de fevereiro de
2004, corrigindo a quebra do Sistema Nacional, provocada pela edicdo do Decreto
n°® 4.980. O Decreto n° 5.376, foi a norma que melhor articulou os entes publicos em
nivel federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2013a).

Em 02 de julho de 2010, é editada a Medida Provisoria n° 494, convertida na
Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010 e regulamentada pelo Decreto 7.257, de
04 de agosto de 2010, no que se refere ao Sistema Nacional de Defesa Civil,
Transferéncias de Recursos para Acbes de Defesa Civil e sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (BRASIL, 2013a).

A lei n° 12.340, vigente até o momento, provocou, novamente, a
desestruturacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, estabelecendo um vacuo, na
medida em que autoriza 0s municipios a se ligarem diretamente com o 6rgao central,
desprezando as defesas civis dos Estados-Membros.

A Lei 12.608 de 10 de abril de 2013 - Institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - Pnpdc; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Conpdec; autoriza a
criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n®
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de

1996; e da outras providéncias.
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Quadro 1 - Sintese da legislagcao vigente que rege a atuacdo dos 6rgdos de Defesa
Civil em ambito federal

Ano Legislagéo Assunto

1985 Decreto n® 91.198, de | Surge a distingcdo de emprego dos termos situagao de
16 de abril de 1985 emergéncia e calamidade publica, embora ndo tenha sido
conceituada tecnicamente a situagdo de emergéncia.

2010 Lein°® 12.340, de 1° Vigente até o momento, provocou, novamente, a

de dezembro de 2010 | desestruturacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil,
estabelecendo um vacuo, na medida em que autoriza 0s
municipios a se ligarem diretamente com o érgéo central,
desprezando as defesas civis dos Estados-Membros.

2013 Lei 12.608 de Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
10/04/2013 PNPDEC,; disp8e sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo
de sistema de informacgBes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n®* 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

Fonte: Elaboracéo do autor

A Defesa Civil de Santa Catarina é organizada em Sistema, em 18 de maio
de 1973, por meio da Lei n® 4.841. As atividades ficam incumbidas a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil- CEDC, vinculada ao Gabinete do Governador (SANTA
CATARINA, 2013). A regulamentacédo desta Lei deu por meio do Decreto n° 220, de
21 de marco de 1974.

Com o advento da Lei n° 5.089, de 30 de abril de 1975, que dispds sobre a
Administracdo Estadual, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, fica vinculada a
Secretaria do Interior e Justica (SANTA CATARINA, 2013).

As Leis n°® 5.516, de 25 de abril de 1979 e 7.375, de 20 de julho de 1988,
gue dispuseram sobre a Estrutura Organizacional Basica do Poder Executivo,
mantiveram a Coordenadoria de Defesa Civil, vinculadas a denominada Secretaria
de Estado da Justica (SANTA CATARINA, 2013).

Em 1° de outubro de 1990, é criado o Fundo Estadual de Defesa Civil —

FUNDEC, por meio da Lei n° 8.099, cujas principais dotacfes orcamentarias sédo
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provenientes do Orcamento Geral do Estado. O Fundec € pioneiro dentre 0s
Estados-Membros e se destina ao atendimento imediato das populacdes atingidas
por eventos adversos. O Fundec é regulamentado pelo Decreto n® 4.857, de 27 de
setembro de 1994 (SANTA CATARINA, 2013).

As Leis n° 8.240, de 12 de abril de 1991 e 8.245, de 15 de abril de 1991, que
dispuseram sobre a Organizagdo da Administracdo Publica, vinculam as atividades
de defesa civil a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e transforma a
Coordenadoria de Defesa Civil em Diretoria Estadual de Defesa Civil (SANTA
CATARINA, 2013).

A Lei n®9.831, de 17 de fevereiro de 1995, que dispds sobre a Organizagao
da Administracdo Publica, vincula a Diretoria Estadual de Defesa Civil a Casa Militar
do Gabinete do Governador do Estado (SANTA CATARINA, 2013).

Em 22 de setembro de 1998, é editada a Lei n° 10.925, que dispds sobre o
Sistema Estadual de Defesa Civil — Siedc e sobre o Fundo Estadual de Defesa Civil
— Fundec, norma esta que revogou a Lei n°® 4.841, de 23 de maio de 1973 (SANTA
CATARINA, 2013).

A principal receita do Fundec passa a ser 2% do recolhimento das taxas da
Seguranca Publica, conforme o estabelecido pela Lei 7.541, de 30 de dezembro de
1988 (SANTA CATARINA, 2013).

O Decreto n° 3.570, de 18 de dezembro de 1998, regulamenta o Sistema
Estadual de Defesa Civil — Siedc, e o Decreto n°® 3.569, de 18 de dezembro de 1998,
regulamenta o Fundo Estadual de Defesa Civil — Fundec, ambos previstos na Lei
10.925, de 22 de setembro de 1998 (SANTA CATARINA, 2013).

O Decreto n° 186, de 30 de abril de 1999, altera dispositivos do Decreto n°
3.569, de 18 de dezembro de 1998, que regulamenta o Fundec (SANTA CATARINA,
2013).

Em 05 de fevereiro de 2001, por meio do Decreto n°® 2.039, o Fundo
Estadual de Defesa Civil — Fundec, criado pela Lei n° 8.099, de 1° de outubro de
1989 e modificado pela Lei n° 10.925, de 22 de setembro de 1998, ganha
regulamentacdo, porém, ndo ha modificacbes substanciais (SANTA CATARINA,
2013).

A Lei complementar n® 243, de 30 de janeiro de 2003, que estabelece nova

Estrutura Administrativa do Poder Executivo, vincula a Diretoria Estadual de Defesa
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Civil a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do cidaddo, com a
denominacgéo de Departamento Estadual de Defesa Civil (SANTA CATARINA, 2013).

Em 28 de fevereiro de 2005, é editada a Lei Complementar n°® 284, que
estabelece Modelo de Gestdo para a Administracdo Publica Estadual e Estrutura
Organizacional do Poder Executivo, porém ndo houve mudangas para a Defesa Civil
(SANTA CATARINA, 2013).

A Lei complementar n°® 381, de 07 de margo de 2007, estabelece nova
Reforma Administrativa, vinculando o Departamento Estadual de Defesa Civil a
Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, 6rgdo pertencente a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo (SANTA CATARINA, 2013).

Em 20 de abril de 2011, por meio da Lei Complementar n°® 534, que
reestrutura 0 Modelo de Gestdo Organizacional da Administracdo Publica, o
Departamento Estadual de Defesa Civil é transformado em Secretaria de Estado da
Defesa Civil (SANTA CATARINA, 2013).

A Lei N° 15.953, de 07 de janeiro de 2013, que dispbe sobre o Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (Siepdec) e estabelece outras providéncias
(SANTA CATARINA, 2013).

Quadro 2 - Sintese da legislacdo vigente que rege a atuacao dos d6rgdos de Defesa

Civil em ambito estadual

2007 Lei complementar n° Estabelece nova Reforma Administrativa, vinculando o
381, de 07 de marco Departamento Estadual de Defesa Civil a Secretaria

de 2007 Executiva da Justica e Cidadania, 6rgédo pertencente a
Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Defesa do
Cidadao.

2011 Lei Complementar n°® | Reestrutura o Modelo de Gestdo Organizacional da
534, de 20 de abril de | Administra¢do Publica, o Departamento Estadual de
2011 Defesa Civil é transformado em Secretaria de Estado da
Defesa Civil.

2013 Lei N° 15.953, de 07 Dispde sobre o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa
de janeiro de 2013 Civil (Siepdec) e estabelece outras providéncias

Fonte: Elaborado pelo autor.




23

2.1 PRINCIPIOS, CONHECIMENTOS E AS LEGISLACOES DA DEFESA CIVIL
MUNICIPAL

A Defesa Civil no Brasil esta organizada sob forma de sistema, denominada
de Sistema Nacional de Defesa Civil - Sindec, que tem em sua composic¢ao diversos
orgaos, com destaque para a Secretaria Nacional de Defesa Civil, de objetivos e
competéncias discriminadas na Lei 12.340, de 1° de junho de 2010, e no Decreto n°
7.257, de 4 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010).

A area de atuagao da defesa civil sdo as “acbes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populacdo e restabelecer a normalidade social” (BRASIL, 2010), e
se da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo — Federal, Estadual e
Municipal — com ampla participacdo da comunidade.

Consoante a Lei 12.340, de 1° de julho de 2010, define que entre os 6rgéos
gue compdem o sistema de Defesa Civil estd o Conselho Nacional de Defesa Civil —
Condec, considerado o 6rgao superior responsavel pela formulacao e deliberacéo de
politicas e diretrizes do Sistema.

No ambito da unido, a Secretaria Nacional de Defesa Civil — Sindec € o 6rgao
central responsavel por coordenar as acfes de Defesa Civil em todo o territério
nacional. Por meio desta Secretaria, harmonizam-se as atuacdes dos diversos
orgaos que compdem a Defesa Civil e ainda se delimitam a competéncia de cada
um e a atuacdo de cada ente federativo (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio).

Cabe aos 6rgdos Estaduais e do Distrito Federal articular, coordenar e
providenciar as acfes de defesa civil em sua area de competéncia, por meio de
implementacdo de planos, programas e projetos que possam contribuir para o
desenvolvimento do assunto nas suas localidades.

De outro lado, énfase deve ser dada a importancia do Municipio nas acfes de
defesa civil no ambito de sua jurisdicdo, devendo estar o municipio preparado para
atender imediatamente a populagdo atingida por qualquer tipo de desastre, a fim de
reduzir perdas humanas, materiais e/ou ambientais.

No ambito da competéncia do Municipio esta a formacdo da Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil — Comdec, 6rgdo responsavel pela defesa civil cabendo a
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esta a constituicdo dos Nucleos de Defesa Civil, Nudec’s, e pela promogao da
participacdo da comunidade nas atividades de defesa civil.

Também contribuem para o fim especifico da defesa civil os 6rgéos publicos e
entidades privadas. As Organizagbes nao Governamentais — ONG, poderdao ser
enquadradas nessa categoria. A estas competem o desempenho de tarefas
especificas, mediante prévio ajuste com os érgaos de coordenacédo do SINDEC.

Verifica-se, dessa forma, certa subordinacdo destas associacdes aos 0rgaos
acima mencionados no que se refere as operacdes praticas, pois fazendo parte do
Sistema de Defesa Civil, sua efetiva participacdo ndo € discricionaria e
independente, mas vincula-se a um plano previamente proposto e formulado pelo
Sistema Institucionalizado da Defesa Civil.

A unido de esfor¢cos é a melhor solucdo para o desencadeamento das acdes
de defesa civil. Trabalhar em parceria e fomentar o voluntariado pode ser a
alternativa participativa, eficiente e de resultados praticos a ser implementada pelos

municipios. Segundo Braun (2006, p.23):

[..] deve estar sempre pronta para acolher a todos que dela,
voluntariamente, se propuseram a participar. Pelos interesses comuns deve
ser também um sistema envolvente porque integra todas as atividades, quer
publicas ou particulares, povo e governo |[...]

Interessante ressaltar que a participacédo do voluntariado, associados ou néo,
deve estar inserida nos mecanismos de defesa civil, somando esforcos e dividindo
tarefas, podendo ainda estas forcas atuarem em diversas frentes.

Cerri Neto (2007, p.42) afirma que:

[...] em tese, é possivel encontrar pessoas prestando servi¢o voluntério em
gualquer dos 6rgaos previstos no SINDEC. Entretanto é mais comum que
encontremos voluntarios prestando servi¢os junto aos 6rgdos municipais de
defesa civil.

Ha& que se considerar que diversos municipios do pais ndo possuem uma
organizagcdo na esfera da Defesa Civil, e que uma boa alternativa para o

voluntariado é atuar como Nucleo Comunitario de Defesa Civil — Nudec. Os Nudec’s,
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sdo basicamente 6rgdos de apoio, podendo ser 6rgados publicos, entidades privadas,
associacdes de voluntérios, clubes de servico e outros que prestem sua ajuda de
acordo com sua particularidade no sistema de Defesa Civil. Os Nudec’s podem
também ser a soma de varios desses agentes. Tal composicdo de forcas €
imprescindivel para o funcionamento do sistema.

Os Nudec’s funcionam como elos entre a comunidade local e o governo
municipal através dos 6rgdos municipais e defesa civil (CALHEIROS, 2004), e a sua
organizacdo é de suma importancia para o funcionamento de todo o Sistema, uma
vez que as primeiras a¢des sdo implementadas pela comunidade local.

O principio fundamental do Sindec esta baseado no fato de que a base de
uma piramide sustenta todo o resto, assim, as a¢Oes de defesa civil se iniciam no
Municipio, seguindo-se ao Estado e a Unido.

A defesa civil deve estar sempre pronta para acolher a todos que dela,
voluntariamente, se propuserem a participar. Pelos interesses comuns deve ser
também um sistema envolvente porque integra todas as atividades quer publicas ou

particulares.
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3 CONCEITOS E PARTICULARIDADES DOS DESASTRES

Busca-se, neste capitulo caracterizar o municipio de tijucas, com seus
aspectos geoldgicos e morfoldgicos, bem como os atores envolvidos nos desastres
e a estruturacao atual de Defesa Civil deste municipio.

3.1 ASPECTOS GEOLOGOGICOS E GEOMORFOLOGICOS DO MUNICIPIO DE
TIJUCAS

O municipio de Tijucas esta situado na regido sul do Brasil, contemplado pela regiao
da Grande Florianépolis. Com area de 278,90 km?, sendo de pequeno perimetro
urbano 24,70 km? e um vasto perimetro rural de 254,20 km2. A cidade fica em média
dois metros acima do nivel do mar, possui clima subtropical com temperatura média
anual de 23° c., variacdo pluviométrica média anual de 1.600 mm e uma populacéo
(segundo pesquisa IBGE de 2007) de 27.804 habitantes.

Figura 1 — Localizac&o geografica do Municipio de Tijucas - SC

Fonte: IBGE, 2007

O municipio de Tijucas possui um clima constantemente umido, sem estacao
seca, com verao quente. As temperaturas médias no més mais quente ficam em

torno de 22° C, sendo que a temperatura média anual varia de 19,1 a 20° C. A
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precipitacdo pluviométrica média anual varia de 1,430 a 1,908 mm, enquanto a
média de dias de chuva ficam em torno de 156 a 186 dias.

Quanto a hidrografia Gongalves (2002, p. 37) informa:

O Municipio de Tijucas faz parte da Grande Bacia do Rio Tijucas, portanto,
este rio é elemento hidrogréfico da maior importancia para o municipio, uma
vez que, além do grande e decisivo condicionamento a ocupacéo do solo, é
responsavel pelas grandes enchentes devido ao assoreamento da sua foz.

Os dois maiores afluentes do Rio Tijucas, dentro do municipio, sdo os Rios
Oliveira, ao Norte e Itinga, ao Sul, formando duas grandes sub-bacias.

O abastecimento de agua para a zona urbana do municipio é feita pela
bacia do rio Itinga.Outros rios menores se destacam: a Oeste, o Rio do
Cobre e Rio da Dona, no limite com Canelinha; ao Norte, o Rio Santa Luzia,
no limite com Porto Belo. Existem ainda os Rios do Campo Novo e
Morretes, além de inUmeros riachos e corregos que formam uma rede
hidrogréafica convergente em dire¢do a Foz do Rio Tijucas.

O periodo de grandes precipitacdes ocorre em Santa Catarina, a partir do final
de outubro até o final de marco. No ano de 2008, em Tijucas, choveu acima da
média, sendo que em um periodo de doze dias, a quantidade de chuva foi de
aproximadamente 435 mm. No dia 23 de novembro, choveu 144 mm. Esta situacéao,
aliado ao fato que em dois meses, a chuva se manteve por aproximadamente 42
dias, trouxe grandes transtornos para a comunidade local, o que resultou na
declaracéo de situacdo de emergéncia pelo prefeito municipal. No mesmo periodo,
no Estado de Santa Catarina foram atingidas 47 cidades, sendo que 31 delas
tiveram seus decretos sancionados em outubro, e as outras 16 cidades, em
novembro. O motivo do sancionamento foram as intensas e incessantes chuvas
acometidas pelo Estado durante este periodo, aliado ao fato de que houve uma
intensificacdo no final de novembro, causando imensos estragos devido as
inundacdes, enxurradas e outros acontecimentos oriundos por esses fenémeno

climatico.

3.2 ATORES ENVOLVIDOS NO DESASTRE

O pensamento dominante entre as autoridades municipais € o pensamento
gue todos os eventos extremos sdo apenas fendbmenos e desastres naturais, ndo se
pode esperar, atitudes e medidas efetivas para reduzir o impacto das tragédias,

sejam elas climéticas ou ndo. Estatisticamente os desastres tendem a ocorrer com



28

mais intensidade e frequéncia. Diante disso, é necessario recorrer a disseminagéo
das informacfes para sensibilizar os que ainda ndo perceberam que algo esta
mudando. Divulgar pesquisas que venham a abranger a geofisica, a oceanografia, a
sociologia ou qualquer outra ciéncia que esclareca e a oriente adequadamente a
populacdo em areas de risco, sobre formas de prevencdo e adaptacdo, seja em
relagdo a for¢ca dos ventos ou as que vivem em areas de risco para enchentes e
deslizamentos, nas regifes sujeitas a tais desastres sdo essenciais. (BRASIL,
2013c).

N&o basta mapear as areas vulneraveis e as areas de risco com o anuncio da
implantacdo de medidas de prevencdo e adaptacdo aos novos tempos que estao
chegando, antes é preciso mudar os coracdes e mentes das pessoas, fazendo-as
perceber que a exploracdo dos recursos naturais deve ser racional, no qual so
devem ser utilizados para atender as atuais necessidades, sem prejudicar o direito
das futuras geracdes (BRASIL, 2013c).

A midia tem apoiado os 6rgdos de defesa civil nos desastres. A transmisséo
de informacfes sobre monitoramento de niveis do rio, de area que possivelmente
serdo impactadas, o alerta para o abandono das areas de risco, informacdes estas,
levantadas e repassadas pela defesa civil, tem auxilio na remocédo da populacéo
para os abrigos ou para casa de familiares em areas néo atingidas.

No municipio de Tijucas, as radios e os sites de jornalismo, conseguem dar
cobertura e repassar as informacfes e orientacdes produzidas pelos o6rgados de
resposta, no momento em que o0 municipio esta sendo impactado, contribuindo para
a garantia do recebimento mais rapido e com maior amplitude de tais informacdes, o
gue auxilia na manutencédo da seguranca e integridade das comunidades atingidas.

A coldnia de pecadores do municipio, também tem apoiado a defesa civil nos
casos de enchentes. Atualmente, estdo cadastrados 11 pescadores, suas
embarcacdes e o0s numeros de telefone para contato. Eles sdo acionados a
auxiliarem o corpo de bombeiros na remocdo de pessoas ilhadas, em éareas do
municipio que sejam mais faceis e seguras tais remocoes.

Mesmo que em Tijucas ndo exista uma unidade do Exército Brasileiro, em
2008, durante as cheias, foram mobilizados do 63° Batalhdo de Infantaria, em
Floriandpolis, cerca de 200 homens, com viaturas, tipo caminhdo, o que auxiliou nas

acOes humanitarias e na preservacao da segurancga dos abrigos.
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Quando a midia e a sociedade civil se unem aos agentes publicos das
diferentes esferas para ajudar a populacdo frente aos desastres naturais, 0S
resultados alcangcados sdo extremamente significativos. A mobilizagdo desses atores
e a sensibilizacdo da populacdo por meio da informacdo séao fortes aliados na

prevencao e no tratamento das situacbes mediadas pela Defesa Civil.

3.2 AESTRUTURA ATUAL DE DEFESA CIVIL EM TIJUCAS

A fim de entender como estd organizada a Defesa civil em Tijucas foi
realizada uma entrevista com a Secretaria de Defesa Civil de Tijucas, ficando
constatado que o municipio de Tijucas ndo possui, atualmente, uma Comisséo
Municipal de Defesa Civil, porém esta em fase de conclusdo o Projeto de Lei que
cria a Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil e o Fundo Municipal de
Defesa Civil. Também pretende-se criar o Conselho Municipal de Defesa Civil. A
estrutura proposta compde-se de um coordenador e dois servidores efetivos, do
quadro da Prefeitura Municipal de Tijuca (informac&o verbal)®.

No que se refere a acdo, nos desastres que atingiram o municipio de Tijucas,
nos anos anteriores, a Comissao Municipal de Defesa Civil, juntamente com o Poder
Executivo Municipal organizaram reunifes, que promoveram o levantamento dos
problemas e, em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar
tracaram estratégias para atender a comunidade atingida (informacéo verbal).

Para decretar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, no
municipio, a Comissdo Municipal de Defesa Civil reine-se com o Executivo
Municipal, onde é feito um panorama da situacdo em que 0 municipio se encontra,
com atencdo especial nas areas de risco, observando as diretrizes da legislacéo
vigente e o Prefeito faz a decretacdo de acordo com a Comissdo Municipal de

Defesa Civil, que acompanha todo o processo (informacéo verbal).

A estruturacdo da defesa civil municipal, se faz necessario desta forma, pois o
recebimento de recursos federais através da Comdec, esta diretamente vinculado a
Portaria n° 912 A, de 29 de abril de 2008, do Excelentissimo Senhor Ministro da

Integracao Nacional, que estabelece no seu Art. 1°:

! Entrevista concedida por Scheila Dias, em 10 de julho de 2013.
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Os municipios, para se habilitarem & transferéncia de recursos
federais destinados as acdes de defesa civil, deverdo comprovar a
existéncia e o funcionamento do Orgdo Municipal de Defesa Civil —
Comdec ou do érgao correspondente.

Cabe considerar, que segundo Calheiros, et al (2007, p.4) a composicdo do 6rgao
municipal se dara apenas quando o0s requisitos abaixo relacionados estiverem

preenchidos:

A formalizacdo da Comdec se da mediante os seguintes atos legais:
Mensagem a Camara Municipal encaminhando o Projeto de Lei de criagédo
da Comdec;

Projeto de Lei de criacdo da Comdec;

Decreto de Regulamentac¢éo da Lei que cria a Comdec;

Portaria de nomeacédo dos membros da Comdec, e

Portaria de nomeac&o dos membros do Conselho Municipal de Defesa Civil.
Todos os atos legais devem ser publicados na Imprensa Oficial ou nos
jornais de maior circulagdo no municipio.

Desta forma, apenas com a formalizacdo dos requisitos elencados acima, a
Comissdo Municipal de Defesa Civil serd reconhecida e os recursos federais
poderao ser liberados para o municipio, como prevé o art. 1° da Portaria n® 912 A, de
29 de abril de 2008

Na pratica, em Tijucas, nos casos de desastres, que afetaram o municipio as
reunides citadas pela secretaria em sua entrevista, foram realizadas no gabinete do
prefeito, com a presenca dos representantes dos o6rgaos legalmente constituidos, ou
seja, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e representantes das Secretarias
Municipais, aonde foi produzida atas, relatando o panorama da situacdo em que o
municipio de se encontrava, sendo dando legitimidade, para o encaminhamento do
pedido da decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,

e o reconhecimento pela Defesa Civil Estadual de tal situacdo no municipio.
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4 PROPOSTA DE ESTRUTURACAO DA DEFESA CIVIL EM TIJUCAS

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — Comdec, ndo se constitui
apenas em 6rgao responsavel pela articulacéo e coordenacao do Sistema Municipal
de Defesa Civil — Simdec do Municipio, mas sim na célula mater dos trés Sistemas,
incluindo o Estadual — Siedec e o Nacional — Sindec, pois 0s desastres acontecem
nos municipios. Todo desastre ocorre no territério de um municipio, dai a importancia
do 6rgao de defesa civil em nivel municipal, que tem por funcao articular, coordenar
e gerenciar acdes de defesa civil no municipio. A Comdec, portanto, tem sua
importancia fundamentada no fato de que, sem a sua criagdo, os Sistemas Nacional,
Estadual e Municipal ndo poderdo cumprir suas incumbéncias previstas na
legislagéo, pois os dois primeiros Sistemas sO existirdo em sua plenitude, se houver
Sistema Municipal de Defesa Civil que cumpra as suas competéncias.

O Simdec devera composto por 6rgéos e entidades da administracdo publica
municipal, por entidades privadas e pela comunidade, responsaveis pelas acdes de
defesa civil em todo o municipal.

A Coordenadoria de Defesa Civil de Tijucas, sera o o6rgao central do Sistema
Municipal de Defesa Civil responsavel por promover as acbes de defesa civil, por
meio da normatizacdo e supervisao técnica e fiscalizacdo especifica sobre as acdes
desenvolvidas pelos 6rgéos do Simdec.

Neste contexto, competira também ao Comdec, elaborar atualizar e propor ao
SIMDEC a Politica Municipal de Defesa Civil, que constitui 0 conjunto de objetivos
gque orientam e dao forma a acdo de defesa civil desenvolvida pelo governo
Municipal, e as diretrizes da acdo governamental nesta area, bem como promover
sua implementacéo.

No ambito municipal, poder promover respostas mais rapidas e eficazes, no
caso de catastrofes naturais, e principalmente diminuir os impactos ocasionados por
inundacdes e deslizamentos de terra, com acfes mais imediatas é a funcdo da
Defesa Civil.

Cabe ao poder publico municipal a organizacdo e implementacdo do 6rgao
municipal, respeitando a legislacao vigente e todas as exigéncias legais.

O objetivo geral da Defesa Civil € a reducdo de desastre. A reducdo dos
desastres € conseguida pela diminuicdo da ocorréncia e da intensidade dos

mesmos.
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Para atingir este objetivo o municipio deve tragar e colocar em pratica um
Plano de Contingéncia e o Plano Preventivo de Defesa Civil.

O Plano de Contingéncia tém a finalidade de focar as acbes de prevencao e
socorro para areas consideradas vulnerdveis ao desastre, principalmente
relacionados com efeitos naturais (chuvas prolongadas ou suUbitas, enxurradas,
chuvas de granizo ou vendavais), no intuito de melhor empregar os recursos
disponiveis dos 6rgdos competentes, visando reduzir as vulnerabilidades, evitando
danos humanos.

Para dar suporte aos planos, propde-se a criagdo de uma estrutura simples,

Com iSsO a apresenta-se 0 organograma abaixo com essa materializacao:

Figura 2 — Organograma proposto para a Defesa Civil de Tijucas - SC

PREFEITO MUNICIPAL

‘ GRAC I ‘ COMDEC l NUDEC |
DIVISAC DIVISAO DE i
DE PLANEJAMENTO E DIVISAQ DE
OPERACOES LOGISTICA PREVENCAD

NUCLEC DE
RECURSOS
HUMANOS

Fonte: Elaborado pelo autor

Nessa proposta a defesa civil do Municipio de Tijucas estaria diretamente
ligada ao gabinete do Prefeito a seguinte estrutura:
a) Grupo Integrado de Ac¢bes Coordenadas (Grac);

b) Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (Nudec)
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c) Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (Comdec), esta subdividida em

trés sub-6rgaos:

- Diviséo de operacoes;

- Divisao de prevencéao

- Divisdo de planejamento e logistica, que ter4 ainda sob sua
coordenacéao:

- Nucleo de recursos humanos.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - Comdec é o 6rgédo responsavel
pela execucdo, coordenacdo e mobilizacdo de todas as acdes de defesa civil no
municipio.

A principal atribuicdo da Comdec é conhecer e identificar os riscos de
desastres no municipio. A partir deste conhecimento € possivel preparar-se para
enfrenta-los e gerencia-los, com a elaboracdo de planos especificos onde é
planejado o que fazer, quem faz e quando fazer, o controle da mesma estara a
cargo de um Coordenador Municipal, indicado pelo prefeito e que detenha
conhecimento técnico suficiente.

Os Nduacleos Comunitarios de Defesa Civil (Nudec) tem como objetivo de
capacitar rotineiramente com trabalho de prevencéo junto a populacdo tendo como
meta minimizar as consequéncias de riscos e desastres nas areas de maior
vulnerabilidade.

O Nudec é formado por pessoas da propria comunidade, que se organizam
voluntariamente na busca de soluc¢des no local onde vivem e que tém por finalidade
levar informacdo a populacdo, para a diminuicdo de risco em areas de maior
vulnerabilidade social.

A atuacdo na preparacdo para emergéncia, resposta, assisténcia e
reconstrucdo dos cenarios atingidos, exige uma equipe de profissionais preparados,
em suas respectivas areas de atuacao, para desempenharem efetivamente as acdes
de defesa civil.

Com a aprovacao da legislacdo municipal, o municipio de Tijucas podera ter a
estrutura necessaria e trabalhar na producdo de um plano de contingente que
atenda as seguintes sugestdes, sob o foco do Corpo de Bombeiros:

e Indicacdo de 02 (dois) representantes de cada Secretaria, para atuagdo no

Grupo Integrado de Agbes Coordenadas (Grac), bem como a disponibilidade

de profissionais, técnicos municipais, para 0 inicio das atividades de
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capacitacdo, orientacao e posterior convite a outros 6rgaos e entidades para
debates;

e Relacionar formas de mobilizacdo dos 6rgdos governamentais nos niveis
Municipal, Estadual e Federal diante de desastres no Municipio;

e Disponibilizar os meios de cada 6rgdo da estrutura governamental e de
instituicBes ndo governamentais, através de propostas de convénios ou de
mobilizacdo voluntaria com o Orgdo de Coordenacgdo, com vistas a reduzir,
mitigar as vulnerabilidades.

e Disponibilizar para pronto emprego 0s recursos necessarios a mitigacado dos

desastres.

Ainda podera estruturar um Plano Preventivo de Defesa Civil, com as seguintes

demandas:

e Oficializacdo do Grupo Integrado de Ac¢bes Coordenadas — Grac, com
especial destaque ao servico de plantdo e alerta emitido pela Degdec/Condec
e pelos 6rgdos de meteorologia estaduais e federais;

e Promover campanhas de prevencdo e conscientizacdo da populacdo das
areas de risco;

e A Comdec devera monitorar através do servico meteorolégico o periodo de
abrangéncia do Plano, visando convocar as equipes em caso de ALERTA,
ALARME;

e Aproveitamento dos efeitos sinérgicos da criacdo dos Nudec’s — Nucleos de
Defesa das éareas de risco, com a distribuicAo de panfletos/folhetaria
informativos e/ou educativos;

e Promover a revisdo de recursos disponiveis junto aos Orgdos Municipais,
Estaduais e Federais, através de check-list dos equipamentos, materiais,
recursos humanos, programas sociais, contratos terceirizados etc.

e Promover a limpeza, manutencdo de canais, corregos, valdes, bem como a
desobstrucéo e desentupimento dos sistemas pluviais e de esgoto;

e Criar parcerias entre a Comunicagao Social das Prefeituras Municipais, com

0s meios de comunicagdo (Radios, Jornais e Televisédo) visando esclarecer,
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informar e educar para a prevencao e modo de agir em caso de desastre,
particularmente na ocorréncia de tempestades.

e Promover “Briefing” com os representantes das secretarias afins e demais
Profissionais/especialistas envolvidos, visando informa-los dos objetivos e
importancia da aplicacdo do Sistema de Comando de Operacdes (SCO), em
situacdes criticas, como ferramenta de controle, planejamento e
gerenciamento dos recursos disponiveis para resposta aos desastres;

e Manter os recursos (humanos e equipamentos) disponiveis e aptos ao pronto
emprego/funcionamento com operadores, apoio logistico, materiais de
reposicdo, insumos, etc. motoristas, operarios etc.;

e Manter 0s seguintes recursos para pronto emprego: colchdes, cestas basicas,
telhas, vestuario, roupas de cama e banho (doac¢fes) entre outros;

e Disponibilizar para pronto emprego, locais para instalagdo de familias

desabrigadas.

Foi comprovado apdés a enchente de 2008, sobre a dtica do Corpo de
Bombeiros, que a construcdo dos planos supracitados, poderiam reduzir as
vulnerabilidades do municipio, bem melhor trabalhar a questdo da prevencéo
buscando o desenvolvimento institucional de recursos humanos e cientifico-
tecnolégico, mobilizacdo, monitoramento, alerta e alarmes, aparelhamento, apoio
logistico entre outros;

Desta forma, atividades de socorro as populacdes em risco, assisténcia aos
habitantes atingidos (remoc&o para abrigos provisorios), restabelecimento do moral
da populacdo atingida e reabilitacdo de cenarios (desinfeccdo, desinfestacéo,
descontaminacédo), podera se tornar mais eficaz, produzindo menos prejuizo as
populacdes.

A gestdo publica e a atuacdo durante as operacdes, poderdo dar maior
suporte e gerenciamento durante as crises como o SCO. O treinamento para
utilizacdo da ferramenta de controle e gerenciamento operacional de desastre, aos
profissionais que atuam em diversos 6rgaos que participardo da resposta.

Norteiam, também, as acdes de Coordenac¢des da Comdec, da Prefeitura
Municipal de Tijucas e as ac¢fes dos demais Orgaos, Instituicbes, Entidades, ONGs e
comunidades envolvidas no ambito municipal, quando ocorrem anormalidades, de

forma a atuarem integradas nas diversas faces do desastre.



36

Portanto, a implementagédo da Defesa Civil, no municipio de Tijucas atende as
demandas reais e urgentes, e além dos esforcos dos agentes publicos, cabe
também a populacdo exigir a instalacdo da mesma, com o intuito de promover

respostas rapidas e imediatas, aos que necessitam de seus servicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No mundo, eventos climaticos vém se modificando a cada dia que passa
devido a varios fatores. Dentre eles, é possivel citar o desrespeito dos seres
humanos com o mundo onde vivem. Esse talvez seja o fator que mais afeta a
gualidade de vida e o bem estar da coletividade. Os efeitos deste desrespeito ao
meio ambiente, onde os préprios seres humanos vivem, podem ser devastadores,
causando danos e perdas irreparaveis e as vezes até fatais.

Estes desastres naturais estdo se tornando a cada dia mais frequentes e
muitas vezes de maior intensidade, com isso os seres humanos estdo analisando
formas e estratégias para evitar ou amenizar os danos destes desastres, que geram
perdas incalculaveis, comprometendo suas vidas, ou de entes queridos, ceifadas
pelos acontecimentos ja descritos.

As enchentes e deslizamentos acontecem, muitas vezes, de forma
inesperada, com isto as autoridades vem tracando metas e estratégias, buscando
todos 0s meios possiveis e avangcados que existem, com o intuito de tentar prever
estes acontecimentos, que vem repetidamente assolando diversas cidades no Brasil.

Quando ndo se tém como prever estes acontecimentos as autoridades,
procuram diversas formas de planejamentos coordenados, para conseguir aproveitar
todos os meios de resgate que estdo ao seu alcance, apoio logistico e operacional,
podendo todos esses meios serem usados para minimizar, alguns ou até mesmo
todos os danos que os acontecimentos (desastres, enchentes, deslizamentos)
causam, mesmo tendo que formar uma forca tarefa, envolvendo com isto, varias
pessoas de diferentes lugares e instituices distintas, dando todo o suporte as
vitimas.

Por meio de uma cadeia de comando central, todos os trabalhos, dentro do
cenario de crise sdo feitos de forma coordenada, possibilitando o éxito da misséo
estabelecida, com isso é possivel ver que no local do evento ndo ha bandeiras, mas
planos de acdo, que sdo previamente analisados, levando em conta os riscos e a
otimizacdo dos meios ali dispostos.

A Defesa Civil, implementada, no ambito municipal, pode contribuir, com
respostas rapidas e eficazes, para atendimentos a populacéo, organizacgédo de plano

de contingéncia e socorro a vitimas de catastrofes.
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APENDICE

Segue abaixo os questionamentos utilizados para a entrevista realizada com a
senhora Scheila Dias, Secretaria Municipal de Defesa Civil, do municipio de Tijucas
- SC.

1) Como esté estruturada a Defesa Civil no municipio de Tijucas?

2) Se esta tramitando, no executivo ou legislativo, algum projeto visando
melhorar a estruturar da Defesa Civil no municipio? No caso positivo, qual a
estrutura proposta?

3) Nos desastres que atingiram Tijucas em anos anteriores, como foi dado

a resposta pela Defesa Civil? Quais os 0rgao que apoiaram e de que forma?

4) Como sédo decretadas as situacfes de emergéncia ou estado de

calamidade publica no municipio?
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ANEXO

Alguns conceitos doutrindrios de Defesa Civil que irdo auxiliar no
entendimento deste trabalho, os quais foram extraidos do Glossario de Defesa Civil

(1998) estudos de riscos e medicina de desastres:

ABRIGO

Local ou instalacdo que proporciona hospedagem a pessoas necessitadas. Em
linguagem militar, local que proporciona protegcédo contra o fogo (tiros e bombas) e
contra as vistas (observagéo) do inimigo.

ALARME

Sinal, dispositivo ou sistema que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou risco
iminente. Nessas circunstancias, o dispositivo operacional passa da situacdo de
prontiddo “em condi¢gdes de emprego imediato” (ECDEI) para a de inicio ordenado

das operacdes de socorro.

ALERTA
Dispositivo de vigilancia. Situacdo em que 0 perigo ou risco € previsivel a curto
prazo. Nessas circunstancias, o dispositivo operacional evolui da situacdo de

sobreaviso para a de prontidao (ECDEI), em condicdes de emprego imediato.

AMEACA

Risco imediato de desastre. Prenuncio ou indicio de um evento desastroso. Evento
adverso provocador de desastre, quando ainda potencial. 2. Estimativa da ocorréncia e
magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica
de concretizacdo do evento (ou acidente) e da provavel magnitude de sua

manifestacao.

ANALISE DE RISCOS
Identificacdo e avaliacdo tanto dos tipos de ameaca como dos elementos em risco,

dentro de um determinado sistema ou regido geografica definida.
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ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

Método de estudos de riscos executado durante a fase de concepcdo ou de
desenvolvimento de um sistema, com a finalidade de prever riscos que poderéo ocorrer
na sua fase operacional. Também define o estudo preliminar de riscos potenciais em

uma determinada regido geogréfica.

AVALIACAO DE DANOS

Método de exame sistematico de um equipamento, sistema, instalacdo, comunidade
ou éarea geografica, com o objetivo de definir e quantificar os danos humanos,
materiais e ambientais e 0s prejuizos econdbmicos e sociais provocados por um

determinado desastre.

AVALIACAO DE RISCO

Metodologia que permite identificar uma ameaga, caracterizar e estimar sua
importancia, com a finalidade de definir alternativas de gestdo do processo.
Compreende: 1. Identificacdo da ameaca — identificacdo do agente ou evento
adverso, de seus efeitos desfavoraveis, corpos receptivos, populacdo vulneravel e
condicbes de exposicdo a mesma. 2. Caracterizacdo do risco — descricdo dos
diferentes efeitos potenciais relacionados com a ameaca, enumeracdo dos danos
esperados para a saude, o patrimbnio, instalacdes, servicos, instituicbes e para o
meio ambiente; quantificacdo e definicAo da proporcdo, através de estudos
epidemiologicos e de modelos matematicos, entre a magnitude do evento e a
intensidade dos danos esperados (causa/efeito); definicdo da area e da populacéo
em risco. 3. Avaliacdo da exposicdo — estudo da evolugcdo do fendébmeno,
considerando-se a variavel tempo; definicho de parametros que permitam o
acompanhamento do fenémeno; definicdo das variacdes e médias de longo periodo
(MLP), relacionadas com o evento, e dos niveis de alerta e alarme. Quando for o
caso, quantificar o nivel diario de exposicdo de um grupo populacional ao risco. 4.
Estimativa de risco — concluséo (apdés comparacédo da caracterizacdo do risco e da
definicdo da relacéo entre a causa e o efeito com os dados obtidos da avaliacdo da
exposicao) sobre a importancia do risco a que uma area ou um grupo populacional
especifico estd submetido. 5. Definicdo de alternativas de gestdo — processo que
consiste em desenvolver e analisar alternativas, com o objetivo de controlar e

minimizar 0s riscos e as vulnerabilidades relacionadas com o ambiente e com o
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grupo populacional em estudo.

CADEIA DE EVACUACAO

Conjunto de instalagdes, pontos de concentracdo de feridos, pontos de embarque,
centros de triagem e outros, que se estendem do local do desastre até as unidades
de emergéncia hospitalar e que servem de apoio a evacuacado dos pacientes, por
ocasiao de emergéncias e desastres.

COMUNICADO
Despacho breve contendo informagdes concretas, relativas a uma ocorréncia (desastre)

ou operacao.

DANO

1. Medida que define a severidade ou intensidade da les&o resultante de um acidente
ou evento adverso. 2. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional,
resultante da falta de controle sobre o risco. 3. Intensidade de perda humana,
material ou ambiental, induzida as pessoas, comunidade, instituicdes, instalacdes
e/ou ao ecossistema, como consequéncia de um desastre. Os danos causados por
desastres classificam-se em: danos humanos, materiais e ambientais. a) Danos
Humanos. Os danos humanos séo dimensionados em funcédo do nimero de pessoas:
desalojadas; desabrigadas; deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; feridas
levemente; enfermas; mortas. A longo prazo também pode ser dimensionado o himero
de pessoas: incapacitadas temporariamente e incapacitadas definitivamente. Como uma
mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o numero total de pessoas
afetadas é igual ou menor que a somacéo dos danos humanos. b) Danos Materiais.
Os danos materiais sdo dimensionados em funcdo do numero de edificacoes,
instalacbes e outros bens danificados e destruidos e do valor estimado para a
reconstrucdo ou recuperacdo dos mesmos. E desejavel discriminar a propriedade
publica e a propriedade privada, bem como os danos que incidem sobre os menos
favorecidos e sobre os de maior poder econémico e capacidade de recuperacao.
Devem ser discriminados e especificados os danos que incidem sobre: instalacdes
publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos; unidades
habitacionais de populagdo de baixa renda; obras de infra-estrutura; instalacoes

comunitérias; instalacdes particulares de saude, de ensino e prestadoras de outros
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servicos; unidades habitacionais de classes mais favorecidas. ¢) Danos Ambientais.
Os danos ambientais, por serem de mais dificil reversdo, contribuem de forma
importante para o agravamento dos desastres e sdo medidos quantitativamente em
funcdo do volume de recursos financeiros necessarios a reabilitagdo do meio
ambiente. Os danos ambientais sdo estimados em funcdo do nivel de: poluicdo e
contaminacéo do ar, da 4gua ou do solo; degradacgéo, perda de solo agricultavel por
erosdo ou desertificacdo; desmatamento, queimada e riscos de reducdo da

biodiversidade representada pela flora e pela fauna.

DECLARACAO (DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA)

Documento oficial baixado por autoridade administrativa competente, observando os
critérios e procedimentos estabelecidos pelo Condec, para decretar, registrar e
divulgar publicamente um ato legal, relativo a uma situagcdo anormal provocada
por desastre, desde que se caracterizem condi¢cdes que o justifiquem. O Decreto
de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica € da

competéncia dos prefeitos municipais e do Governador do Distrito Federal.

DEFESA CIVIL

Conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas
a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacao e restabelecer a
normalidade social. Finalidade e Objetivos. Finalidade: o direito natural a vida e a
incolumidade foi formalmente reconhecido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de
desastre. Objetivo Geral: reduzir os desastres, através da diminui¢cdo de sua ocorréncia e
da sua intensidade. As acdes de reducdo de desastres abrangem o0s seguintes
aspectos globais: 1 — Prevencédo de Desastres; 2 — Preparacdo para Emergéncias e
Desastres; 3 — Resposta aos Desastres; 4 — Reconstrucdo. Objetivos
Especificos: 1 — promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem; 2 — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas, reabilitar e recuperar areas deterioradas por desastres; 3 —
atuar na iminéncia ou em situagbes de desastres; 4 — promover a articulacédo e a

coordenacéo do Sistema Nacional de Defesa Civil— SINDEC, em todo o territorio nacional.



45

DESABRIGADO
Desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que

necessita de abrigo provido pelo Sistema.

DESALOJADO
Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitacéo,
em funcdo de evacuacgOes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do

desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema.

DESASTRE
Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um

ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

DESLIZAMENTO

Fendmeno provocado pelo escorregamento de materiais sélidos, como solos, rochas,
vegetacdo e/ou material de construgdo ao longo de terrenos inclinados,
denominados encostas, pendentes ou escarpas. Caracteriza-se por movimentos
gravitacionais de massa que ocorrem de forma rapida, cuja superficie de ruptura é
nitidamente definida por limites laterais e profundos, bem caracterizados. Em funcao
da existéncia de planos de fraqueza nos horizontes movimentados, que condicionam
a formacéo das superficies de ruptura, a geometria desses movimentos € definida,

assumindo a forma de cunha, planar ou circular.

ENCHENTE
Elevacdo do nivel de agua de um rio, acima de sua vazdo normal. Termo

normalmente utilizado como sinénimo de inundacao.(V. inundacéo).

ENCOSTA

Declive nos flancos de um morro, colina ou serra. O mesmo que vertente.

ESCORREGAMENTO

1. O mesmo que deslizamento. 2. Termo genérico referente a uma ampla variedade
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de processos envolvendo movimentos coletivos de solo e/ou rocha, regidos pela agéo
da gravidade. Os escorregamentos constituem-se num dos principais riscos
geoldgicos do Brasil. As areas atingidas sao passiveis de zoneamento, podendo ser
monitorizadas a partir do acompanhamento de dados de precipitacdes
pluviométricas, principal agente deflagrador do processo. Esse fenbmeno pode
ocorrer: isoladamente, no tempo e no espacgo, caracteristica de escorregamento
esparso; e simultaneamente com outros movimentos gravitacionais, caracteristica de

escorregamento generalizado.

ESTUDO DE RISCO E OPERACIONALIDADE

1. Aplicagéo de um exame critico, formal e sistematizado de planos de engenharia, de
plantas novas ou existentes e de procedimentos, com a finalidade de avaliar o
potencial de risco, de mau funcionamento ou de operacéo inadequada de itens do
equipamento e suas consequéncias nas plantas como um todo. 2. Procedimento que
identifica os riscos em uma instalacdo e problemas de operacionalidade. Uma
pequena equipe examina um projeto proposto, formulando perguntas
sistematizadas sobre ele. Utiliza-se de “palavras-guias” e necessita de uma descricéo
detalhada da planta e de conhecimento minucioso do processo. 3. Técnica de
estudo sistematico para identificacdo de riscos em processos industriais, normalmente
aplicada em tubulacées e em diagramas de instrumentacdo, tendo os dados do
processo e de equipamento como suporte de informagdes. Os estudos de risco e de
operacionalidade séo tdo ou mais importantes que os de impacto ambiental, por

pouparem danos materiais e humanos.

EVENTO ADVERSO
Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépria. Acontecimento que traz prejuizo,

infortiinio. FeEnbmeno causador de um desastre.

HOMOLOGACAO (de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Pablica)

Documento oficial de aprovacdo e confirmacdo, baixado por autoridade
administrativa competente, observando os critérios e procedimentos estabelecidos

pelo CONDEC, o qual é necessario para que determinado ato publico produza os
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INUNDACAO

Transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e acudes, ou
acumulacdo de &gua por drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente
submersas. Em funcdo da magnitude, as inundagbes s&o classificadas como:
excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude.
Em funcdo do padréo evolutivo, sao classificadas como: enchentes ou inundagdes
graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas, alagamentos e inundacdes
litorAneas. Na maioria das vezes, o incremento dos caudais de superficie €
provocado por precipitacbes pluviométricas intensas e concentradas, pela
intensificacdo do regime de chuvas sazonais, por saturacdo do lencol freatico ou
por degelo. As inundacdes podem ter outras causas como: assoreamento do leito
dos rios; compactacao e impermeabilizacdo do solo; erupgdes vulcanicas em areas
de nevados; invasao de terrenos deprimidos por maremotos, ondas intensificadas
e macaréus; precipitacbes intensas com marés elevadas; rompimento de
barragens; drenagem deficiente de areas a montante de aterros; estrangulamento

de rios provocado por desmoronamento.

MAPA DE RISCO
Mapa topografico, de escala variavel, no qual se grava sinalizacdo sobre riscos
especificos, definindo niveis de probabilidade de ocorréncia e de intensidade de

danos previstos.

MAPA DE VULNERABILIDADE
Mapa onde se analisam as populacdes, 0s ecossistemas e o mobiliamento do

territorio, vulneraveis a um dado risco.

MONITORIZACAO DE RISCO
Aplicacdo da metodologia de monitorizacdo para o acompanhamento do quadro de

evolucao dos riscos, com vistas a garantir uma eficiente gestao.

PLANO DE CONTINGENCIA OU EMERGENCIA
Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um
desastre especifico. O planejamento se inicia com um "Estudo de Situacdo", que

deve considerar as seguintes variaveis: 1 — avaliacdo da ameaca de desastre; 2
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— avaliacao da vulnerabilidade do desastre; 3 — avaliacdo de risco; 4 —
previsdo de danos; 5 — avaliacdo dos meios disponiveis; 6 — estudo da variavel
tempo; 7 — estabelecimento de uma "hipdtese de planejamento”, apoés
conclusédo do estudo de situacdo; 8 — estabelecimento da necessidade de
recursos externos, ap6s comparacado das necessidades com as possibilidades
(recursos disponiveis); 9 — levantamento, comparacdo e definicdo da melhor
linha de ac&o para a solucdo do problema; aperfeicoamento e, em seguida, a
implantagcdo do programa de preparagdo para o enfrentamento do desastre;
10 — definicdo das missdes das instituicdes e equipes de atuacdo e programacao
de "exercicios simulados", que servirdo para testar o desempenho das equipes e

aperfeicoar o planejamento.

PREPARACAO PARA DESASTRE

Conjunto de acbes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicbes
governamentais e ndo-governamentais, para minimizar os efeitos dos desastres,
através da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da formacédo e
capacitacdo de recursos humanos para garantir a minimizacdo de riscos de
desastres e a otimizacdo das acOes de resposta aos desastres e de reconstrucao.
Dentro de um planejamento global, incentiva-se o desenvolvimento de mecanismos
de coordenacao interinstitucional de Orgaos integrantes do Sistema Nacional de
Defesa Civil. Em cada nivel de governo, os 6rgdos que compdem o Sistema devem
participar do desenvolvimento de planos de contingéncia para o enfrentamento dos
desastres previsiveis, considerando as acdes de prevencao, resposta aos desastres
e de reconstrucdo. O Programa de Preparacdo compreende: atualizacdo da
legislacdo pertinente; preparacdo de recursos humanos e interacdo com a
comunidade; educacdo e treinamento das populacdes vulneraveis; organizacdo da
cadeia de comando, das medidas de coordenacédo das operacdes e da logistica, em

apoio as operacoes.

PREVENCAO DE DESASTRE
Conjunto de ac¢les destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres
naturais ou humanos, através da avaliagdo e reducdo das ameacas e/ou

vulnerabilidades, minimizando os prejuizos socioecondmicos e os danos humanos,
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materiais e ambientais. Implica a formulacdo e implantacdo de politicas e de
programas, com a finalidade de prevenir ou minimizar os efeitos de desastres. A
prevencdo compreende: a Avaliagdo e a Reducdo de Riscos de Desastres, através
de medidas estruturais e ndo-estruturais. Baseia-se em analises de riscos e de
vulnerabilidades e inclui também legislacdo e regulamentacdo, zoneamento urbano,

codigo de obras, obras publicas e planos diretores municipais.

PREVENCAO DE RISCOS
Estudos que visam minimizar os riscos de desastres, buscando aumentar as
margens de seguranca e reduzir as probabilidades de ocorréncia de acidentes ou

minimizar os danos causados pelos mesmos.

PREVISAO CLIMATOLOGICA
Previsdo de meédio e longo prazo baseada em estudos de séries histéricas de
variacdes climatologicas de uma determinada regido. Nao se deve confundir com

previsdo de tempo, que se ocupa das variacdes meteoroldgicas de curto prazo.

PREVISAO DE CHEIAS
Previsdo de cotas, descargas, tempo de ocorréncia, duragcdo de uma cheia e,
especialmente, da descarga de ponta hum local especificado de um rio, como resultado

das precipitacdes e/ou da fusdo das neves na bacia.

PREVISAO DE DANOS
Parte do estudo de situacdo que, por antecipacdo, levanta a expectativa dos

provaveis efeitos de diferentes tipos de desastre, em uma dada regido em estudo.

REABILITACAO

1. Conjunto de técnicas visando a recuperacao de faculdades fisicas ou psiquicas
de pacientes incapacitados. 2. Conjunto de acfGes a serem desenvolvidas apés a
ocorréncia de desastre. Tem por finalidade iniciar a restauracéo da area afetada, para
permitir o retorno dos moradores desalojados. Visa tornar a regido novamente
habitavel, mediante providéncias que restabelecam as condi¢bes de sobrevivéncia
segura, embora néo confortdvel, dos desabrigados. Compreende a

descontaminacgéo, limpeza, desinfeccdo, neutralizacdo de poluentes e controle de
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surtos epidémicos, bem como a desobstrucdo e remocdo de escombros e as
vistorias para a avaliagdo dos danos provocados. Compreende também a
reabilitacdo dos servicos essenciais, como segurancga publica, saneamento bésico,
remocado de lixo, e outras medidas de salude publica e de apoio social necessarias
as operacdes de retorno.

RECONHECIMENTO (de Situacédo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica)

Documento oficial, baixado por autoridade administrativa competente, que admite
como certo, reconhece e proclama a legitimidade de atos oficiais de declaracéo e
de homologacéo, que tenham cumprido os critérios e procedimentos estabelecidos
pelo CONDEC, para que o mesmo produza os efeitos juridicos que lhe sé&o
proprios, em nivel governamental, representado por aquela autoridade. A Portaria de
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica &
da competéncia da autoridade administrativa do Governo Federal, a qual estiver
subordinado o Org&o Central do SINDEC.

RECONSTRUCAO

Conjunto de acdes desenvolvidas ap0s as operacdes de resposta ao desastre e
destinadas a recuperar a infra-estrutura e a restabelecer, em sua plenitude, os
servicos publicos, a economia da area, o moral social e o bem-estar da populacdo. A
reconstrucéo confunde-se com prevencdo, na medida em que procura: reconstruir 0s
ecossistemas; reduzir as vulnerabilidades; racionalizar o uso do solo e do espaco
geografico; relocar populacdes em areas de menor risco; modernizar as instalacées e

refor(;ar as estruturas.

RESPOSTA AOS DESASTRES

Conjunto de acbes desenvolvidas imediatamente apds a ocorréncia de desastre e
caracterizadas por atividades de socorro e de assisténcia as populacdes vitimadas e
de reabilitacdo do cenario do desastre, objetivando o restabelecimento das

condi¢cBes de normalidade.

SISTEMA DE ALARME

Dispositivo de vigilancia permanente e automatica de uma area ou planta industrial,
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gue detecta variacOes de constantes ambientais e informa os sistemas de seguranca

a respeito.

SISTEMA DE ALERTA
Conjunto de equipamentos ou recursos tecnoldgicos para informar a populacéo

sobre a ocorréncia iminente de eventos adversos.

SITUACAO DE EMERGENCIA
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagcdo anormal, provocada por

desastres, causando danos (superaveis) a comunidade afetada.

TALUDE
Terreno inclinado, escarpa ou rampa. Superficie de uma escavagdo ou aterro.
Inclinacdo de uma superficie expressa em fracdo ou percentagem. Também obra de

contencao.



