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RESUMO

CLARINDO, Diogo de Souza. Captaciao de Recursos Federais pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina. Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado ao Curso de
Especializacdo em Administragdo em Seguranca Publica com énfase na Atividade Bombeiro
Militar do Centro de Ciéncias da Administragao e Socioeconomicas - ESAG, da Universidade
do Estado de Santa Catarina e do Curso de Comando ¢ Estado Maior do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, Floriandpolis, 2016.

A escassez de recursos e as dificuldades inerentes a prestagdo de servigos enfrentadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina tém exigido da corporagdo esforcos na
captagdo de novos recursos. Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo geral de propor
acOes para o aperfeicoamento da captacdo de recursos federais pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, através de convénios e contratos de repasse. Para tanto, foram
identificadas as legislacdes federal e estadual que regulamentam as transferéncias voluntarias,
avaliados os recursos federais destinados ao CBMSC e analisado o processo de captagao de
recursos federais pela corporagdo. Verificou-se que os projetos exclusivos ao CBMSC
representam 12,7% do numero de convénios e contratos de repasse celebrados pela SSP e
somente 4,6% dos recursos captados no periodo de 2008 a 2015. Os dados foram obtidos
através das pesquisas bibliografica e documental e de um questionario, sendo aplicada a
técnica do Discurso do Sujeito Coletivo para a andlise dos dados. Essa abordagem permitiu a
identificacdo das praticas que podem ser aprimoradas, culminando na proposta de intervencgao
sobre quatro eixos que impactam a atuagdo da corporag¢do na captacdo de recursos federais:
autonomia institucional; estrutura organizacional; especializacdo e capacitagdo; ¢
desenvolvimento de projetos.

Palavras-chave: Transferéncias Voluntéarias. Captacdo de Recursos Federais. Gerenciamento
de Projetos. Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

O Estado tem orientado suas acdes para a obtencdo de resultados satisfatorios a
sociedade com base na eficiéncia, eficacia e efetividade da administragdo publica. A crescente
exigéncia social sobre o Estado e sua capacidade de gerir, atender e solucionar os problemas
de ordem publica através de suas organizacdes, tem impulsionado as politicas publicas de
coparticipagdo entre os entes federativos em busca da concretizagdo dos objetivos comuns.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os Entes Federativos que compoe a
organiza¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, e existem diversos
modos e graus de relacionamento para viabilizar a melhor atuag@o de seus entes.

As transferéncias de recursos entre os entes federativos sao importantes instrumentos
de cooperacdo para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco,
podendo ser observada de dois angulos: do receptor dos recursos ou convenente, que
oportuniza agdes governamentais locais com o incremento de receitas provenientes da Unido;
e do repassador dos valores ou concedente, que vislumbra a aplicacdo adequada do recurso
pelo ente mais proximo da populacgao atendida.

Essas relagdes financeiras intergovernamentais sio classificadas, quanto aos aspectos
legais, em obrigatorias e discriciondrias, sendo que a primeira compreende as transferéncias
decorrentes de imposicao legal, estabelecidas na Constituicdo Federal ou lei especifica, € a
segunda abrange as transferéncias condicionadas a celebracdo de instrumentos juridicos
proprios entre as partes, observada a regulamentagdo da matéria (BRASIL, 2015a).

A categoria das transferéncias discricionarias, por sua vez, estd subdividida em quatro
diferentes tipos de transferéncias: Voluntdria; para Organizagdes da Sociedade Civil; por
Delegacdo; e Especifica. A transferéncia voluntdria ¢ definida no Art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), como “a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagcdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude”. Os convénios e contratos de repasse sdo os instrumentos para a
execugdo de transferéncias voluntarias da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios.

As transferéncias voluntarias da Unido para os Estados tém se demonstrado uma
importante fonte para captacdo de recursos, especialmente para as organizagdes que

desejam implantar projetos para o aprimoramento de seus processos € o aperfeicoamento das
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atividades de competéncia, com os objetivos de sanar as deficiéncias institucionais e atender

as necessidades sociais.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA/OPORTUNIDADE

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), 6rgdo permanente e
integrante da Seguranca Publica do Estado, inaugurado em 26 de setembro de 1926 como uma
fragdo da Policia Militar de Santa Catarina, teve sua emancipagdo administrativa e
operacional no ano de 2003, através da Emenda Constitucional n® 033. A partir dessa data
houve uma grande expansdo operacional da corporagdo, passando de 37 municipios com
organizacdo de bombeiro militar (OBM) para 130 municipios no ano de 2016 (CBMSC,
2016). Atrelada a expansdo operacional houve, também, a estruturacdo administrativa e
gerencial da corporagdo, constituindo na criagcdo de 6rgdos de direcdo e de apoio.

A expansdo foi importante e necessaria para atender a populacdo sem acesso aos
servicos do CBMSC, especialmente dos Municipios do interior do Estado, porém acarretou o
aumento substancial da despesa corrente da corporagdo e consequentemente o
comprometimento da despesa de capital.

Essa situagdo foi agravada por uma politica salarial de valoriza¢do dos servidores da
Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, estabelecida pela Lei Complementar n® 614,
de 20 de dezembro de 2013, que utiliza parte dos recursos dos fundos de melhoria das
corporacdes, destinados ao custeio e investimentos das mesmas, para a remuneracdo dos
servidores publicos. No or¢camento do CBMSC para 2016, 34% da receita estimada do Fundo
de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM), o que corresponde R$
15.324.695,00, esta destinada a despesa com pessoal e encargos sociais, € 0 que resta nao ¢
suficiente para as demais despesas (SANTA CATARINA, 2015b). Parte da manutengdo da
corporagdo e investimentos de pequeno e médio porte sdo subsidiados pelos Convénios
Municipais.

A especificidade dos servigos do Corpo de Bombeiros Militar exige o emprego de
equipamentos e viaturas com elevada tecnologia, por vezes importados, que agregam grande
valor econdmico, ¢ impde grandes desafios a corporagdo para o continuo processo de
inovacgao, a fim de garantir a exceléncia dos servigos prestados.

Somado a esse proposito, a escassez de recursos ¢ as dificuldades inerentes a prestacao

de servicos enfrentadas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina tém exigido da
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corporacdo esforcos na captacdo de novos recursos. De acordo com o dicionario da National
Society of Fund Raising Executives, captacdo de recursos ¢ o ato de levantar ou obter recursos
de varias fontes para dar suporte econdmico a uma organizacdo ou a um projeto especifico
(LEVI; CHERRY, 1996, apud RISCAROLLI, 2007)

Ficam evidenciadas, em alguns estudos no ambito da corporag¢do, a importancia da
captagdo de novos recursos ¢ a necessidade de aprimoramento dos processos internos voltados
a esta pratica, especialmente na pesquisa de Cordeiro Junior (2007), que identifica novas
fontes de financiamento as atividades do CBMSC; Gamba Junior (2015), que apresenta uma
proposta para aprimoramento da gestdo de projetos junto ao CBMSC; e Santos (2016), que
descreve as competéncias para a captacao de recursos publicos no CBMSC.

E importante destacar que no ano de 2014 havia uma dotagdo de R$ 11,3 bilhdes para
transferéncias voluntarias, porém foi pago pela Unido somente R$ 1,7 bilhdo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, correspondendo a 15% do recurso destinado (BRASIL, 2015b).
No mesmo ano o Estado de Santa Catarina contabilizou em sua receita o valor de R$ 57
milhdes, repassados pela Unido, através de convénios e contratos de repasse (SANTA
CATARINA, 2016a).

A partir da constatacdo de que as transferéncias voluntarias podem vir a constituirem-
se em uma estratégia de incremento de receita para a implantagdo de projetos e que Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina carece de recursos para fomento de suas atividades,
surge a situacdo-problema da pesquisa: A exploragdo dessa potencial fonte de recursos
depende, aléem de fatores externos, da capacidade da corporagdo estruturar e gerenciar seu

processo de captagdo de recursos federais, focado nos resultados.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Propor acdes para o aperfeigoamento da captagdo de recursos federais pelo Corpo de

Bombeiros Militar de Santa Catarina, através de convénios e contratos de repasse.
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1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar as legislacdes federal e estadual que regulamentam as transferéncias

voluntarias.

* Avaliar os recursos obtidos pelo Estado de Santa Catarina, através de convénios e

contratos de repasse, destinados ao Corpo de Bombeiros Militar.

* Descrever o processo de captacdo de recursos federais pelo Corpo de Bombeiros

Militar de Santa Catarina, através de convénios e contratos de repasse.

* Identificar praticas no processo de captacdo de recursos federais, através de convénios
e contratos de repasse, que possam sofrer intervencdes € aprimoramentos.
* Elaborar uma proposta para o aprimoramento da captagao de recursos federais pelo

Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

1.3 METODOLOGIA

A presente pesquisa busca a resolucdo da situacdo-problema a partir dos objetivos
estabelecidos, sem a interferéncia do pesquisador. Para tanto, utilizou-se a pesquisa descritiva
que, por sua vez, tem por objetivo descrever criteriosamente os fatos e fendmenos de
determinada realidade, de forma a obter informacdes a respeito daquilo que ja se definiu como
problema a ser investigado (TRIVINOS, 2008, apud AUGUSTO et al., 2013). A grande
contribuicao das pesquisas descritivas ¢ proporcionar novas visdes sobre uma realidade ja
conhecida (AUGUSTO et al., 2013).

Em relagdo a abordagem do problema, empregou-se a pesquisa qualitativa, pois
permite descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos e contribuir no processo de mudanga
(RICHARDSON, 1999). Na visdo de Denzin e Lincoln (2006, apud AUGUSTO, 2013), a
palavra qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das entidades e sobre os processos
que nao podem ser examinados ou medidos experimentalmente em termos de quantidade,
volume, intensidade ou frequéncia.

Para a coleta de dados foram aplicadas trés técnicas: pesquisa bibliografica, pesquisa

documental e questionario. A pesquisa bibliografica foi efetuada sobre os principais trabalhos
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jé& realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema. As principais fontes dessa pesquisa foram livros,
periodicos, teses, dissertacdes, monografias e artigos, impressos ou disponiveis
eletronicamente.

Na pesquisa documental a coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias (LAKATOS; MARCONI, 2003). As
fontes e documentos utilizados na pesquisa foram: arquivos publicos (documentos oficiais,
especialmente leis, decretos, portarias, relatorios e manuais), arquivos particulares
(documentos de instituicdes publicas, principalmente do CBMSC) e fontes estatisticas (dados
a cargo de orgaos oficiais, disponiveis em portais de transparéncia, dados abertos e SICONV).
Todos os documentos foram colhidos em meio eletronico.

Por ultimo, foi aplicado um questiondrio constituido por uma série de perguntas
abertas sobre o processo de captacdo de recursos federais pelo CBMSC, distribuidas em sete
topicos: perfil do informante, estrutura, informagdes gerenciais, celebracdo, execugdo,
prestacdo de contas e considera¢des finais (APENDICE). As perguntas abertas, também
chamadas livres ou nao limitadas, sdo as que permitem ao informante responder livremente,
usando linguagem prépria, e emitir opinides. Possibilita investigagdes mais profundas e
precisas (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Os questionarios, destinados a 6° Se¢ao (BM-6) do Estado Maior-Geral do CBMSC,
foram entregues ao atual Chefe da BM-6 e aos dois anteriores, considerando que a funcao
permite uma visdo ampla do processo. Nao respondeu o questionario o Chefe da gestdo
anterior a atual, que permaneceu somente quatro meses na funcao.

Entre os métodos de analise de dados utilizados nas pesquisas de natureza qualitativa,
adotou-se o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), que segundo Lefevre e Lefevre (2003) ¢
“um discurso sintese, fruto dos fragmentos de discursos individuais reunidos por
similaridade de sentidos”.

Tendo como fundamento a Teoria da Representacdo Social, o DSC ¢ uma técnica de
tabulagdo e organizacdo de dados qualitativos que permite, através de procedimentos
sistematicos e padronizados, agregar depoimentos sem reduzi-los a quantidades. A técnica
consiste basicamente em analisar o material verbal coletado, que tem depoimentos como sua
matéria prima, extraindo as Ideias Centrais ou Ancoragens e as suas correspondentes
Expressoes Chave (LEFEVRE; CRESTANA; CORNETTA, 2003). Com as Ideias

Centrais/Ancoragens e Expressdes Chave semelhantes compde-se um ou varios discursos
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sintese que sdo os Discursos do Sujeito Coletivo (LEFEVRE; LEFEVRE, 2003). As
Expressoes Chave (EsC), seriam trechos selecionados do material verbal de cada depoimento
que melhor descrevem seu contetdo; as Ideias Centrais (ICs), constituem-se de expressoes
linguisticas que descrevem o(s) sentido(s) presente(s) nos depoimentos de cada resposta e
também nos conjuntos de respostas de diferentes individuos, que apresentam sentido
homogéneo; e as Ancoragens (ACs), que sao formulas sintéticas que descrevem as ideologias,
os valores, as crengas, presentes no material verbal das respostas individuais ou das
agrupadas, sob a forma de afirmagdes genéricas destinadas a enquadrar situagdes particulares
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2005, apud GUZZATTI, 2010).

Embora os autores do DSC preconizem a primeira pessoa do singular na representagao
do discurso, optou-se por uma linguagem impessoal (terceira pessoa do singular) que encontra
amparo em Mead (1962, apud GONDIM; FISCHER, 2009) ao afirmar que a terceira pessoa
representa o social indefinido, os varios outros que estdo presentes na pessoa, ou seja, 0O

coletivo.

1.4 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

Como ja mencionado, os convénios e contratos de repasse com a Unido constituem
uma importante fonte de recursos a ser explorada para a consecugao de objetivos e metas do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC).

Nesse contexto, torna-se relevante a pesquisa para a compreensdo da legislacdo
vigente, dos recursos alocados e do processo de captagdo de recursos federais pelo Corpo de
Bombeiros Militar, com o propoésito de fomentar essa pratica na corporagao.

As contribui¢des e as expectativas do autor, quanto aos resultados praticos da
pesquisa, estdo no desenvolvimento da corporacdo para a captagcdo de recursos federais, por
meio de convénios e contratos de repasse, € na apresentagdo de subsidios aos gestores do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina para a exploragdo dessa fonte de recursos. A
analise das agdes do CBMSC sobre as fases do convénio, moduladas pelo Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV), permitirdo a
identificacdo das dificuldades e oportunidades para o aperfeicoamento do processo de

captacao de recursos federais pela corporagao.
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2 O CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Nesse capitulo ¢ feita uma pequena revisdo tedrica sobre a origem dos recursos
federais para as transferéncias voluntarias, a legislagao regulamentadora e o gerenciamento de
projetos (convénios) na administragdo publica. Também ¢ realizada a descri¢cdo da unidade de

analise, identificada como o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

2.1 A ORIGEM DOS RECURSOS FEDERAIS PARA AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

Os recursos destinados as transferéncias voluntarias da Unido para os Estados, por
meio dos convénios e contratos de repasse, tem sua origem no Orcamento Geral da Unido
(OGU), sendo alocados de duas maneiras (BRASIL, 2014):

* contemplacdo nominal do estado, do municipio ou da entidade privada sem fins
lucrativos, por meio da proposta do Executivo ou de emenda ao Orcamento da Unido por
deputado federal ou senador; e

* sem contemplagdo explicita, mas o programa or¢camentario destina recursos para a
regido em que se localiza o pretendente e prevé sua aplicagdo por meio de 6rgao ou entidade
estadual, municipal ou ndo governamental (identifica-se essa previsdo pelas seguintes
modalidades de destinagdo: 30 — governo estadual, 40 — administracdo municipal, e 50 —
entidade privada sem fins lucrativos).

Dessa forma, faz-se necessario compreender o sistema orcamentario brasileiro e seus
instrumentos legais. A administragdo publica brasileira ja utilizou diversos tipos de
orcamento, adotando atualmente o or¢amento-programa, que une o planejamento anual ao
orgamento. Destaca-se que o planejamento governamental ndo se resume ao periodo de um
ano, sendo previsto constitucionalmente para o quadriénio.

O orgamento-programa tem como caracteristica principal a énfase nos programas
governamentais € os objetivos a serem atingidos abrangendo o detalhamento dos projetos e
atividades, os valores orcamentarios alocados e fontes de recursos. A introdugdo desse tipo de
orcamento no Brasil, de forma legal, foi efetuada por meio da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964 e, posteriormente, o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ratificou a

integracdo do planejamento e o or¢amento publico (MORATTA, 2015).
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A Constituicdo Federal de 1988 define o planejamento do governo com o uso
simultdneo de trés instrumentos legais (leis or¢amentarias): o Planejamento Plurianual
( PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LOA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). As leis
orgamentarias encontram fundamentos no Art. 165 da Constituicao Federal (1988), sendo
descritas como:

* Plano Plurianual (PPA): lei de iniciativa do poder publico que tem por objetivo
estabelecer os programas e metas governamentais no quadriénio, com vigéncia a partir do
segundo exercicio financeiro do mandato presidencial. Conforme o §1° do Art.165, da
Constituigao Federal (1988), “A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada”.

Segundo GIACOMONI (2000, p.205), “com base nos planos plurianuais, o Poder
Executivo elabora projeto de lei de diretrizes orgamentdrias que, aprovado pelo Poder
Legislativo, orientard a estruturacdo da proposta orcamentéria anual”.

A Constituicao Federal de 1988 estipula ainda que o Plano Plurianual contemplara as
metas da Administracao Publica. A Lei n® 4.320 de 1964, em seu Art. 25, Pardgrafo unico,
define metas como os resultados que se pretende obter com a realizagdo de cada programa,
em termos de realizagdo de obras e servigos, ou ainda a quantidade de produto a ser ofertado,
por acao, num determinado periodo (BRASIL, 1964).

O PPA em vigor foi instituido para o periodo de 2016 a 2019, por meio da Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016. De acordo com o Art. 5°, da referida lei, “ O PPA2016-2019
reflete as politicas publicas e orienta a atuacdo governamental por meio de Programas
Tematicos e de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado” (BRASIL, 2016a). Os programas
tematicos, organizados por recortes de politicas publicas, expressam e orientam as agdes
governamentais para a entrega de bens e servicos a sociedade, enquanto os programas de
gestdo, manutengdo e servigos ao Estado expressam e orientam as agdes destinadas ao apoio,
a gestdo e a manutengdo da atuagdo governamental (BRASIL, 2015¢).

A construgdo do PPA 2016-2019 resultou em 54 Programas Tematicos, que apontam os
caminhos a serem percorridos pela acdo do governo federal até 2019, por meio de seus 303
objetivos e 1118 metas. Do total de recursos previstos no PPA 2016-2019 (R$ 8.217 bilhdes),
84% estao vinculados aos Programas Tematicos (Tabela 1) e 16% aos Programas de Gestao,

Manutengao e Servicos ao Estado (BRASIL, 2015c).
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Tabela 1 - Valores estimados para os Programas Tematicos do PPA 2016 —2019

AREA TEMATICA PROGRAMAS | VALORES ESTIMADOS %
TEMATICOS (EM R$ BILHOES)
Social e Seguranca Publica 20 3.766 54
Infraestrutura 13 1.435 21
Desenvolvimento Produtivo e Ambiental 13 1.367 20
Temas Especiais 8 330 5
TOTAL 54 6.898 100

Fonte: BRASIL (2015c), elaborado pelo autor.

No Programa de Justica, Cidadania e Seguranca Publica do PPA 2016-2019, para o
qual estdo previstos recursos de 8,3 bilhdes, destacam-se metas como: reduzir em 15% o
numero de homicidios; reduzir o nimero de mortos em acidentes em rodovias federais de 98
para 80 a cada 1 milhdo de veiculos da frota nacional; implantar Centros Integrados de
Comando e Controle em todas as capitais; promover a redu¢do do nimero de pessoas presas;
e reduzir o grau de desigualdade de acesso a Justica por Estado (BRASIL, 2015c¢).

* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): define as metas e as prioridades da
administragdo publica, orientando a elabora¢do da Lei Orgamentaria Anual (LOA). E uma lei
de natureza formal, de cardter anual, que orienta ou sinaliza para a feitura do or¢camento,
devendo o projeto de lei ser encaminhado ao Legislativo até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro, conforme o Art. 35, § 2° inciso II, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988).

Em obediéncia ao principio da programacdo, a lei de diretrizes orcamentarias ¢ a
segunda lei orcamentaria de programacdo financeira, em que sdo veiculadas as regras
necessarias para que o orcamento seja financeira e economicamente viadvel na concretizacao
das diretrizes, objetivos e metas tracadas no plano plurianual.

A LDO 2016 foi instituida pela Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (BRASIL,
2015d).

* Lei Or¢amentaria Anual (LOA): estima a receita e fixa a despesa que a administracao
publica federal esta autorizada a realizar num determinado exercicio financeiro, que
corresponde o ano civil. Além do PPA e da LDO, a Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu Art.

165, § 5°, dispde sobre a Lei Or¢camentaria Anual, a qual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;
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I - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢ 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico (BRASIL, 1988).

A LOA de 2016 foi instituido pela Lei n°® 13.255, de 14 de janeiro de 2016 (BRASIL,
2016Db).

A Lei n® 4.320, de 1964, consolida o modelo or¢amentario padrdo para os trés niveis
de governo, instituindo normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal
(CORDEIRO JUNIOR, 2007), sendo recepcionada pela Constituicio Federal, como Lei
Complementar, no § 9°, do Art. 165 (BRASIL, 1988), cabendo a lei complementar “ I - dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano

plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orgamentaria anual”.

2.2 ALEGISLACAO REGULAMENTADORA

De acordo com o Relatorio de Atividade do Subgrupo de Trabalho Classificagdao das
Transferéncias da Unido, formado para subsidiar o Grupo de Trabalho Transferéncias da
Unido da Casa Civil da Presidéncia da Republica, as transferéncias voluntirias sdo
regulamentadas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 e Portaria Interministerial
CGU/MFE/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 25, § 1°, define as transferéncias

voluntérias e estabelece as exigéncias (BRASIL, 2000):

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federag@o, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 12 S3o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

I - existéncia de dotagdo especifica;

11 - (VETADO)

IIT - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167x
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c¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentaria de contrapartida.

O inciso X, do Art. 167, da Constitui¢ao Federal, incluido pela Emenda Constitucional
n°® 19/1998, veta a transferéncia voluntaria de recursos para o pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio
(BRASIL, 1988).

O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto n°® 8.244, de 23 de
maio de 2014, dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido,
oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, mediante convénios e
contratos de repasse para a execucao de programas, projetos e atividades. Para os efeitos do

referido Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgio ou
entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo
ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo,
aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagio;
IT - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
institui¢do ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido
(BRASIL, 2007).

Para a compreensdo da legislagdo sobre convénios e contratos de repasse, torna-se
importante apresentar alguns conceitos:

* Programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual (BRASIL, 1999);

* Acdo: operagdo da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa (BRASIL, 2015¢);

* Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo (BRASIL, 1999);


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.244-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.244-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.244-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.244-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.244-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.244-2014?OpenDocument
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* Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutenc¢ao da a¢do de governo (BRASIL, 1999);

* Concedente: o 6rgao ou a entidade da administragao publica federal direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizagdo de créditos orcamentarios (BRASIL, 2011a):

* Convenente: o 6rgao ou a entidade da administragcdo publica federal direta ou indireta
dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal e as entidades privadas,
com os quais a administragdo publica federal pactue a execucao de agdes com transferéncia de
recursos financeiros (BRASIL, 2011a); e

* Interveniente: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio (BRASIL, 2011a).

A Figura 1 ilustra esquematicamente as interagdes entre programas, agdes, projetos e

atividades:

Figura 1 — Interagdes entre programa, acao, projeto e atividade

PROGRAMA

Fonte: adaptado CAMPELLI (2012).

O Decreto n°® 6.170 também instituiu o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (SICONV) e o Portal de Convénios do governo federal (www.convenios.gov.br)

(BRASIL, 2014).
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Em 28 de novembro de 2011 foi publicada a Portaria Interministerial n® 507/2011, dos

Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e do Chefe da Controladoria-
Geral da Unido, revogando expressamente a Portaria Interministerial 127/2008, passando a
regular as transferéncias voluntarias (BRASIL, 2014).

A Portaria Interministerial n® 507/2011 regula os convénios, os contratos de repasse e
os termos de cooperacdo celebrados pelos orgdos e entidades da Administracido Publica
Federal com o6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(BRASIL, 2011). A referida Portaria, no § 1°, do Art. 1°, estabelece que as normas referentes
aos convénios aplicam-se aos contratos de repasse (BRASIL, 2011a).

Além das definigdes de competéncias e responsabilidades no ambito das
Transferéncias da Unido para execucdo de obras e servicos de interesse local, a Portaria
Interministerial n® 507/2011 institui vedagdes e exigéncias nas fases do convénio. Importante
observar o inciso I, do Art. 10, que veda a celebracdo de convénios com 6rgdos e entidades da
administracao publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios cujo valor
seja inferior a R$ 100.000,00 ou, no caso de execucdo de obras e servigos de engenharia,
exceto elaboracdo de projetos de engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja
inferior a R$ 250.000,00 (BRASIL, 2011a).

Na hipdtese do convénio vir a ser firmado por entidade dependente ou 6rgao de
Estado, o Chefe do Poder Executivo desse ente deverd participar no instrumento a ser
celebrado como interveniente, caso ndo haja delegacao de competéncia (BRASIL, 2011a). No
Estado de Santa Catarina, através da Lei Complementar n® 381, de 07 de maio de 2007 (Art.
7°, inciso 1V), o Chefe do Poder Executivo delegou competéncia somente aos Secretarios de
Estado para assinar contratos, convénios, acordos e outros atos administrativos bilaterais ou
multilaterais de que o Estado participe (SANTA CATARINA, 2007), impossibilitando ao
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina firmar convénios com a

administracao publica federal.

2.3 O GERENCIAMENTO DE PROJETOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O gerenciamento de projetos vem agregar qualidade a gestdo publica, permitindo que

as organizagdes transformem o planejamento em resultados, otimizando a alocacdo de
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recursos, diminuindo incertezas e trazendo maior eficiéncia a gestdo de projetos. No setor
publico, a implantacdo de praticas de gerenciamento de projetos € recente, e ainda constitui
um desafio. Segundo Codas (1987), o gerenciamento empirico, natural ou espontaneo de
projetos sempre existiu, apenas sem terminologia e tecnologia caracteristicas, proprias e
distintas de outras disciplinas. Nobrega (1982, apud GERENT, 2014) alerta que embora tenha
sido o setor publico o desencadeador do surgimento da gestdo de projetos, com suas obras de
engenharia, foi setor privado que desenvolveu e fomentou sua utilizagdo. Codas (1987)
também relata que na década de 60 foi fundado, nos EUA, o Project Management Institute
(PMI), com o objetivo de promover o desenvolvimento da geréncia de projetos, divulgar as
tecnologias e os métodos de treinamento para o gerenciamento, sendo uma das primeiras
associacoes profissionais do género.

O conceito de gestao, sob a 6tica da administracao, esta relacionado com o conjunto de
recursos € a aplicacdo de atividades destinadas ao ato de gerir. O processo de gestdo ¢ uma
funcdo basica da administracdo. S3o processos mentais e fisicos de estabelecer o que ¢
desejavel e como serdo elaborados. Procura reunir planejamento estratégico e administracao
em um unico processo (MINTZBERG; QUINN; GLOSHAL, 2006, apud DURAND
JUNIOR; DALL’AGNOL, 2014).

Dentro desta visdo da administragdo moderna, projetos sdo atividades temporarias ou
uma sequéncia de atividades, com or¢camento restrito € que tem objetivo de fornecer um
produto ou servico (MAXIMINIANO, 2006). O Guia do Conhecimento em Gerenciamento
de Projetos - Guia PMBOK (2013, p.3) também conceitua projeto como “um esforco
temporario empreendido para criar um produto, servigo ou resultado exclusivo”. A natureza
temporaria dos projetos indica que eles t€ém um inicio € um término definidos, mas nao
significa que sdo de curta duragdo.

O gerenciamento de projetos consiste na aplicagdo de um conjunto de técnicas e
ferramentas as atividades do projeto com o intuito de alcangar um objetivo previamente
definido além do cumprimento de seus requisitos. No minimo todos os projetos necessitam ter
seus objetivos bem definidos e recursos suficientes para poderem desenvolver as tarefas
requeridas (KERZNER, 2006; PMI, 2013).

Estudo realizado por Rosa (2009, apud MOUTINHO, 2012), sobre aplicagdo de
técnicas de gerenciamento de projetos em programas de governo, destaca como principais
particularidades observadas nos processos de gerenciamento de projetos de governo, em

relacdo ao setor privado:
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* Critérios de selecdo: os projetos desenvolvidos atendem eminentemente questdes
sociais, caracterizados consequentemente como nao lucrativos;

* Intensa regulamentacdo: as aquisicdes passam por processos rigorosos devido a
necessidade de assegurar igualdade de oportunidade para os licitantes de obras e servigos
publicos, bem como probidade por parte do 6rgao adquirente;

* Influéncia do ciclo eleitoral: possibilidade de descontinuidade de agdes além das
naturais restrigoes legais estabelecidas pelo principio da neutralidade, em periodo eleitoral; e

* Pautados pelo ciclo anual orcamentario: os or¢amentos sdo alocados para um ano
fiscal, obrigando a fracionamento de projetos e programas em moddulos anuais. Atrasos podem
comprometer recursos or¢amentarios, caso o trabalho seja prolongado de um ano para o outro.

Dentre as principais restrigdes para a implantagdo de praticas em gerenciamento de
projetos na administragao publica, Wirick (2009, apud MOUTINHO, 2012) destaca:

* Ambiente com conflito entre objetivos e resultados;

* (Grande variedade de partes interessadas;

* Interesses politicos sob intensa pressdao da midia;

* Recursos humanos restritos devido a aspectos legais de contratagdes;

* Ambientes podem incluir visdes politicas divergentes;

* Pouca tolerancia ao risco de fracasso;

* Dificuldade em identificar missoes € medidas de resultados;

*  Questdes legais e imposigdes politicas e processuais influenciando na entrega dos
projetos; e

* Diversas fungdes administrativas desenvolvidas externamente ao ambiente dos

projetos.

2.4 O MODELO DE GESTAO DO SICONV

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), criado em 1°
de agosto de 2008, ¢ o sistema aberto a consulta publica, disponivel na internet, e que tem por
objetivo permitir a realizacdo dos atos e procedimentos relativos a formalizacdo, execugdo,
acompanhamento, prestacao de contas e informacdes acerca de tomada de contas especial dos

convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados pela Unido (SILVA, 2015).
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O SICONYV foi regulamentado pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que

tornou o seu uso obrigatorio por todos os gestores de recursos publicos executados de forma
descentralizada (convénios e contratos de repasse). A Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n°® 507/2011, em ser Art. 3° estabelece que os atos e os procedimentos relativos a
formalizagdo, execu¢do, acompanhamento, prestagdo de contas e informacdes acerca de
tomada de contas especial dos convénios serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse (BRASIL, 2011a).

O SICONV foi desenvolvido em plataforma web que permite aos Orgios Concedente
e Convenente o gerenciamento on-line de todos os convénios cadastrados (BRASIL, 2015f).

As principais funcionalidades para os concedentes e convenentes no SICONYV, sdo
(SILVA, 2015):

* Concedentes (mediante acesso restrito):

- disponibilizar programas;

- aprovar cadastro do proponente;

- analisar a proposta;

- incluir pareceres;

- gerar nimero do convénio;

- gerar UGTV - Unidade Gestora de Transferéncia Voluntaria;

- gerar empenho;

- solicitar conta corrente;

- assinar conveénio;

- publicar convénio;

- liberar recursos;

- acompanhar a execugdo fisico-financeira; e

- analisar a presta¢do de contas.

* Convenentes:

- fazer credenciamento no sistema;

- pesquisar programa;

- elaborar e enviar para andlise a proposta e o plano de trabalho;

- elaborar e enviar para andlise Projeto Basico/Termo de Referéncia;

- assinar conveénio;

- depositar contrapartida (conforme cronograma de desembolso);
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- executar as etapas de execu¢do do convénio; e
- prestar contas.
A andlise do modelo de gestdo do SICONYV considerou as fases definidas para o ciclo
de transferéncias voluntarias: proposicao, celebracdo e formalizagdo; execugdo e controle; e
prestacao de contas (BRASIL, 2014), e as modulou em celebragdo, execucdo e prestacdo de

contas. Entre os modulos ocorrem a publicacdo e o encerramento do convénio (Figura 2).

Figura 2 — Fluxo Operacional do SICONV

Publicagio

Celebracio — @ > Execucio — @ — Prestagdo de
Contas

Encerramento

Fonte: adaptado BRASIL (2009).

No moédulo de celebragdo do SICONV (Figura 3) sdo desenvolvidas as atividades
(GERENT, 2014):
* divulgacdo de programas pelo concedente;
* credenciamento e cadastramento do convenente;
* claboragdo de propostas pelo convenente;
* analise e selecao de propostas pelo concedente;
* inclusdo do plano de trabalho pelo convenente;
» geragao do convénio e empenho pelo concedente;
* inclusdo do projeto basico pelo convenente e publicagdo; e
* registro ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

(SIAFI) pelo concedente.
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Figura 3 — Moédulo de Celebrag¢dao de Convénios — SICONV
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Fonte: adaptado BRASIL (2009).

Nos modulos de execucdo e prestacdo de contas do SICONV (Figura 4) sdo
desenvolvidas as atividades (GERENT, 2014):

* transferéncia da parcela pelo concedente;

* deposito da contrapartida pelo convenente;
* registro da licitagdo pelo convenente;

* registro do contrato pelo convenente;

* pagamento do fornecedor pelo convenente;
* prestagdo de contas pelo convenente; e

» analise da prestacdo pelo concedente.
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Figura 4 — Mdédulo de Execucdo e Prestacdo de Contas de Convénios — SICONV
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Fonte: adaptado BRASIL (2009).

Moutinho (2012) correlaciona as fases de um convénio aos grupos de processos do

PMI, a partir da identificagdo de elementos comuns aos dois modelos. Segundo o PMI (2013,
p. 5), “gerenciamento de projetos € a aplicacdo do conhecimento, habilidades, ferramentas e
técnicas as atividades do projeto para atender aos seus requisitos”. Para o PMI (2013) o
gerenciamento de projetos € realizado através da aplicag@o e integracdo apropriadas dos 47
processos de gerenciamento de projetos, agrupados em cinco grupos de processos:

* Iniciagdo;

* Planejamento;

* Execucao;

* Monitoramento e controle; e

* Encerramento.

Foram, também, consideradas as dez areas do conhecimento definidas pelo PMI:
integracdo, escopo, prazo, custo, qualidade, comunicag¢des, recursos humanos, riscos,
aquisicoes e stakeholders, com o objetivo de identificar a utilizacdo das praticas em
gerenciamento de projetos em cada fase do fluxo operacional do SICONV, conforme

apresentado no Quadro 1 (MOUTINHO, 2012).



Quadro 1 - Correlagdo entre as fases de um convénio e os grupos de processos do PMI

Fluxo Operacional do SICONV (BRASIL, 2009b)

Grupos de Processos do PMI (PMI, 2008)

celebracio e
formalizacio

trabalho registrado no SICONV;
Andlise e selecio das propostas
atendidas pela concedente;
Comprometimento (empenho) do
recurso do convénio.

planejamento

Fase de um Grupo de
P Aspectos relevantes Y P Aspectos relevantes
Convénio Processos
* Identificaciio da realidade * Business case (justificativa do
socloeconomica local e investimento).
necessidades existentes na « Identificacio das partes
L comunidade; interessadas.
Proposicio, A . .
» Proposta elaborada e plano de | Iniciacioe » Elaboracio do Project charter e

autorizacio pelo sponsor.
Reconhecimento e alocacio de
recursos Institucionais para o
projeto.

Elaboracio do plano do projeto.

Seguir i risca o planejamento do
convénio estabelecido no plano de
trabalho aprovado, respeitando as

Execucio do trabalho do projeto,
fornecer entregas e informacoes
sobre o desempenho do projeto;

- normas da administragio | Execucio; # Coleta, relato e divalgacio de
Execucioe ey - . .
controle orcamentiria e financeira da | monitoramento dados de desempenho.
administracio pablica tederal. e controle * Comparacio entre o desempenho
o Acoes de fiscalizacio dos drgios real e o planejado, avaliacio das
de controle. tendéncias para efetuar melhoria
e das alternativas possiveis.
» Relatorio de cumprimento  do » Finalizacio de todas as atividades
. objeto, declaragbes, comprovacoes visando completar tormalmente o
Prestacio de ) - §0cs, comprovag . P
contas de execucio financeira. Encerramento projeto.
' » Aprovacio das contas do » Revisio e organizacio das
conveénio. informacdes do projeto.

Fonte: MOUTINHO (2012)
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Cabe ressaltar que a fase de um convénio, no Quadro 1, ¢ equivalente a fase do ciclo

de vida do projeto definido pelo PMI, quando se tratar de um projeto de fase tUnica

(MOUTINHO, 2013).

2.5 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

Identificado como unidade de andlise, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina tem sua origem na antiga Forca Publica, em Florian6polis. O Governador do Estado

na época, Hercilio Luz, assinou em 16 de setembro de 1919 a Lei Estadual n°® 1.288, que criou

a Secdo de Bombeiros da Forca Publica, em resposta a insatisfagdo popular diante dos

incéndios na capital catarinense. Com o apoio do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal, na época situado na cidade do Rio de Janeiro, houve a capacitagdo do efetivo de

bombeiros da Forca Publica e a compra dos primeiros conjuntos de equipamentos necessarios
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para a ativacdo do servigo, o que culminou na inauguracdo em 26 de setembro de 1926 da

Secdo de Bombeiros da Forca Publica (CBMSC, 2014).

2.5.1 Competéncias e atribuicoes

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 6rgdo permanente, for¢a auxiliar e
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, estd subordinado ao
Governador do Estado. Além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucao de
atividades de defesa civil (BRASIL, 1988).

De acordo com Art. 108 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, cabe ao Corpo
de Bombeiros nos limites de sua competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em lei

(SANTA CATARINA, 1989):

I - realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
IT - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

IIT - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes,
contra sinistros em areas de risco ¢ de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugdo, e impor sangdes
administrativas estabelecidas em lei;

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;
V - colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

VI - exercer a policia judicidria militar, nos termos de lei federal;

VII - estabelecer a prevengao balnedria por salva-vidas; e,

VIII - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

A Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007, dispde sobre o modelo de gestdo
e a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual de Santa Catarina, e
estabelece nos artigos 60 e 63 que o CBMSC ¢ um dos 6rgdos que constitui a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, com competéncia sobre as atividades de ordem publica,

seguranga publica e corpo de bombeiros (SANTA CATARINA, 2007):

Art. 60. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica ¢ constituida pelos seguintes
orgdos e instituigoes:

I — Policia Militar;

IT — Policia Civil;

I — Corpo de Bombeiros Militar;

IV — Instituto Geral de Pericias; el17

V — Departamento Estadual de Transito.” (NR)

[.]
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Art. 63. Compete a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, por meio de seus
orgdos e instituigdes, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas por lei, as
atividades relacionadas com:

I — ordem publica;

IT — seguranca publica;

[.]

IV — corpo de bombeiros em colabora¢do com os municipios e a sociedade;

Em 13 de junho de 2003, por meio da aprovac¢do da Emenda Constitucional n® 033, o
Corpo de Bombeiros Militar deixou de ser parte integrante da estrutura organizacional da
Policia Militar de Santa Catarina. A partir dessa data a instituigdo adquiriu o status de
corporacdo auténoma, buscando melhores condi¢des para a aplicacdo de uma politica
especifica de expansdo pelo territdrio catarinense, aliada a agdes em prol da modernizagado de
viaturas, equipamentos, materiais € investimentos na formacao e amplia¢do continuada de seu
efetivo (CBMSC, 2014).

No dia 11 de novembro de 2013, com a publicacdo da Lei n° 16.157, de 7 de
novembro de 2013, foi regulamentado o poder de policia administrativa do CBMSC previsto
no inciso III, do Art. 108, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que estabelece a
imposicao de san¢des administrativas para assegurar o adequado cumprimento das normas de

prevencao, combate a incéndio e panico vigentes no Estado (SANTA CATARINA, 2013).

2.5.2 Estrutura organizacional

Atualmente o CBMSC esta presente em 130 municipios catarinenses, apresentando
um dos maiores indices de cobertura dos servigos de bombeiros do Brasil, ficando atras
apenas do Distrito Federal e do Estado do Rio de Janeiro (REVISTA EMERGENCIA, 2014).

A estrutura organizacional da corporacao esta dividida em quatro grandes orgdos
(CBMSC, 2015):

+  Orgdos de dire¢io: Comandante-Geral;

+  Orgios de assessoria: Estado Maior Geral, Ajudancia Geral, Conselho Estratégico,
Comissao de Promocgao de Oficiais (CPO), Ajudante de Ordens, Assessorias, Corregedoria
Geral, Ouvidoria Geral, Controle Interno, Ajudante de Ordens do Sub Comandante-Geral,
Coordenadorias e Comissao de Promogao de Pragas (CPP);

+  Orgios de apoio: Sub Comandante-Geral, Diretoria de Atividades Técnicas, Diretoria

de Ensino, Diretoria de Logistica e Finangas e Diretoria de Pessoal; e
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+  Orgios de execucdo: 1* Regido Bombeiro Militar (1* RBM), 2* Regido Bombeiro
Militar (2* RBM), Batalhdes de Bombeiros Militar (BBM), Batalhdo de Operacdes Aéreas
(BOA), Companhias (CBM), Pelotdes (PBM), Grupos de Bombeiros Militar (GBM) e Se¢des
de Atividades Técnicas (SAT).
O organograma do CBMSC pode ser visualizado na Figura 5.

Figura 5 — Organograma do CBMSC
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Fonte: CBMSC (2015).

ORGAOS DE

O Estado Maior-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina ¢ o 6rgdo
central do sistema de planejamento e orcamento, composto por um grupo de oficiais que
assessoram o Comandante-Geral nos processos de planejamento, doutrina de emprego,
comando e controle, analise de problemas e tomada de decisdo. Cabe destacar que cada

Unidade Militar (BBM) também possui seu Estado-Maior (EM). Conforme o Art. 1°, do
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Anexo I, da Portaria n° 093/CBMSC/2007, de 10 de maio de 2007, sdo atribui¢cdes do Estado

Maior-Geral:

I - prestar assisténcia ao Comando Geral no desempenho das atividades relacionadas
com pessoal, informagdes, instrucdo, operagdes, ensino, assuntos administrativos,
assuntos civis, planejamento administrativo, programag@o e orgamento;

II - elaborar diretrizes, planos e ordens do Comando Geral que acionam os orgéos de
apoio e de execucdo no cumprimento de suas missoes;

IIT - acompanhar e fiscalizar a execucdo das diretrizes, planos e ordens;

IV - assessorar o0 Comando Geral nas questdes estratégicas da Corporagao;

V - manter o Comando Geral informado dos objetivos alcangados pelos o6rgdos de
apoio e de execucdo; e,

VI - desenvolver outras atividades de interesse ou determinadas pelo Comando
Geral da Corporagao.

O Estado Maior-Geral (EMG) do CBMSC foi organizado com base no Estado-Maior
do Exército Brasileiro, criado em 24 de outubro de 1896, pela Lei n° 403, com o objetivo de
tornar o Exército uma instituicdo moderna, que acompanhasse as evolugdes da Arte da Guerra
€ que tivesse maior presteza administrativa (EB, 2016a).

O EMG da corporagdo ¢ formado pelo Chefe do EMG, Sub-Chefe do EMG, 1* Secao
(BM-1), 2* Secao (BM-2), 3* Se¢ao (BM-3), 4* Secao (BM-4), 5 Secao (BM-5), 6* Se¢ao

(BM-6) e Secretaria, de acordo com o organograma abaixo (Figura 6):

Figura 6 — Organograma do Estado Maior-Geral do CBMSC
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Fonte: CBMSC (2007), elaborado pelo autor.

Cada Secdo do EMG possui atribuigdes especificas, estabelecidas na Portaria n°
093/CBMSC/2007, sendo funcdo da 6* Se¢ao (BM-6) a gestdo de convénios e contratos de

repasses com a administracdo publica federal, para a captacdo de recursos. Além dessa
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funcdo, a BM-6 agrega varias outras atribui¢des, relacionadas no Art. 9° da Portaria (CBMSC,

2007):

I — assessorar o Comando Geral no planejamento administrativo, orcamentario e de
captagdo de recursos;

IT — confeccionar de acordo com a orientagdo do Comando Geral:

a) as Diretrizes para a elaborac¢do da proposta orcamentaria, em fung@o dos objetivos
listados e metas estabelecidas;

b) apresentar a proposta or¢amentaria para o exercicio do ano seguinte, dentro do
prazo estabelecido pelo escaldo superior;

¢) o Plano de A¢@o Administrativa, visando a reparticdo dos recursos em beneficios
dos Orgdos da Corporagdo em conjunto com a 4* Segio; e

d) as Diretrizes para a prestag@o de contas;

III — coletar dados que permitam a elaboragdo de estudos visando ao
aperfeigoamento de organizagdo e métodos de administragéo;

IV — avaliar a evolugdo proporcional dos orcamentos do Estado e do Corpo de
Bombeiros Militar;

V — avaliar a execugdo orcamentaria, propondo o reajustamento do Plano de Acdo
Administrativa e da programacdo or¢amentaria, tendo em vista os objetivos da
Corporagao;

VI — elaborar normas para captagéo, aplicagdo e controle de recursos orgamentarios
e extraor¢amentarios;

VII — manter estreita ligagdo com a Secretaria de Planejamento, Fazenda e
Seguranga Publica ¢ Defesa do Cidaddo do Estado e com a Divisdo de Logistica ¢
Financas, no que concerne a elaboragdo do Plano de A¢do Administrativa e da
Proposta Orcamentaria;

VIII — coletar e consolidar dados que interessam a elaboragdo da proposta
orgamentaria;

IX — elaborar as diretrizes relativas as atividades financeiras, submetendo-as a
aprovacdo do Comando Geral; e

X — ligar-se as demais se¢des do Estado Maior-Geral.
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3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA E/OU OPORTUNIDADE

A descricdo profunda e sustentada da situacdo-problema ou da oportunidade
identificada ¢ necessaria para revelar a dindmica da realidade da corporagdo, bem como
evidenciar seu processo de captacdo de recursos publicos.

Neste capitulo serdo avaliados os recursos federais captados pelo Estado de Santa
Catarina, através de convénios e contratos de repasse, e destinados exclusivamente ao
CBMSC. Também sera descrito o processo de captacao de recursos federais pelo CBMSC, a

partir do texto originado do uso da técnica Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

3.1 OS RECURSOS CAPTADOS

O Estado de Santa Catarina, considerando seus o6rgdos e entidades estaduais, celebrou
240 convénios e contratos de repasse com a administragdo publica federal, no periodo de 2008
a 2015, sendo 29 anulados (Grafico 1). Esses convénios e contratos de repasse representaram
em termos financeiros o valor global de R$ 478,828 milhdes em recursos captados (SANTA
CATARINA, 2015a). Nota-se, ainda, uma significativa variacdo na quantidade anual de
convénios e contratos de repasse celebrados no periodo citado. Nos dois anos mais
expressivos (2009 e 2012) foram firmados 89 instrumentos, o que representa 42% do total do

periodo.

Grafico 1 — Convénios e contratos de repasse celebrados de 2008 a 2015
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Considerando somente o valor de repasse voluntirio dos convénios e contratos de

repasse celebrados no periodo de 2008 a 2015 (ndo computando os valores de contrapartida e

de emendas parlamentares), foram captados pelo Estado de Santa Catarina o total de R$

368.165.559,97 milhdes (BRASIL, 2016¢). A Tabela 2 apresenta os valores captados por ano.

Tabela 2 — Valor de repasse dos convénios e contratos de repasse

ANO CONVENIOS / CONTRATOS VALOR DE REPASSE
DE REPASSE
2008 13 R$ 24.141.833,28
2009 44 R$ 48.842.792,56
2010 17 R$ 43.053.885,95
2011 29 R$ 45.967.896,00
2012 45 R$96.711.897,02
2013 28 R$ 36.390.385,70
2014 18 R$ 29.523.741,63
2015 17 R$ 43.533.127,83
TOTAL 211 RS 368.165.559,97

Fonte: BRASIL (2016¢; 2016¢), elaborado pelo autor.

No periodo de 2008 a 2015 foram firmados 195 convénios (81,3%) e 45 contratos de

repasse (18,7%). Do total, 82 projetos (34,2%) estdo em fase de execugdo, 129 projetos

(53,8%) em outras fases de tramitagdo e 29 foram anulados (12%). Especificamente com

relagdo ao ano de 2015 houve a celebragdo de 17 convénios, sendo arrecadados R$
43.533.127,83 (SANTA CATARINA, 2015a; BRASIL, 2016¢e). O Grafico 2 aponta a situagdo
dos projetos no SICONV de 2008 a 2015.
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Grafico 2 — Situag@o dos convénios e contratos de repasse no SICONV de 2008 a 2015
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Fonte: SANTA CATARINA (2015a), elaborado pelo autor.

Do total de repasses voluntarios em execucao, transferidos para orgdos, entidades

estaduais, empresas publicas e sociedades de economia mista, 67 (81,7%) s@o convénios e 15

(18,3%) sao contratos de repasse (SANTA CATARINA, 2015a). No Grafico 3 estdo

discriminadas as quantidades de projetos por modalidade e ano de celebragdo.

Grafico 3 — Convénios e contratos de repasse em fase de execucdo
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Fonte: SANTA CATARINA (2015a), elaborado pelo autor.
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No Gréafico 4 ¢ possivel identificar os executores e a quantidade de convénios e
contratos de repasse de o6rgdos e entidades estaduais de Santa Catarina, que se encontram na
fase de execucdo. A Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (SSP) possuem juntas 26 projetos, concentrando 31,7% dos
projetos em execu¢do. O Fundo Estadual da Satde, o Fundo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina (FUPESC), a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC) e a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR) respondem por
8 projetos cada. A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI) e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢do (SST)
possuem 7 projetos cada, enquanto a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDS) e a Secretaria de
Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL) somam 10 projetos (convénios e contratos de

repasse) em fase de execugao.

Grafico 4 — Convénios e contratos de repasse em execugao de 2008 a 2015 por proponente
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Fonte:SANTA CATARINA (2015a), elaborado pelo autor.

Em termos financeiros, destaque a SSP que retne recursos na ordem de R$ 54.885
milhdes em projetos, representando 22% do valor de repasse dos convénios e contratos de

repasse em fase de execugdo, de 2008 a 2015, que somam R$ 249.772 milhdes (SANTA
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CATARINA, 2015a). Considerando o valor médio de repasse por convénios ou contratos de
repasse em execucao, a SIE supera os demais 6rgaos e entidades estaduais, concentrando 13%

dos recursos em somente 3 projetos (Grafico 5).

Gréafico 5 — Percentual do valor de repasse dos convénios e contratos por proponente
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Fonte: SANTA CATARINA (2015a), elaborado pelo autor.

Ao avaliar os recursos obtidos pelo Estado de Santa Catarina através de transferéncias
voluntérias (convénios e contratos de repasse) no periodo de 2008 a 2015, destinados
exclusivamente ao Corpo de Bombeiros Militar, fica evidente o valor de repasse pouco
expressivo, associado ao pequeno nimero de projetos, especialmente considerando que a
corporacdo integra a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, destaque na captagdo de
recursos federais.

No periodo de 2008 a 2015 foram celebrados 5 convénios com a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP) e 1 convénio com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés

Natural e Biocombustiveis (ANP), resultando no repasse de R$ 4.913.813,15 (Tabela 3).
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Tabela 3 — Recursos federais destinados ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, de
2008 a 2015

ANO | CONCEDENTE- OBJETO VALOR DE
CONVENENTE REPASSE
2008 SENASP-SSP | Aquisi¢do de compressor movel de ar respiravel, R$ 1.076.149,30

para recargas de cilindros em operacdes de combate
a incéndios, busca subaquitica e em espacos
confinados para o CBMSC.

2008 SENASP-SSP | Aquisi¢do de veiculo de combate a incéndio e R$ 612.441,88
salvamento para o Pelotdo de Barra Velha/SC.

2008 SENASP-SSP | Aquisi¢do de equipamentos permanentes ¢ de RS 141.082,90
consumo para 0 CBMSC, das cidades selecionadas
para executar o projeto Brigada Comunitaria.

2009 SENASP-SSP | Reaparelhamento do CBMSC com equipamentos R$ 2.011.800,00
para retirada de vitimas presas as ferragens,
equipamentos de protecdo individual e conjuntos de
protegdo respiratoria.

2009 SENASP-SSP | Implantag@o do projeto Bombeiro Mirim, na regido R$ 217.881,00
de abrangéncia do 1° e 10°BBM (regido
metropolitana de Floriandpolis).

2013 ANP-SSP Cooperagdo técnica e operacional para a R$ 854.458,07
fiscalizagdo de revendas de GLP no Estado de Santa
Catarina.
TOTAL RS 4.913.813,15

Fonte: BRASIL (2016c¢; 2016d; 2016¢; 2016f), elaborado pelo autor.

A SSP, no periodo de 2008 a 2015, celebrou 47 convénios e contratos de repasse com a
administracdo publica federal, captando R$ 106.645.998,72 em valor de repasse (BRASIL,
2016c¢). Os projetos em que o CBMSC foi o tnico beneficiario, ou seja, aqueles destinados
exclusivamente a corporagdo, representam 12,7% do numero de convénios e contratos de
repasse celebrados pela SSP e 4,6% dos recursos captados.

Os projetos s3o iniciados em virtude de necessidades internas da corporagdo ou
influéncias externas. Essas necessidades ou influéncias normalmente provocam a criagdao de
uma andlise de necessidades, estudo de viabilidade, ou descri¢do da situacdo que o projeto
abordard. A abertura de um projeto valida o alinhamento do projeto com a estratégia e o

trabalho em progresso da organizacao (PMI, 2013).

3.2 0 PROCESSO SOB A ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

Finalizados os procedimentos da técnica do DSC, os resultados que se seguem foram

extraidos a partir das respectivas ideias centrais, recorrendo-se as expressoes chaves das



38

respostas individuais. Dessa forma, o resultado da pesquisa caracterizou-se pela construcao de
trés Discursos do Sujeito Coletivo relacionados a cada ideia central sobre o processo de
captacao de recursos federais pelo CBMSC. Nao houve, porém, a busca pela unificagdo dos
discursos em uma Unica categoria, pois os discursos ndo se anulam (LEFEVRE; LEFEVRE,
2003, apud TOLEDO; TOLEDO; TOLEDO 2011).

DSC 1 — A centralizagio sobre o processo.

Hoje, por delegacdo de competéncia do Governador do Estado de Santa Catarina, cabe
ao Secretario de Estado da Seguranca Publica assinar convénios com orgdos e entidades
federais, que permitirdo a captacdo de recursos, mesmo quando o beneficidrio for o Corpo de
Bombeiros Militar. Essa centralizagdo sobre o processo de captagdo de recursos acarreta uma
série de prejuizos para a corporacao, como o direcionamento € a concentragdo de projetos
(convénios) em acdes de policiamento. A tomada de decisdo em propor determinado projeto
ao concedente ¢ exclusivamente do Secretario.

A centralizagdo, também, contribui para que ndo haja no CBMSC uma cultura
organizacional voltada para a captagdo de recursos federais, bem como um planejamento de
médio e longo prazo.

O monitoramento dos programas abertos no SICONV, em que o Estado esteja
habilitado ou apto a participar, ¢ efetuado pela Geréncia de Projetos da Diretoria de
Planejamento e Avaliacdo (DIPA) da SSP, que comunica o CBMSC quando o objeto do
programa atende a corporagdo. Apds a comunicagdo, ¢ por determinagdo do Comandante-
Geral do CBMSC, o projeto ¢ elaborado pela BM-6. A proposta pode ser inserida no SICONV
pelos profissionais da BM-6 cadastrados como membro proponente da SSP. A Secretaria, por
sua vez, estd credenciada e cadastrada junto ao SICONV para a celebracdo de convénios
(convenente).

O Comandante-Geral do CBMSC, nao sendo autoridade competente para a celebragao
de convénios com a Unido, contribui para a falta de interacdo da corporacdo com 6rgdos e
entidades federais, visando a captacdo de recursos.

DSC 2 — A captacio de recursos como atribuicio secundaria.

A BM-6, 6° Secao do Estado Maior-Geral do CBMSC, tem entre suas atribuicdes a
captagdo de recursos externos, ndo trabalhando exclusivamente nesta atividade. A corporacao
ndo possui 0rgdo ou estrutura especifica para a captagdo de recursos, mesmo considerando

imprescindivel essa atividade, pois o atual or¢amento da corporagdo somente comporta seu
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custeio. Em razdo das dificuldades financeiras do CBMSC, a captagdo de recursos federais
estd comecando a ocupar uma posi¢ao de destaque no plano estratégico da corporacio.

Uma estrutura especifica, voltada a captagdao de recursos federais, traria sem duvida
melhores resultados. A formac¢do de uma equipe técnica, capacitada e com dedicagdo integral,
¢ necessaria para o desenvolvimento dessa atividade, pois atualmente a equipe da BM-6 conta
com somente trés bombeiros militares, sendo que apenas um possui experiéncia com o
SICONV e elabora projetos, paralelamente as demais tarefas que executa, especialmente as
relacionadas ao planejamento orcamentario do CBMSC. Este profissional trabalhava
anteriormente na Geréncia de Projetos da SSP, onde recebeu capacitagao.

Embora haja consenso quanto a criagdo de uma se¢do ou estrutura especifica para a
captacao de recursos, nao se sabe precisar o seu local no organograma do CBMSC, podendo
permanecer na propria BM-6 ou ligada ao Gabinete do Comandante-Geral.

DSC 3 - O papel do CBMSC nas fases do processo.

Os projetos restritos ao CBMSC, sem a participagdo de outras corporagdes, sdo em
grande parte executados pela corporagdo. A fase de celebragao dos convénios ou contratos de
repasse € a que tem maior participacdo da SSP. A mesma detecta a oportunidade e comunica
ao CBMSC, que providencia o projeto e insere a proposta no SICONV, quando permitido.
Sendo selecionada a proposta, a SSP retine todos os documentos exigidos e firma o convénio
com o concedente. A abertura da conta bancéria especifica do convénio € solicitada pelo
concedente e regularizada pelo CBMSC, ficando os militares da BM-6 ¢ da DLF como gestor
financeiro e ordenador de despesa.

Na fase de execucdo, a contrapartida dos convénios ¢ de responsabilidade do
CBMSC, que apesar de prevista no orcamento, sua disponibilidade financeira ndo € certa,
devido aos bloqueios da SEF. A aquisi¢ao de bens e a contrata¢ao de servicos no convénio sao
realizadas pela DLF, através de suas Divisdes. As especificagdes sdo elaboradas pelo
interessado ou solicitante dos bens e servi¢os, com o auxilio da DLF. Nao ha um relatério
padrdo para o encaminhamento de informacdes sobre os convénios entre os setores
envolvidos do CBMSC. O registro de contratos e documentos contabeis € realizado pela BM-
6 e DLF, mas cabe ao Chefe do Centro de Contabilidade e Pagamento da DLF a ordem de
pagamento aos fornecedores. A falta de capacitacdo dos gestores e ordenadores de despesa €
uma dificuldade identificada na fase de execugdo dos convénios, que resulta no baixo controle

sobre 0s recursos.
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A prestacdo de contas dos convénios e contratos de repasse ¢ realizada pela BM-6, em
conjunto com a DLF, ficando arquivada na Diretoria. At¢ o0 momento, todas as prestagdes de
contas do CBMSC foram aprovadas e nenhum recurso foi devolvido.

O acompanhamento dos convénios ¢ realizado pela SSP e o controle interno fica a
cargo da BM-6, ndo sendo efetuada a avaliagdo dos convénios por parte da corporagio.
Considerando o numero de propostas enviadas e o nimero de convénios celebrados, o
resultado da captagdo de recursos federais foi satisfatorio. Contudo, frente aos recursos

federais disponiveis, a corporagdo nao obteve o mesmo resultado.
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4 PROPOSTA DE INTERVENCAO/RECOMENDACAO

A partir da anélise e da identificacdo de praticas no processo de captacdo de recursos
federais pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, que possam sofrer intervengoes,
¢ tangivel formular uma proposta para o aprimoramento dessa atividade estratégica.

A proposta consiste de agdes diretas, implantadas de forma independente ou
complementar, sobre quatro eixos que impactam a atuagdo da corporagdo na captacao de
recursos federais, por meio de convénios e contratos de repasse:

* Autonomia institucional;
* Estrutura organizacional;
* Especializagdo e capacitacao; e

* Desenvolvimento de projetos.

4.1 AUTONOMIA INSTITUCIONAL

Atualmente a celebragdo de convénios e contratos de repasse com a administra¢do
publica federal, que beneficiam o CBMSC, somente pode ser efetuada pelo Secretario de
Estado da Seguranga Publica, por meio da delegacdo de competéncia do Governador do
Estado de Santa Catarina, prevista na Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007.

A restricdo legal ao Comandante-Geral do CBMSC para firmar convénios e contratos
de repasse com orgaos e entidades federais foi identificada como uma dificuldade no processo
de captagdo de recursos federais pela corporacao, que afeta todas as fases e limita a autonomia
institucional.

Observa-se, ainda, que os projetos e recursos captados pela SSP sdo, na maioria,
direcionados as outras corporagdes que integram a Secretaria, ndo contemplando de forma
proporcional o CBMSC. A delegagao de competéncia somente ao Secretario também diminui
a integracdo do CBMSC com o6rgaos e entidades federais, que possam estabelecer parcerias
para a execucao de projetos de interesse reciproco, bem como restringe a capacidade decisoria
do Comandante-Geral sobre projetos estratégicos da corporagao.

A proposta de autonomia institucional sobre a captacdo de recursos federais centra-se
em ato de delegacdo do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina

ao Comandante-Geral do CBMSC, conferindo-lhe a competéncia para assinar contratos,
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convénios, acordos e outros atos administrativos bilaterais ou multilaterais de que o Estado

participe, conforme o Art. 21, § 1°, da Lei Complementar n® 381, de 7 de maio de 2007:

Art. 21. Poderdo ser delegadas aos Secretarios de Estado as competéncias ndo
exclusivas do Chefe do Poder Executivo estabelecidas na Constituigdo do Estado.

§ 1° E facultado ao Chefe do Poder Executivo e aos Secretarios de Estado delegar
competéncia aos dirigentes de Orgdos por eles supervisionados, coordenados,
orientados e controlados, para a pratica de atos administrativos, conforme disposto
em regulamento.

4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A auséncia de uma estrutura ou secdo no CBMSC, que atue exclusivamente na
captagdo de recursos e gerenciamento de projetos, revela que essa pratica ainda ndo esta
atrelada ao plano estratégico da corporagdo. “Os projetos sao frequentemente utilizados como
um meio de direta ou indiretamente alcancar os objetivos do plano estratégico de uma
organizagao” (PMI, 2013, p.10).

A andlise do atual processo de captacao de recursos federais pelo CBMSC, também,
salientou os prejuizos ocasionados pela falta de uma estrutura especifica e focada na gestao
dos projetos, como o baixo numero de convénios celebrados, o acompanhamento e
monitoramento precario dos convénios, a falta de avaliagdo dos projetos e o baixo volume de
recursos captados.

Orgdos e institui¢des publicas, nos Gltimos anos, tém depositado mais aten¢do no
gerenciamento de projetos, considerando sua importincia frente aos desafios institucionais
para o desempenho das atribuigdes, cada dia mais exigido pela sociedade. Alguns desses
orgdos, inclusive militares, estdo criando em seu quadro uma estrutura voltada exclusivamente
para a gerenciamento de projetos, com atribuigdes especificas, a exemplo do Exército
Brasileiro que através da Portaria n°® 134-EME, de 10 de setembro de 2012, implantou o
Escritorio de Projetos do Exército (EPEx), com a fun¢do de: supervisionar, coordenar e
controlar a gestdo dos Projetos Estratégicos do Exército (PEE); planejar e coordenar as acdes
de relagdes institucionais de interesse dos PEE; supervisionar e coordenar as atividades de
contratacdo de Produtos de Defesa; e gerenciar os processos afetos aos Projetos Estratégicos

do Exército (EB, 2016b).
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A proposta sobre a estrutura organizacional do CBMSC esta na criagdo de uma segao
especifica para o gerenciamento de projetos, denominada Escritério de Projetos, como ja
recomendado por Gamba Junior (2015).

PMI (2013, p. 11) define o Escritério de Projetos (EP) como sendo “uma estrutura
organizacional que padroniza os processos de governanga relacionados com o projeto, e
facilita o compartilhamento de recursos, metodologias, ferramentas, e técnicas”. Também
conhecido como Escritdrio de Gerenciamento de Projetos (EGP).

A estrutura organizacional ¢ um fator ambiental que pode afetar a disponibilidade dos
recursos e influenciar a forma como os projetos sdo conduzidos. As estruturas organizacionais
variam de funcionais a projetizadas, com uma variedade de estruturas matriciais entre elas. A

influéncia de cada estrutura sobre os projetos podem ser visualizadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Influéncia das estruturas organizacionais nos projetos

Estrutura da

organizacio Matricial
Funcional Matriz por Projetizada
Caracteristicas Matriz fraca Zp Matriz forte
do projeto matricial
Autoridade do Pouca ou . Baixa a Moderada Altaa
. Baixa
gerente de projetos nenhuma moderada a alta quase total
Disponibilidade Pouca ou . Baixa a Moderada Altaa
Baixa
de recursos nenhuma moderada aalta quase total
Quem gerencia o Gerente Gerente . Gerente Gerente
orgamento do . . Misto . .
. funcional funcional do projeto do projeto
projeto

Papel do gerente
de projetos

Tempo parcial

Tempo parcial

Tempo integral

Tempo integral

Tempo integral

Equipe
administrativa

de gerenciamento
de projetos

Tempo parcial

Tempo parcial

Tempo integral

Tempo integral

Tempo integral

Fonte: PMI (2013), elaborado pelo autor.

Com o gerenciamento de projetos, as organizacOes estdo habilitadas a aplicar
conhecimentos, processos, habilidades, ferramentas e técnicas que aumentam a probabilidade
de sucesso em uma vasta gama de projetos. O gerenciamento de projetos se concentra na
entrega bem sucedida dos produtos, servi¢os ou resultados (PMI, 2013).

Ha varios tipos de estruturas de Escritorios de Projetos nas organizacdes e elas variam

em funcdo do seu grau de controle e influéncia nos projetos da organizagao, tais como (PMI,

2013):
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* De suporte: desempenham um papel consultivo nos projetos, fornecendo modelos,
melhores praticas, treinamento, acesso a informacdes e ligdes aprendidas com outros projetos.
O nivel de controle exercido € baixo;

* De controle: fornecem suporte e exigem a conformidade através da adogdo de
estruturas ou metodologias de gerenciamento de projetos usando modelos, formularios e
ferramentas especificas, ou conformidade com a governanga. O nivel de controle exercido ¢é
médio; e

* Diretivo: assumem o controle dos projetos através do seu gerenciamento direto. O
nivel de controle exercido ¢ alto.

A forma, fun¢do e estrutura especificas de um Escritorio de Projetos dependem das
necessidades da organizacdo que ele apoia. A cultura, estivo, estrutura, nivel de maturidade e
sistemas de uma organizagdo, também influenciam a maneira como sdo executados os
projetos (PMI, 2013).

O Escritorio de Projetos no CBMSC, para atender as necessidades da corporacao e
atingir os resultados desejados quanto a captagdo de recursos federais, deve ser do tipo
diretivo com uma estrutura matricial forte. Para isso, recomenda-se que o EP seja subordinado
diretamente ao Comandante-Geral do CBMSC.

A principal fungdo de Escritorio de Projetos no CBMSC serd apoiar o gerente de
projetos de diversas maneiras, incluindo o (PMI, 2013):

* Gerenciamento de recursos compartilhados em todos os projetos administrados pelo
EP;

* Identificagdo e desenvolvimento de metodologia, melhores praticas e padrdes de
gerenciamento de projetos;

* Monitoramento da conformidade com os padrdes, politicas, procedimentos € modelos
de gerenciamento de projetos através de auditorias em projetos;

* Desenvolvimento e gerenciamento de politicas, procedimentos, modelos e outros
documentos compartilhados do projeto;

* Orientacdo, aconselhamento, treinamento e supervisao; €

* Coordenacao das comunicagdes entre projetos.
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4.3 ESPECIALIZACAO E CAPACITACAO

A especializacdo de uma equipe de projeto € necessaria para o aperfeicoamento da
captacao de recursos federais pelo CBMSC, devido a especificidade e complexidade dos
processos e fase(s) do projeto.

A equipe do projeto inclui o gerente do projeto e o grupo de individuos que atua
conjuntamente na execucdo do trabalho do projeto para alcangar os seus objetivos, nao
necessariamente envolvidos no gerenciamento do projeto. A estrutura e caracteristicas de uma
equipe de projeto podem variar muito, mas uma caracteristica constante ¢ o papel do gerente
de projetos como lider da equipe, independentemente do grau de autoridade que ele possa ter
sobre os seus membros (PMI, 2013).

O gerente de projetos ¢ a pessoa alocada pela organizacdo executora para liderar a
equipe responsavel por alcancar os objetivos do projeto. Santos (2016), correlacionando as
competéncias com a gestiao requerida na elaboracdo e execugdo de projetos publicos efetivos,
apresenta um modelo de mapeamento de competéncias necessarias ao gerente de

projetos/captor de recursos publicos no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, de

acordo com cada objetivo estratégico da corporagao (Quadro 3).

Quadro 3 — Competéncias de um gerente de projetos no CBMSC

Objetivo Estratégico

Conhecimentos

Habilidades

Atitudes

Expansao da presenca dos
servigos do CBMSC.

Conhece os clientes da
corporagao.

Habilidade para pesquisar
as necessidades dos
clientes; habilidade de
interagdo com clientes
internos e externos.

Proporcionar qualidade de
vida a sociedade (Missdo).

Obtengdo de recursos
humanos adequados ao
cumprimento da missao.

Conhece as necessidades
da corporagdo frente aos
recursos humanos
necessarios para cumprir a
missao.

Habilidade para promover
treinamentos de equipes;
habilidade para proteger a
propriedade intelectual da
organizagdo.

Captar recursos humanos
profissionais e
humanitarios (Missao).

Obtencao de recursos
materiais adequados ao
cumprimento da missao.

Conhece as necessidades
da corporagdo frente aos
recursos materiais
necessarios para cumprir a
missao.

Habilidade para definir
especifica¢des de
produtos; habilidade para
monitorar a qualidade dos
produtos.

Captar recursos materiais
profissionais e
humanitarios (Missao).

Obtengao de recursos
financeiros adequados ao
cumprimento da missao.

Conhece as caréncias
humanas e materiais da
corporagdo; conhece as
solugdes para os
problemas

Habilidade para prover
solugdes para produtos,
processos e servigos;
habilidade para participar
das decisoes e

Captar recursos tanto
humanos quanto
materiais, profissionais e
humanitarios (Missao).
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organizacionais; conhece
as metodologias
empregadas na elaboragdo
de projetos na captagdo de
recursos publicos.

operacionaliza-las;
habilidade para pesquisar
e disseminar resultados;
habilidade para buscar
parcerias e articular
convénios e cooperacao
com universidades,
institutos de pesquisa e
orgdos governamentais;
habilidade para coordenar
elaboragdo de projetos.

Exceléncia na prestagdo
de servicos de bombeiro.

Conhecer os meios de
comunicag¢do; modelos de
organizagdo
administrativa; conhecer
fundamentos bésicos de
psicologia e de interagdo
humana; conhecer o
codigo de ética de sua
profissdao; Conhecer as
exigéncias formais da
profissdo, as nuances do
trabalho;  conhecer o
codigo de ética da
profissdo, os principais
problemas de ordem moral
ocorridos na profisséo;
conhecer os passos de um
bom lider; conhecer a
tecnologia empregada na
organizag¢do, seus
principais problemas e
possiveis solugoes;
conhecer os
regulamentos, normas e
padrdes de conduta.

Habilidade de
comunicagao;
organizagdo; flexibilidade;
senso de humor; reputacio
e integridade; honestidade;
perseveranga; paciéncia;
visdo; atitude otimista e
positiva; aten¢do aos
detalhes; delegacao;
dedicac¢ao; energia;
entusiasmo; foco;
habilidades relacionadas a:
exceléncia;

sensibilidade para
qualidade; cognigao;
percepgdo; formular
estratégias; plano
contingencial; gerir
contratos; informatica;
destreza, maestria;
habilidades relacionadas
a: lideranca; lidar com
diferencas culturais; gerir
conflitos; influenciar
julgamento e selegdo;
mentoria, aconselhamento;
habilidades relacionadas
a: proatividade;
necessidade de conquista;
sensibilidade para riscos;
experimentagao;
abstragdo; responder a
riscos; dominio da
tecnologia; Habilidades
relacionadas a:

resiliéncia.

Querer ser referéncia e
modelo de exceléncia em
servi¢os de bombeiro
(visdo); Querer ser
profissional (valores);
Querer ter moral e ética
(valores); Querer inovar
(valores); Querer ser
disciplinado (valores).

Fortalecimento
institucional.

Conhecer as partes
interessadas nos projetos,
suas ambigdes e interesses
comuns.

Habilidades relacionadas
a: gerir crises; ensinar;
cultivar rede social;
competéncia interpessoal;
comprometimento e
confianca.

Querer ter compromisso
social (valores).

Fonte: SANTOS (2016).
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Os gerentes de projetos e os Escritdrios de Projetos (EP) buscam objetivos diferentes
e, assim sendo, sdo motivados por requisitos diferentes, porém todos alinhados as
necessidades estratégicas da organizagdo. As diferencas entre o papel dos gerentes de projetos
e um EP podem incluir (PMI, 2013):

* O gerente de projetos se concentra nos objetivos especificados do projeto, enquanto o
EP gerencia as principais mudancas no projeto, que podem ser vistas como possiveis
oportunidades para melhor alcangar os objetivos;

* O gerente de projetos controla os recursos alocados para o projeto a fim de melhor
atender aos seus objetivos, enquanto o EP otimiza o uso de recursos organizacionais
compartilhados entre todos os projetos; e

* O gerente de projetos gerencia as restricdes (escopo, cronograma, custo, qualidade,
etc.) dos projetos individuais, enquanto o EP gerencia as metodologias, padrdes,
riscos/oportunidades globais, as métricas e interdependéncias entre os projetos.

No processo de captagdo de recursos federais, a(s) equipe(s) de projeto do CBMSC
deve também incluir (PMI, 2013):

* Pessoal de gerenciamento do projeto: membros da equipe que executam as atividades
de gerenciamento do projeto, tais como de elabora¢do do cronograma, orgamento, emissao de
relatorios e atividades de controle, comunicagdes, gerenciamento dos riscos € suporte
administrativo. Este papel pode ser desempenhado ou apoiado pelo EP;

* Recursos humanos do projeto: membros da equipe que executam o trabalho de criacao
das entregas do projeto; e

* [Especialistas de suporte: os especialistas executam as atividades exigidas para o
desenvolvimento ou execug¢do do projeto, que podem incluir atividades como licitagdes,
gerenciamento financeiro, logistica, juridicas, de seguranga, testes, ou controle da qualidade.
Dependendo do tamanho do projeto e nivel de suporte exigido, os especialistas de suporte
podem trabalhar em tempo integral ou simplesmente participar da equipe quando suas
habilidades especificas forem necessarias.

A proposta sobre a especializagdo e capacitagdo, voltada a captacdo de recursos
federais pelo CBMSC, consiste na especializacdo de profissionais do quadro, com as
competéncias exigidas, para o exercicio da funcdo de gerente de projetos, com dedicacao
integral ou tempordaria, através de cursos em instituicdes de referéncia. Na sequéncia, o

Escritorio de Projetos, com o apoio dos gerentes de projetos, criard um curso institucional
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para a elaboragdo e gerenciamento de projetos, destinado a capacitagdo dos demais membros

da equipe de projeto.

4.4 DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS

Primeiro passo na captacdo de recursos federais ¢ a producdo de bons projetos, que
atendam as necessidades da corporacdo e que estejam alinhados aos programas, acdes e
projetos da administragdo publica federal. Muitas vezes o processo de captagdo de recursos
federais comeca com a identificacdo de uma fonte de recursos para posterior elaboragdo de
um projeto. No entanto, ¢ salutar que também se identifique as necessidades existentes na
corporagdo e a partir do seu diagnostico sejam definidas prioridades e detectadas possiveis
fontes de recursos.

Nesse sentido, por iniciativa do Governo Federal, o Grupo de Trabalho Interministerial
instituido pelo Presidente da Republica, em 15 de abril de 2008, elaborou o Catilogo de
Programas do Governo Federal destinados aos Municipios € o publicou em 2009. Tendo em
vista os objetivos do catdlogo, todos os programas e politicas apresentados t€ém o Municipio
como ente elegivel, podendo, no entanto, atender também aos Estados, Distrito Federal,
institui¢des privadas sem fins lucrativos ou outras entidades especificadas (BRASIL, 2008).

Cada projeto, programa e politica publica que integraram o catalogo foram resumidos
em uma ficha, contendo as informacdes essenciais para que as entidades pudessem identificar
as agdes a serem apoiadas e o caminho para serem acessadas. Com a percep¢do de que as
formas de busca dos programas dentro do catdlogo poderiam ser mais eficientes, a Subchefia
de Assuntos Federativos (SAF/SRI/PR) buscou a parceria da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo (SLTI/MP), para transformar o catdlogo em um instrumento
interativo. Assim, em 2011 as informagdes contidas no Catadlogo de Programas do Governo
Federal passaram a ser hospedadas e publicadas no ambiente do SICONYV, sendo atualizadas
constantemente (BRASIL, 2011).

O Estado de Santa Catarina procurando, também, auxiliar e incentivar a captagao de
recursos federais pelos seus o6rgaos e entidades, alterou o nome da Diretoria da Divida Publica
e Investimentos (DIDP) para Diretoria de Captagdo de Recursos e da Divida Publica (DICD),
e criou a Geréncia de Captagdo de Recursos (GECAR) através da Lei Complementar n® 534,
de 20 de abril de 2011, que altera dispositivos da Lei Complementar n® 381/2007 (SANTA
CATARINA, 2014).
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A Diretoria de Captacdo de Recursos e da Divida Publica (DICD), da Secretaria de

Estado da Fazenda, ¢ responsavel pelo controle da divida publica do Estado de Santa Catarina

e pela captacao de recursos ndo tributarios, de origem do Governo Federal ou de outras fontes
internas e externas por meio de convénios e transferéncias voluntarias.

De acordo com o Art. 14, do Decreto Estadual n® 1.080, de 3 de agosto de 2012, para

ampliar a obtencdo de recursos voluntarios junto a Unido, a DICD, em articulagdo com os

orgaos e entidades estaduais, devera:

I — disponibilizar as informagdes sobre os programas e as fontes de recursos
disponiveis para a apresentagdo de pleitos;

I — colaborar na elaboragdo e no acompanhamento de projetos, podendo
providenciar e enviar documentos, quando necessario ou solicitado;

IIT — buscar, em conjunto com as Secretarias Executivas de Articulagdo Nacional
(SAN) e Estadual (SEE), apoio de parlamentares estaduais e federais nos projetos
apresentados, bem como propor a apresentagdo de emendas orcamentarias;

IV — interagir com os agentes financeiros a fim de aperfeigoar os procedimentos
internos para liberagdo de contratos de repasses e convénios;

V — auxiliar os o6rgdos e as entidades na elaboragdo da prestagdo de contas dos
recursos recebidos e aplicados;

VI — divulgar e promover acdes visando a valorizar e ampliar a captacdo de recursos
voluntarios; e

VII — elaborar e divulgar manuais e orientacdes para o cadastramento de usuarios no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), o treinamento
operacional para a elaboragdo de projetos, a aplicacdo dos recursos e a correta
prestacdo de contas dos recursos recebidos.

A DICD ¢ composta por duas geréncias: a Geréncia da Divida Publica (GEDIP) e a
Geréncia de Captagdo de Recursos (GECAR). A GECAR ¢ responsavel pela coordenagdo dos
trabalhos para a captacdo de recursos nao tributarios e pela manutencdo do Sistema de
Captacao de Recursos (SICAP), além de outras fung¢des.

O SICAP ¢ um modulo do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF) que visa a contribuir para que o Estado de Santa Catarina venha a ter um Banco de
Projetos ¢ um Banco de Oportunidades (SANTA CATARINA, 2016b). Nele ¢ possivel
cadastrar projetos pré-formatados para que sejam solicitados recursos assim que houver a
abertura de programas do Governo Federal. Esses projetos também podem, antes mesmo da
abertura do programa federal, ser apresentados aos técnicos dos Ministérios e das Secretarias
Federais buscando demonstrar sua importancia. Dependendo da area também podem ser

buscados patrocinios (SANTA CATARINA, 2014).
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O sistema ¢ composto de sub-moddulos: Banco de Oportunidades, Banco de Projetos
(Pré-Projeto, Projeto SICONV e Avaliagdo Prévia de Projetos), Pleito de Operacao de Crédito
e Gestao da Tramitacao de Projeto junto a Unido (SANTA CATARINA, 2014).

Considerando que a busca por programas federais abertos no SICONV nao ¢ uma
tarefa facil, o SICAP faz a importagdo de dados do SICONV referentes as transferéncias
voluntérias, e o 6rgdo central analisa e ajusta as informagdes para depois gerar um Banco de
Oportunidades, cujo produto final ¢ o Catidlogo de Oportunidades do SICAP (SANTA
CATARINA, 2014). Cabe ressaltar que o SICAP filtra do SICONV apenas os programas
federais que atendem o Estado (Administracdo Publica SC e Empresas Publicas/Economia
Mista).

Entre as principais informag¢des disponibilizadas no Catadlogo de Oportunidades, estdo:
orgdo superior federal, 6rgdo vinculado federal, 6rgao executor federal, codigo do programa
federal, nome do programa federal, descri¢do, programa or¢amentario, agdo orcamentaria,
data inicio para recebimento de propostas, data fim para recebimento de propostas, tipo de
instrumento, se possui chamamento publico, regras de contrapartida, critérios de selecao,
objeto e tipo de despesa (SANTA CATARINA, 2016b).

A proposta para o fomento de projetos no CBMSC esta na customizacdo do Catilogo
de Oportunidades do SICAP, através da selegdo dos programas de interesse da corporagdo e
da complementagao das informagdes. O Catdlogo de Oportunidades do CBMSC sera uma das
atribui¢des do Escritorio de Projetos (EP) da corporagao, devendo ser enviado aos Diretores e
Comandantes de Batalhdo a cada atualizagcdo, bem como disponibilizado na rede interna
(intranet). Juntamente com a identificacdo das fontes de recursos federais, o EP orientard os
interessados na elaboracdo dos projetos, reunindo todos em um Banco de Projetos da
corporagdo, também disponivel na intranet, que servird de consulta e aprimoramento dos
projetos seguintes.

A criacdo e disponibilidade do Catalogo de Oportunidades e Banco de Projetos do
CBMSC visa incentivar a elaboragao de projetos na corporagao, de forma a atender as

necessidades locais.
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5 CONCLUSOES

Tendo em vista a escassez de recursos publicos oriundos do Fundo de Melhoria do
Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM) para a consecu¢do de projetos institucionais, a
presente pesquisa teve como objetivo geral propor agdes para o aperfeicoamento da captacao
de recursos federais pelo CBMSC a partir do aprimoramento do seu processo.

A efetividade no processo de captagdo de recursos federais envolve a producao de
bons projetos, a celebracdo de convénios ou contratos de repasse, a execugao ¢ a prestacao de
contas dos recursos de forma correta, com vistas a impedir glosas e devolugdes.

Para atender o objetivo geral da pesquisa foram estabelecidos objetivos especificos,
que foram atendidos mediante o levantamento de dados, por meio das pesquisas bibliografica,
documental e questionario, e a andlise através da técnica do Discurso do Sujeito Coletivo.

Os programas, agdes, projetos e atividades que integram o Or¢camento Geral da Unido
constituem-se importantes fontes de recursos federais para os entes federativos, seus 6rgaos e
entidades. A legislagdo federal, especialmente a Lei Complementar n° 101/2000, o Decreto n°
6.170/2007 e a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 507/2011, regula as transferéncias
voluntéarias, impondo normas a celebracdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos
convénios e contratos de repasse, gerenciados através do SICONV. A Lei Complementar
Estadual n° 381/2007, por sua vez, delega competéncia somente aos Secretarios de Estado
para assinar convénios e contratos com 6rgaos e entidades federais.

No que tange a avaliag@o dos recursos federais captados pelo Estado de Santa Catarina
e destinados ao CBMSC, verificou-se que os projetos exclusivos a corporacdo representam
12,7% do ntimero de convénios e contratos de repasse celebrados pela SSP e somente 4,6%
dos recursos captados no periodo de 2008 a 2015, correspondendo a R$ 4.913.813,15. Esse
valor aponta uma distribui¢do desproporcional entre os 6rgdos integrantes da SSP, bem como
um possivel direcionamento dos projetos ou convénios.

A descrigdo do processo, através dos discursos do sujeito coletivo, enfatizou a
atividades desempenhadas pelo CBMSC nas fases de celebragdo, execucdo e prestacao de
contas dos convénios e contratos de repasse em que controla, ficando evidente o
compartilhamento de tarefas com a SSP, especialmente na fase de celebracdo, em razdo da
competéncia exclusiva do Secretario de Estado da Seguranca Publica. Ao CBMSC cabe a
elaboragdo do projeto, a insercao da proposta no SICONV, a aquisi¢cdo de bens e contratagao

de servigos especificados no convénio e a prestacdo de contas. A 6° Se¢do do Estado Maior-
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Geral (BM-6) acumula as suas atribuigdes a funcao de assessorar o Comandante-Geral do
CBMSC na captacdo de recursos, ficando responsavel pelo controle dos convénios
celebrados. A execucdo e prestacao de contas dos convénios sdo realizadas pela Diretoria de
Logistica e Finangas, em conjunto com a BM-6.

Essa abordagem também permitiu a identificacdo das praticas que podem ser
aprimoradas, culminando na proposta de intervencdo sobre quatro eixos que impactam a
atuacao da corporagdo na captagao de recursos federais.

* Autonomia institucional: através de ato de delegacdo do Chefe do Poder Executivo ao
Comandante-Geral do CBMSC, conferindo-lhe a competéncia para assinar contratos,
convénios, acordos e outros atos administrativos bilaterais ou multilaterais de que o Estado de
Santa Catarina participe.

* Estrutura organizacional: criagdo de um Escritério de Projetos do tipo diretivo, com
uma estrutura matricial forte, subordinado diretamente ao Comandante-Geral do CBMSC.

* Especializacdo e capacitacdo: formacdo de profissionais do quadro, com as
competéncias exigidas para a func¢ao de gerente de projetos, com dedicagdo integral ou
temporaria, e a criagdo de um curso institucional para a elaboragdo e gerenciamento de
projetos.

* Desenvolvimento de projetos: criagdo do Catdlogo de Oportunidades e do Banco de
Projetos do CBMSC, disponiveis na intranet, visando incentivar a elaboragdao de projetos na
corporagao.

O aperfeigoamento e desenvolvimento da captagdo de recursos federais pelo CBMSC
somente sera possivel se, além de considerada importante, a atividade for tratada como
estratégica para a corporacao.

Considerando que aspectos importantes ainda devem ser levantados e analisados com
o objetivo de aprofundar, desenvolver e aumentar as agdes para a captacdo de recursos
federais, como sugestao para realiza¢dao de novos estudos recomenda-se:

* analisar as emendas parlamentares como fonte de recursos para a corporacao;

* elaborar estudo de benchmarking em 6rgaos e entidades publicas de Santa Catarina e
de outros estados; e

» verificar a viabilidade de transferéncias voluntarias para as Associa¢des de Bombeiros

Comunitarios.
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APENDICE

QUESTIONARIO

Data: / /

PERFIL DO INFORMANTE

Nome do informante.

Posto (cargo) do informante.

Func¢ao ocupada.

AW I |~

Tempo na funcgao.

ESTRUTURA

(9]

Existe uma estrutura e/ou processo para a captagdo de recursos federais no CBMSC,
através de transferéncias voluntérias (convénios e contratos de repasse)?

Se ndo, ha necessidade?

Se sim, como funciona essa estrutura?

A estrutura trabalha exclusivamente na captacao de recursos?

O |0 | | N

Se ndo, seria importante uma estrutura independente que trabalhasse exclusivamente na
captagdo de recursos?

Onde ficaria essa estrutura independente no organograma do CBMSC?

11

Quantos trabalham na atual estrutura?

12

Existe outro setor no CBMSC envolvido na captagao de recursos federais?

13

Se sim, qual a fungdo desse setor?

14

Quantos profissionais trabalham na elaboragao de projetos?

15

Quantos profissionais trabalham com o SICONV?

16

Qual o cargo dos profissionais cadastrados no SICONV?

17

Os profissionais que trabalham na elaborag¢ao de projetos sdo os mesmos que trabalham
com o SICONV?

18

Os profissionais recebem capacitacdo para trabalhar com projetos (elaboracdo e
avaliagdo)?

19

Os profissionais recebem capacitagao para trabalhar com convénios (SICONV)?

20

A quem os profissionais que trabalham com projetos e convénios (SICONV) recorrem
quando tém duvidas?

21

A estrutura interage com oOrgdos federais e estaduais para a captagdo de recursos
federais?

22

Existe um banco ou portfolio de projetos no CBMSC?

23

E consultado o banco de projetos disponibilizado no SICONV?
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24

Quais as dificuldades na estrutura organizacional de captagdo de recursos federais?

INFORMACOES GERENCIAIS

25

A captagdo de recursos federais ¢ considerada estratégica para o CBMSC?

26

Quem seleciona os projetos e decide propor ao concedente?

27

Quantas propostas (projetos) ja foram incluidas no SICONV nos ultimos 5 anos?

28

Quantos convénios foram firmados nos ultimos 5 anos ?

29

Quantos convénios estao em andamento?

30

Qual o volume de recursos federais captados anualmente?

31

Qual a importancia desses recursos para o CBMSC?

32

O resultado da captacdo de recursos federais ¢ considerada satisfatoria?

33

Como ¢ feito o monitoramento de oportunidades (fontes de recursos) para projetos (onde
buscam as informacdes € quais sdo relevantes)?

34

Quem ¢ o responsavel pelo monitoramento de oportunidades?

35

As oportunidades sdo divulgadas aos Comandantes de Unidades e Diretores do
CBMSC?

36

Primeiramente os projetos sdo elaborados e depois se busca uma fonte de recursos ou o
inverso?

CELEBRACAO

37

O CBMSC esta credenciado junto ao SICONV?

38

O CBMSC esta cadastrado junto a Unidade Cadastradora Federal em Santa Catarina?

39

Quem ¢ o responsavel junto a Unidade Cadastradora Federal em Santa Catarina?

40

Os dados do CBMSC e dos usuarios estao atualizados?

41

Quem insere as propostas do CBMSC (projetos) no SICONV para analise do
concedente?

42

Quem consulta e monitora os pareceres?

43

Como sao obtidos os documentos (certiddes/declaragdes) exigidas pela Portaria n°
507/2011 para a celebracao dos convénios federais e contratos de repasse?

44

E feita alguma avaliacdo prévia acerca da disponibilidade orcamentéria e financeira da
contrapartida?

45

Quem assina os convénios e contratos de repasse?

46

Quais as dificuldades na celebragao de convénios e contratos de repasse federais?

EXECUCAO

47

Como sdo escolhidos o gestor financeiro e os ordenadores de despesa do convénio?

48

Existe alguma instrugdo ou capacitacdo para gestores financeiros e ordenadores de
despesa de convénios?

49

Quem regulariza conta bancéaria especifica do convénio?
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50

Existe algum relatorio padrao para encaminhamento das informagdes de convénios entre
os setores envolvidos?

51

Como ¢ o controle da disponibilidade de fontes de recursos em banco (repasse e
contrapartida)?

52

A contrapartida dos convénios ¢ de responsabilidade do CBMSC?

53

Como sdo realizadas as licitagdes? E quem elabora os editais de licitagdo
(especificacdes)?

54

Sao gerados relatdrios de execucdo? Com que frequéncia?

55

Quem consulta e inclui os documentos de liquidagdo no SICONV?

56

Quem faz o registro de contratos e de documentos contabeis?

57

Quem autoriza o pagamento dos fornecedores?

58

Quais as dificuldades na execucdo de convénios e contratos de repasse federais?

PRESTACAO DE CONTAS

59

Quem faz a prestacdo de contas?

60

Quem insere a prestacdo de contas no SICONV?

61

Onde fica arquivada a prestacao de contas?

62

J& ocorreu a ndo aprovagdo das contas?

63

Ja foram devolvidos recursos de convénios?

64

Existe alguma avalia¢ao do projeto (convénio)?

65

Quais as dificuldades na prestagdo de contas de convénios e contratos de repasse
federais?

CONSIDERACOES FINAIS

66

O entrevistado gostaria de fazer algum comentario adicional?




