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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a evolugdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina quanto as inundagles ocorridas no municipio de Rio do Sul-SC, fazendo um
comparativo das atuacdes nos anos de 2013 e 2015. Para obtencdo dos dados foram
consultados os registros referentes aos eventos na prefeitura do municipio e nos 6rgaos de
defesa civil estadual e municipal. Foram verificados os relatérios finais das operagoes feitos
pelo CBMSC com relacdo as atuagdes nos anos estudados. Também foram realizadas
entrevistas com bombeiros militares que residem no municipio e, portanto, conhecem a
realidade, outrossim, que atuaram junto a Corporacdao nas inundagOes nos anos de 2013 e
2015. Tal pesquisa possibilitou verificar a evolucao da atuacdo do CBMSC no eventos,
possibilitando também verificar os pontos fortes e fracos pensando num futuro evento. Na
conclusdo, corrobora a hipotese da pesquisa, indicando em quais aspectos a Corporagao
evoluiu com relacdao a atuacdo nas inundagées no municipio de Rio do Sul-SC nos anos de
2013 e 2015. Finalmente, o trabalho traz propostas, a titulo de recomendacdo, que poderdao
servir como base para futuras acdes gerenciais relativas as tomadas de decisdo quanto as
proximas atuacdes da Corporagdo no municipio de Rio do Sul.

Palavras-chave: Inundagoes, Rio do Sul, CBMSC.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Santa Catarina, por suas caracteristicas geograficas intrinsecas, é a
unidade da federacdo com maior recorréncia de desastres, mesmo sendo apenas a 26° em
extensao territorial. O estado é frequentemente afetado por chuvas intensas que causam
inundacoes, alagamentos e deslizamentos. Além de perdas econOmicas e materiais, as
condicées de tempo severo provocam perdas de vidas. As inundagdes sdo fendomenos
recorrentes no municipio de Rio do Sul-SC e regido do Alto Vale do Itajai. Nos ultimos 6
anos, foram 3 os eventos de grande magnitude que provocaram grandes perdas econdmicas e
materiais no municipio. Dentre estes, destacam-se as inundagdes nos anos de 2011, 2013 e
2015, sendo o foco deste trabalho apenas os dois ultimos eventos.

A area de estudo sera o municipio de Rio do Sul-SC, localizado no Alto Vale do Itajai,
microrregido catarinense, situado entre a Serra do Mar e a Serra Geral, com uma populagao
estimada de 68.217 habitantes e area total de 260,97Km? (IBGE, 2017).

Existem varios tipos de inundacdes, sendo as mais comuns as inundacgoes graduais,
inundagoes bruscas ou enxurradas e alagamentos. Devido suas caracteristicas geograficas, as
inundacdes no municipio de Rio do Sul-SC sao consideradas graduais. Estas inundagdes sao

assim conceituadas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina:

Inundacdo gradual, popularmente tratada como enchente, é o aumento do nivel dos
rios ocorrendo o transbordamento de suas dguas. Relacionam-se muito com periodos
demorados de chuvas continuas do que com chuvas intensas e concentradas. O
fendmeno caracteriza-se por sua abrangéncia e grande extensdo. (SANTA
CATARINA, 2017)

Como percebe-se, este fendmeno relaciona-se com periodos demorados de chuvas
continuas. Para uma melhor compreensdo serd necessaria uma abordagem das caracteristicas
fisicas relacionadas ao evento, outrossim, das condi¢oes climaticas nos periodos de
ocorréncias das inundacdes no municipio de Rio do Sul-SC nos anos de 2013 e 2015.

A atuacao do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) acontece
desde as primeiras horas do evento. Além das atribuicdes definidas em leis, incumbe ao
CBMSC a execucao de atividades de defesa civil (BRASIL, 1988). Nesta linha, os corpos de
bombeiros tornam-se um dos principais 6rgaos responsaveis pela resposta neste tipo de
evento, sendo que em relacdo as inundagoes, o CBMSC tem o dever de agir.

Por se tratar de um fendémeno de grande magnitude, considerado um desastre, a

atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina transcende a execucao das
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atividades de rotina. Além destas, a Corporagdo deve estar preparada para atuar em diversos

tipos de ocorréncias que fogem a normalidade, sendo um desafio para os gestores.

1.1 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O presente estudo justifica-se pela caréncia de registros referentes a atuacao do Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina nas inunda¢des ocorridas no municipio de Rio do Sul
nos ultimos anos. Historicamente, a regido é afetada por este tipo de evento e, por ser o
CBMSC, um dos 6rgdos responsaveis pela resposta, é de suma importancia analisar como esta
ocorrendo esta atuagcdo. Além da corporacdo numa visao holistica, o estudo servira para
embasar futuras acOes por parte da Organizacdo de Bombeiros Militar (OBM) local,
diretamente responsavel pelas primeiras respostas.

De fato, compreender o fenémeno e suas peculiaridades, poderd fazer o CBMSC
verificar se estd no caminho certo ou fazer repensar sua forma de atuacdo neste tipo evento.
Atuando como mais um orgdo dentro de um Sistema de Comando de Operagdes (SCO)
colegiado, a Corporacdo tem papel importante nas acdes de resposta, sendo um diferencial

para o sucesso da operagao.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar de que forma houve evolucdo na atuagdo do CBMSC nas inundacdes

ocorridas no municipio de Rio do Sul fazendo um comparativo dos anos de 2013 e 2015.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Conceituar desastres, trazendo uma abordagem a respeito da gestdo destes eventos.

- Contextualizar Rio do Sul-SC como municipio suscetivel ao fendémeno de
inundacao, abordando a causas que ocasionaram os eventos nos anos de 2013 e 2015.

- Realizar um levantamento de dados da atuacdo do CBMSC nas inundacdes no
municipio de Rio do Sul-SC nos anos de 2013 e 2015.

- Propor recomendacdes a Corporacdo visando o aprimoramento da gestao de

desastres, no que tange ocorréncias envolvendo inunda¢des no municipio de Rio do Sul-SC.
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1.3 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

Como ja colocado, as inundacdes sao fendmenos recorrentes no municipio de Rio do
Sul-SC e o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina inserido num SCO colegiado torna-
se um 6rgdo importante dentro de agdes previamente planejadas.

A gestdo destas acOoes é um desafio para a Corporacdo, haja vista que ocorréncias
deste tipo (apesar de estarem tornando-se frequentes) fogem da normalidade das agdes
desenvolvidas pelo CBMSC.

Nos tltimos 6 anos, 3 foram os eventos de grande magnitude no municipio. Este
eventos trouxeram ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e principalmente a
Organizacao de Bombeiro Militar local uma nova realidade. Compreender o fendomeno e
analisar a posicdo do CBMSC dentro de linhas de acao pré definidas, mostra a importancia
desta pesquisa.

Tal estudo podera servir de base para futuras tomadas de decisdo por parte do
comando da Corporacao, contribuindo para desenvolver um trabalho ainda melhor a partir da

compreensdo dos fendmenos de inundacao no municipio de Rio do Sul-SC.
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2 DESASTRES

Para fins de enriquecimento do estudo serd necessario realizar uma abordagem a
respeito de desastres e a gestdo destes eventos. Como um dos Orgdos responsaveis pela
resposta, é de suma importancia trazer a tona os aspectos que envolvem a gestdo de desastres
para compreender de que forma o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina realiza sua

atuacao.

2.1 CONCEITUAGCAO

Num conceito bastante atual, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
através da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres das Nagoes Unidas (EIRD)
(2009), desastre é “uma séria interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, com impactos sobre pessoas, bens, economia e meio ambiente, que exceda a
capacidade dos afetados para lidar com situacdo mediante o uso de seus proprios recursos”.

Para Castro (1999, p. 2), desastre é o “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos economicos e sociais”. Este conceito vai ao
encontro do estabelecido pelo Sistema Nacional de Protecdao e Defesa Civil (SNPDC), através
da Instru¢do Normativa (IN) n° 01 do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), considerando
desastre o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem e sobre um
cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou
sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou
ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema usando meios proprios.
(BRASIL, 2012).

Em outras palavras, um desastre traz perdas e danos as pessoas, a0 meio ambiente
(fontes de alimentagdo, dgua, satide) e a infraestrutura (moradias, transportes, hospitais)
devido ao impacto de um perigo (ameaca) que ultrapassa a capacidade local de responder e
atender as consequéncias com eficacia. A comunidade afetada precisa de ajuda externa para
sair da situacao.

Castro (2003) classifica os desastres segundo os seguintes critérios: evolugdo,
intensidade e origem. A Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina — SDCSC

(2017) além destes critérios acrescenta a periodicidade para classificar os desastres.
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Quanto a evolucdo, os desastres podem ser classificados em: subitos ou de evolugdo
gradual, graduais ou de evolucao crénica e por somacao de efeitos naturais (CASTRO, 2003).
Destaca-se que a SDCSC (2017) classifica somente em stibito e gradual.

Quanto a intensidade, os desastres podem ser classificados em quatro niveis: Nivel I,
desastres de pequeno porte ou intensidade, também chamados de acidentes; Nivel II, desastres
de médio porte ou intensidade; Nivel III, desastres de grande porte ou intensidade; Nivel IV,
desastres de muito grande porte ou intensidade (CASTRO, 2003). A SDCSC (2017) classifica
em somente trés niveis: desastres de pequena intensidade, desastre de média intensidade e
desastres de grande intensidade. Esta classificagdo também é utilizada na IN n° 02, de 20 de

dezembro de 2016 do Ministério da Integracao Nacional.

Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés niveis:
a) nivel I - desastres de pequena intensidade

b) nivel II - desastres de média intensidade

¢) nivel III - desastres de grande intensidade

8§ 1o Sdo desastres de nivel I aqueles em que hd somente danos humanos
consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os
recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais.

§ 2° Sdo desastres de nivel II aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e
superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade pode ser restabelecida
com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de
recursos estaduais e federais;

§ 3° Sado desastres de nivel III aqueles em que os danos e prejuizos ndo sio
superaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situagdo de
normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de
atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns
casos, de ajuda internacional.

Ressalta-se que os desastres de nivel I e II ensejam a decretagdao de situacdao de
emergéncia enquanto os desastres de nivel III a de estado de calamidade publica.

Os desastres quanto a sua origem podem ser naturais, humanos ou antropogénicos e
mistos (CASTRO, 2003). A SDCSC (2017) classifica apenas em naturais e
tecnologicos/antropicos. De acordo com Marcelino (2008, p. 12) os desastres naturais “sao
aqueles disparados pela intervencdo direta de um fendmeno natural de grande intensidade.
Exemplo: fortes chuvas — inundagdo e escorregamentos, fortes ventos — vendaval, tornado e
furacdo, etc. Ja os desastres humanos “sdo aqueles disparados pelas a¢des ou omissoes
humanas. Exemplo: acidentes de transito, incéndios industriais, contaminacdao de rios,
rompimento de barragens”. Os desastres mistos, segundo Castro (2003, p. 9) “sdo aqueles que

resultam da somacao interativa de fendmenos naturais com atividades humanas”.
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Como o foco deste trabalho é a respeito dos fendmenos relacionados as inundagoes,
sendo, portanto, desastres naturais, cabe destaca-lo para uma melhor compreensao acerca do

tema.
2.2 DESASTRES NATURALIS

Os desastres naturais estao diretamente vinculados a historia do homem e ao seu modo
de apropriacdo e uso dos recursos naturais. Desde a formacdo dos primeiros agrupamentos
humanos até a concepcdo das cidades modernas, os desastres tém gerado duros impactos na
sociedade. (MARCELINO, 2008).

De acordo com Castro (2003, p. 8) “desastres naturais sdo aqueles produzidos por
fenomenos e desequilibrios da natureza. Por isso, sdo causados por fatores de origem externa
que atuam independentemente da acdo humana”. Para Tobin e Montz (1997 apud Marcelino,
2008, p. 10) “os desastres naturais podem ser conceituados, de forma simplificada, como o
resultado do impacto de um fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema social,
causando sérios danos e prejuizos que excede a capacidade dos afetados em conviver com o
impacto”. Destaca-se deste conceito que os desastres naturais, assim como ja colocado no
conceito de desastres, excedem a capacidade dos afetados em conviver com a nova situagao.

E importante ressaltar que os fendmenos naturais sdo intrinsecos na natureza, sendo
que sua ocorréncia por si s6 ndo configura um desastre natural. Conforme colocado, estes

fendmenos necessariamente devem causar danos e prejuizos.

Figura 1 — Inundagdo no Bairro Bela Alianga, em Rio do Sul-SC

e
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2.2.1 Desastres naturais no mundo

Os desastres naturais podem ocorrer em todo o planeta, em graus diferenciados, em
funcado da frequéncia dos eventos desastrosos, assim como em funcdo da vulnerabilidade das
populacoes. Entretanto, algumas regides sdao mais afetadas em funcdo da magnitude e
frequéncia dos fendmenos e da vulnerabilidade do sistema social. (MARCELINO, 2008).

Ainda de acordo com Marcelino (2008, p.15), que utilizou os dados de desastres do
banco global Emergency Events Database (EM-DAT), no periodo entre 1900 e 2006,
constatou que o continente que apresentou o maior nimero de registros foi o asiatico (3699
eventos). O segundo foi o americano (2416). Observou também que, a nivel mundial, os tipos

de desastres que mais ocorreram foram as inundacoes (35%) e as tempestades (31%).

Figura 2 - Distribuicao por continente dos desastres naturais ocorridos
no globo (1900-2006). Legenda: IN - Inundacdo, ES -
Escorregamento, TE — Tempestade, SE — Seca, TX — Temperatura
Extrema, IF — Incéndio Florestal, VU — Vulcanismo, TR — Terremoto e
RE — Ressaca.
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Fonte: Marcelino (2008, p. 15)

Em ambito mundial, tem-se verificado, nas ultimas décadas, um aumento das
ocorréncias de desastres naturais e dos prejuizos decorrentes. Constata-se uma tendéncia
global para o significativo incremento do niimero de desastres a partir da década de 70 que,
conforme EM-DAT (2009) passou de 50 registros por ano para 350 em 2008, tendo chegado a
500 em 2009. (OLIVEIRA, 2011).
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Grande parte destes desastres ocorrem em paises em desenvolvimento e de acordo

com Marcelino (2008, p. 15):

“Além disso, convém citar que a grande maioria dos desastres (mais de 70%)
ocorreu em paises em desenvolvimento. Estes dados refletem as préprias condicoes
socioeconomicas desses paises, como o adensamento populacional em areas de
risco, a falta de planejamento urbano, os baixos investimentos na saide e educacao,
entre outros fatores, que aumentam consideravelmente a vulnerabilidade das
comunidades expostas aos perigos naturais”.

Portanto, contata-se que poucos investimentos em areas consideradas essenciais como
saide e educacdo sdao considerados relevantes para um maior nimero de desastres.

Atualmente, as Nacdes Unidas por meio da EIRD focam muito na questdo da
vulnerabilidade que é um estado determinado pelas condigoes fisicas, sociais, econémicas e
ambientais, as quais podem aumentar a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de
eventos perigosos. Uma vez que o perigo de ocorrer um determinado desastre natural em
geral, ja é conhecido e, muitas vezes inevitavel, o objetivo € minimizar a exposicdo ao perigo
por meio do desenvolvimento de capacidades individuais, institucionais e da coletividade que

possam contrapor-se aos perigos e aos danos (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

2.2.2 Desastres Naturais no Brasil

No Brasil, os principais fendmenos relacionados a desastres naturais sdo derivados da
dinamica externa da Terra, tais como, inundacdes e enchentes, escorregamentos de solos e/ou
rochas e tempestades. Estes fendmenos ocorrem normalmente associados a eventos
pluviométricos intensos e prolongados, nos periodos chuvosos que correspondem ao verao na
regido sul e sudeste e ao inverno na regido nordeste (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,
2009).

Nesta mesma linha, Marcelino (2008, p. 16) coloca que “a maioria dos desastres no
Brasil (mais de 80%) esta associada as instabilidades atmosféricas severas, que sdo
responsaveis pelo desencadeamento de inundagOes, vendavais, tornados, granizos e
escorregamentos”.

O grafico 1 mostra a distribuicdo dos registros de desastres naturais no periodo de
1991 a 2012 no Brasil a partir do percentual correspondente a cada ano em relagdo a
quantidade total do periodo. Vale ressaltar que estes dados ndao permitem afirmar que os

desastres tiveram aumento significativo nos ultimos 13 anos, uma vez que é sabida a histérica
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fragilidade do Sistema de Defesa Civil em manter atualizados seus registros. Entretanto, é

possivel apenas afirmar que os desastres tém potencial crescimento, e que com o

fortalecimento do sistema, a fidelidade aos niimeros e o compromisso no registro também

crescem Com O pasSar dos anos.

Grafico 1 — Desastres Naturais no Brasil entre 1991 e 2012
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, CEPED/UFSC, 2013

Apesar dos principais fendmenos serem a eventos pluviométricos intensos (entende-se

periodos chuvosos) conforme ja citado, o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas de

Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina — CEPED/UFSC (2013) através do mais

recente Atlas Brasileiro de Desastres Naturais coloca que os desastres naturais que mais

causam danos humanos sdo as secas e estiagens com 51,31%, seguida das enxurradas com

20,66% e as inundacdes com 12,04%.

Grafico 2 — Afetados por tipo de desastres

100%
W s agem & Seca
51.319% B Erouracss
20.&!&!% . |"."d!i’1:§0
12,04%
10% —
420%

0 -

B vendavas B cindio

B Geaniza B Tornads

. Mavimeants de Massa . Al agaments
B Ercsio B Geada

132%
0,9% -
s 0.2570,12% [ 0.12%

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, CEPED/UFSC, 2013



20

Destaca-se que a atuacdao dos fenomenos El Nifio e La Nifia influenciam o clima nas

regides do pais. De acordo com o CEPED/UFSC (2013, p. 117):

“A dindmica climatica sazonal no territorio brasileiro pode ser modificada quando
ha interferéncias do fenomeno El Nifio-Oscilagdo Sul (ENOS), que tanto em sua
fase positiva (El Nifio), quanto negativa (La Nifia), influencia no ritmo climatico em
cada porgdo territorial, podendo causar chuvas e estiagens, respectivamente.

Este entendimento é relevante para compreensdo do tema proposto, haja vista que a
influéncia destes dois fendmenos foi fator preponderante para as inundagdes ocorridas no
municipio de Rio do Sul-SC nos anos de 2013 e 2015.

Na Regido Sul, os eventos extremos relacionados ao regime pluviométrico (neste caso
relacionados a falta ou ao excesso de chuvas) também prevalecem sobre os demais tipos de
desastres. As estiagens e secas sao responsaveis por 38,7% do total de ocorréncias registradas,
seguidas de enxurradas, com 23,7%. Os vendavais representam a terceira tipologia de
desastres mais recorrentes na regiao, com 16,1%. O Sul também apresenta grande recorréncia
de precipitacdes de granizos e inundagGes, com os respectivos percentuais de 10,9% e 7,7%
do total de registros (CEPED/UFSC, 2013).

Historicamente, a Regido Sul é marcada ndo somente pela ocorréncia de grandes
desastres, mas também pela frequéncia e variedade de eventos adversos, inclusive pela

ocorréncia de fendmenos atipicos, como no caso do Furacao Catarina.

2.2.3 Desastres Naturais em Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina esta situado na Regido Sul do Brasil, fazendo divisa ao
norte com o estado do Parana e ao sul com o estado do Rio Grande do Sul. Tem fronteira
oeste com a Argentina e possui costa de 531Km banhada pelo Oceano Atlantico.

O Estado de Santa Catarina se divide em seis mesorregioes: Norte Catarinense, Vale
do Itajai, Grande Florianopolis, Sul Catarinense, Serrana e Oeste Catarinense, conforme

apresenta a Figura 3.
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Figura 3 — Municipios e Mesorregiao do Estado de Santa Catarina
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, CEPED/UFSC, 2013

A Mesorregidao Norte Catarinense é composta por 26 municipios agrupados em trés
microrregioes: Canoinhas, Joinville e Sdo Bento do Sul. A microrregido de Joinville destaca-
se pela industria metalomecanica e as microrregides de Canoinhas e Sdao Bento do Sul
destacam-se pela forte agricultura e pela industria madeireira-moveleira. O principal e mais
populoso municipio do Estado é Joinville, com 515.288 habitantes (CEPED/UFSC, 2013).

A Mesorregido do Vale do Itajai é formada por 54 municipios divididos em quatro
microrregioes: Blumenau, Itajai, Ituporanga e Rio do Sul. De colonizagdo alema, é polo da
industria téxtil e de exportacdo, através do Porta de Itajai. Os principais municipios sdo:
Blumenau, Gaspar, Pomerode, Indaial, Itajai, Brusque e Rio do Sul (CEPED/UFSC, 2013).

A Mesorregido da Grande Florianopolis é composta por 21 municipios agrupados em
trés microrregioes: Florianopolis, Tabuleiro e Tijucas. Esta mesorregido, colonizada por
acorianos no século XVIII, tem um relevo litoraneo recortado com baias, manguezais, lagunas
e praias. Os principais municipios sdo: Florianopolis e Sdo José, sendo a pesca e o turismo as
atividades econdomicas mais importantes (CEPED/UFSC, 2013).

A Mesorregidao Sul Catarinense constitui-se de 44 municipios distribuidos em trés
microrregioes: Ararangud, Criciima e Tubardo. De colonizacdo predominante italiana, o

extrativismo mineral e a induistria ceramica sdao suas principais atividades econdmicas. Os
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principais municipios sdo: Criciima, Tubardo, Gravatal, Ararangua e Urussanga
(CEPED/UFSC, 2013).

A Mesorregidao Serrana, tGnica que é limitrofe de todas as demais mesorregides, é
formada por 30 municipios divididos em duas microrregioes: Campo de Lages e Curitibanos.
Além do turismo rural tem como atividades econdmicas a pecudria e a industria florestal. Os
principais municipios sdo: Lages, Sdao Joaquim, Urubici e Bom Jardim da Serra
(CEPED/UFSC, 2013).

Por fim, a Mesorregido Oeste Catarinense, composta por 118 municipios, é formada
por duas regides (Oeste e Meio-Oeste) e cinco microrregioes: Chapeco, Concérdia, Joagaba,
Sao Miguel do Oeste e Xanxeré. Os principais municipios sao: Chapecé, Xanxeré, Concoérdia
e Sdo Miguel do Oeste (CEPED/UFSC, 2013).

No que tange a desastres naturais, o estado é afetado por uma grande diversidade de
eventos. Existem registros de danos relacionados tanto a severas estiagens como a grandes
inundacdes e enxurradas. E um dos estados brasileiros mais atingidos por granizos, vendavais,
tornados e deslizamentos.

Em uma analise realizada pelo CEPED/UFSC (2013), entre os anos de 1991 e 2012
foram 4.999 registros oficiais relativos a desastres naturais em Santa Catarina.

A Figura 4 ilustra a distribuicdao espacial os registros de desastres por municipio no
estado e mostra todos aqueles municipios foram atingidos por algum tipo de evento, no

decorrer dos anos de 1991 e 2012 (escala temporal adotada).



23

Figura 4 — Registros do total dos eventos no Estado de Santa Catarina entre 1991 e
2012.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, CEPED/UFSC, 2013

Com relacao ao total dos registros, o maior nimero de ocorréncias foi na Mesorregiao
Oeste Catarinense. A Mesorregido Vale do Itajai foi a segunda mais afetada. Na sequéncia, a
Sul Catarinense, a Serrana, a Norte Catarinense e, por fim, a Grande Floriandpolis.

O Gréfico 3 mostra o percentual dos desastres naturais que mais aconteceram no

Estado de Santa Catarina durante os anos de 1991 e 2012:

Grafico 3 — Percentual dos desastres naturais mais recorrentes
em Santa Catarina no periodo de 1991 a 2012.
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Percebe-se que os desastres por inundagdes foram representativos com 9% do total
analisado. Estes desastres estdo relacionados a cheia, seguida do extravasamento dos rios, que
ocorrem com certa periodicidade e de forma paulatina e previsivel. Ao contrario das
enxurradas, que ocorrem quando ha chuvas intensas e concentradas, as inundacdes

relacionam-se mais com periodos demorados de chuvas continuas (CEPED/UFSC, 2013).

2.3 ENCHENTES E INUNDACOES

Para uma melhor compreensao do tema, faz-se necessaria uma abordagem a respeito
do fendomeno de inundacado, desastre natural que mais assola a regido do Alto Vale do Itajai e,
especificamente, o municipio de Rio do Sul-SC.

As enchentes e inundagdes representam um dos principais tipos de desastres naturais
que afligem constantemente diversas comunidades em diferentes partes do planeta, sejam
areas rurais ou metropolitanas (CARVALHO; MACEDO; OGURA, 2007).

De acordo com o CEPED/UFSC (2013) as regides do Brasil mais afetadas sao
representadas através do grafico abaixo, com os percentuais referentes ao total de registros.
Os municipios atingidos situam-se, em sua grande maioria, na regido Sudeste, que detém 34%
do total dos eventos. A regido é considerada a mais densa demograficamente, com 86,92
hab/km2, segundo o Censo Demogréfico. Na sequéncia, tem-se a Regido Nordeste com 25%,

a Sul com 22%, a Norte com 13% e, por tltimo, a Centro-oeste, com 6%.

Grafico 4 — Percentual de ocorréncias de inundacdes nas regides
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, CEPED/UFSC, 2013
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Boa parte das cidades brasileiras apresenta problemas de enchentes e inundagoes,
sendo as das regioes metropolitanas aquelas que apresentam as situacdes de risco mais graves
decorrentes do grande numero de nucleos habitacionais de baixa renda ocupando terrenos
marginais de cursos d’agua (CARVALHO; MACEDO; OGURA, 2007).

Segundo o CEPED/UFSC (2013), no Estado de Santa Catarina foram feitos 449
registros oficiais de inundacgdes excepcionais caracterizadas como desastres, entre 0s anos de
1991 e 2012. A Figura 5 mostra a distribuicdo espacial desses registros no territorio

catarinense:

Figura 5 — Registros de inundagoes no Estado de Santa Catarina nos anos de 1991 e
2012.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, CEPED/UFSC, 2013

O relevo de Santa Catarina contribui, fundamentalmente, na distribuicdo diferenciada
da precipitacdio em distintas areas do Estado. Naquelas mais proximas as encostas de
montanhas, do lado barlavento, as precipitacdes sdo mais abundantes, pois a elevacdo do ar
umido e quente favorece a formacgdo de nuvens. Neste sentido sdo observados indices maiores
de precipitacdo nos municipios proximos a encosta na Serra Geral, quando comparados aos da

zona costeira. (MONTEIRO, 2001).



26

2.3.1 Conceituacado

Historicamente, a humanidade se estabeleceu nas proximidades dos corpos hidricos,
principalmente em virtude da necessidade do uso da agua, tanto para o consumo direto quanto
para atividades como a agricultura, a pecudria, a industria e como meio de comunicagdo
(SAUNSEN; NARVAES, 2013).

Isto fez com que muitas cidades tivessem sua origem ou estdo totalmente localizadas
na planicie fluvial, areas sujeitas as inundacGes periddicas, algumas delas devastadoras
(SAUNSEN; NARVAES, 2013).

De acordo com Castro (1999, p. 40) “as inundacdes podem ser definidas como um
transbordamento de agua proveniente de rios, lagos e acudes”.

Segundo Kobiyama (2006, p. 45) “a inundacdo, popularmente tratada como enchente é
o aumento do nivel dos rios além da sua vazdo normal, ocorrendo o transbordamento de suas
aguas sobre as areas proximas a ele”. O autor ainda acrescenta que “quando nao ocorre o
transbordamento, apesar de o rio ficar praticamente cheio, tem-se uma enchente e ndo uma
inundacdo”. Com relacdo a esta diferenciacdo dos conceitos de enchente e inundagao, Goerl e

Kobiyama (2005, p. 3) colocam:

[...] existem diversos termos relacionados ao fendmeno das inundacdes. Muitos
destes termos sdo usados erroneamente em virtude de tradugdes equivocadas e
adaptacoes mal feitas de termos provenientes de linguas estrangeiras, principalmente
do inglés e espanhol. As palavras cheia e enchente tém como origem o verbo encher,
do Latin implere, que significa ocupar o vao, a capacidade ou a superficie de; tornar
cheio ou repleto. Para melhor entender o que realmente caracteriza uma enchente,
tem-se o exemplo de um copo. Quando se coloca uma quantidade de 4gua até a sua
maxima capacidade dize-se que o copo esta cheio. Esta situacdo também ocorre com
os rios. Quando as aguas do rio elevam-se até a altura de suas margens, contudo sem
transbordar nas areas adjacentes, é correto dizer que ocorre uma enchente. A partir
do momento em que as dguas transbordam, ocorre uma inundagao.

Carvalho, Macedo e Ogura (2003) também trazem uma diferenciacao nos conceitos de
enchente e inundagdo. O termo enchente, os autores conceituam como uma “elevagado
temporaria do nivel d’agua em um canal de drenagem devida ao aumento da vazdo ou
descarga”. Ja inundacdo conceituam como o “processo de extravasamento das aguas do canal
de drenagem para as areas marginais (planicie de inundacdo, varzea ou leito maior do rio)
quando a enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha principal do rio”.

A figura 6 ilustra o colocado pelos autores citados:
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Figura 6 - Elevacdo do nivel de um rio provocada pelas chuvas, do nivel
normal até a ocorréncia de uma inundacao.
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Fonte: Goerl e Kobiyama, 2005.

Portanto, constata-se pelos conceitos expostos que os termos enchente e inundacao
devem ser usados de forma diferenciada.

Com relacdo a classificagdo, Castro (2003) coloca que existem quatro tipos de
inundacoes, sendo elas: enchentes ou inundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas,
alagamentos e inundacOes litoraneas provocadas pela brusca invasdo do mar. Kron (2002
apud Goerl e Kobiyama, 2005) coloca que a partir do transbordamento ocorrem diversos tipos
de inundagoes, sendo as mais comuns as costeiras, as graduais e as bruscas. A Secretaria de
Estado da Defesa Civil de Santa Catarina faz uma mescla destes dois autores classificando as
inundagOes em trés tipos: inundagdo gradual, inundagao brusca ou enxurrada e alagamentos.
Sendo o foco deste trabalho apenas as inundagdes consideradas graduais (popularmente

conhecidas como enchente), cabe um destaque para a continuidade do estudo.

2.3.2 Inundacoes graduais

As inundagOes graduais ocorrem quando a dgua se eleva de forma lenta e previsivel,
mantém-se em situacao de cheia durante algum tempo, e a seguir escoam-se gradualmente.
(CASTRO, 2003). Citando os rios Amazonas, Nilo, e Mississipi como exemplos, 0 mesmo
autor mencionou que este tipo de inundacdo possui uma sazonalidade (periodicidade), Ainda

neste viés, o autor coloca:
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“Normalmente, as inundacées graduais sdo ciclicas e nitidamente sazonais. Exemplo
tipico de periodicidade ocorre nas inundag¢des anuais da bacia do rio Amazonas. Ao
longo de quase uma centena de anos de observacdo e registro, caracterizou-se que,
na cidade de Manaus, na imensa maioria dos anos, o pico das cheias ocorre em
meados de junho”. (CASTRO, 2003, p. 48)

Contudo, nota-se que ndo sao todas as inundagoes graduais que possuem sazonalidade,
como no Amazonas. Este foi o caso das inundagdes ocorridas em 1983 no estado de Santa
Catarina, onde devido a persistentes e excessivas chuvas provocadas pelo fenémeno El Nino

houve inundacdes em todo o estado de Santa Catarina (GOERL; KOBIYAMA, 2005).

Figura 7 — Avenida Beira Rio, Blumenau-SC, 1983.

Fonte: CEPED/UFSC, 2005

Na lingua inglesa, as inundacdes graduais sao denominadas flood ou flooding. A tabela
de Goerl e Kobyiama (2005) mostra os diferentes conceitos utilizados para definir esse

fendomeno.



29

Tabela 1 — Alguns conceitos utilizados para definir as inundacées graduais

Termo Autor Definicao

Flood NFIP (2005) |Uma condicdao geral ou temporaria de parcial ou completa
inundacdo de dois ou mais acres de uma terra normalmente ou
duas ou mais propriedades (uma das quais € a sua propriedade),
proveniente da inundacdo de aguas continentais ou oceanicas.

Flood National InundacOes ocorrem nas chamadas planicies de inundagao,

Disaster quando prolongada precipitacdo por varios dias, intensa chuva
Education em um curto periodo de tempo ou um entulhamento de gelo ou
Coaliton de restos, faz com que um rio ou um corrego transbordem e
(2004) inundem a érea circunvizinha.
Flood NWS/NOAA |A inundagdo de uma area normalmente seca causado pelo
(2005) aumento do nivel das aguas em um curso d’agua estabelecido,
como um rio, um corrego, ou um canal de drenagem ou um
dique, perto ou no local onde a chuvas precipitaram.

Flood FEMA (1981) |Inundagdo resulta quando um fluxo de 4gua é maior do que a
capacidade normal de escoamento do canal, ou quando as aguas
costeiras excedem a altura normal da maré alta. Inundacdes de
rios ocorrem devido ao excessivo escoamento superficial ou
devido ao bloqueio do canal.

Inundacdes |Castro (1996) |As aguas elevam-se de forma paulatina e previsivel, mantém em

Graduais situacdo de cheia durante algum tempo e, a seguir, escoam-se

ou gradualmente. Normalmente, as inundacdes graduais sdo ciclicas

Enchentes e nitidamente sazonais.

River Choudhury et |Inundacdes de rios ocorrem devido as pesadas chuvas das

Flood al. (2004) moncoes e ao derretimento de gelo nas areas a montante dos
maiores rios de Bangladesh. O escoamento superficial resultante
causa a elevacdo do rio sobre as suas margens e propagando
agua sobre a planicie de inundagao.

Inundacdes |Tucci e Quando a precipitacdo € intensa e o solo ndo tem capacidade de

Ribeirinhas | Bertoni infiltrar, grande parte do volume escoa para o sistema de

(2003) drenagem, superando sua capacidade natural de escoamento. O
excesso de volume que ndo consegue ser drenado ocupa a varzea
inundando de acordo com a topografia dreas pr6ximas aos rios.

Flood Office of Uma inundacdo de terra normalmente ndo coberta pela agua e

Thecnology |que sdo usadas ou utilizaveis pelo homem.

Assessment

(1980)
River Kron (2002) |E o resultado de intensa e/ou persistente chuvas por alguns dias
Flood ou semanas sobre grandes areas algumas vezes combinadas com

neve derretida. InundacGes de rios elevam-se gradualmente,
ainda assim, algumas vezes dentro de um curto periodo.

Fonte: Goerl e Kobiyama, 2005
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Na Tabela 1, percebe-se que os conceitos sdo bastante similares. Porém, a grande
maioria coloca que deve necessariamente ocorrer o transbordamento de agua, ou seja, além
das margens.

Para Castro (2003) as inundacdes graduais sdo intensificadas por variaveis
climatolégicas de médio e longo prazos e pouco influenciaveis por variacdes didrias do
tempo. Relacionam-se muito mais com periodos demorados de chuvas continuas do que com
chuvas intensas e concentradas. O fendmeno caracteriza-se por sua abrangéncia e grande

extensao.

2.4 GESTAO (DE RISCO) DE DESASTRES

Os desastres representam um motivo de crescente preocupacdao mundial, pois a
vulnerabilidade exacerbada pela evolugdo da wurbanizagdo sem planejamento, o
subdesenvolvimento, a degradacao do meio ambiente, as mudancas climaticas, a concorréncia
pelos recursos escassos e o impacto das epidemias, pressagiam um futuro de ameaca crescente
para a economia mundial, para a populacdo do planeta e para o desenvolvimento sustentavel
(SANTA CATARINA, 2017).

O perceptivo aumento da incidéncia de desastres em todo o mundo leva a refletir sobre
a importancia do preparo para enfrenta-los. Por conseguinte, percebe-se a ocorréncia cada vez
maior de vitimas. Isso acontece, entre outras razoes, pelo crescimento populacional e a
ocupacao desordenada do territério, com um numero crescente de pessoas habitando areas de
risco (SANTA CATARINA, 2017).

A expressao “gestdo de desastres” é, por vezes, também denominada “gestdo de crise”
ou “gestdo de emergéncias”. A gestdo de desastres foi conceituada pela Estratégia
Internacional para a Reducao de Desastres da Nagdes Unidas (UNISDR, 2009 apud SANTA
CATARINA, 2017) como “a organizacdao e a gestao de recursos e responsabilidades para
abordar todos os aspectos das emergéncias, especialmente a preparacao, a resposta e 0S passos
iniciais de reabilitacdo (reconstrucdo)”.

Num abordagem mais atual, a EIRD/ONU (2011 apud SILVA; SOUZA, 2015) trouxe

o conceito de gestdo de risco de desastres como sendo:
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“o conjunto de decisdes administrativas, de organizagdo e de conhecimentos
operacionais desenvolvidos por sociedades e comunidades para implementar
politicas, estratégia e fortalecer suas capacidades a fim de reduzir os impactos de
ameagas naturais e de desastres ambientais e tecnolégicos consequentes. Isto
envolve todo o tipo de atividades, incluindo medidas estruturais e ndo estruturais
para evitar (prevencdo) ou limitar (mitigacdo e preparagdo) os efeitos adversos dos
desastres.”

Percebe-se pelo primeiro conceito que a gestdo de desastres estava restrita quando do
acontecimento do evento. No conceito mais atual, percebe-se uma preocupacdo quanto a
prevencao no intuito de reduzir a possibilidade de ocorréncia de um desastre.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil — SDCSC (2017) coloca que quatro sdo os
itens que compde os principios a serem seguidos para a gestao de uma crise (desastre), quais

sejam:

“1- Ferramenta de gestao de de astre, compartilhado num ambiente préprio,
desenhado ou mesmo improvisado, para comportar a administracdo de uma
crise — Uma ferramenta gerencial é importante para planejar, organizar, dirigir e
controlar as operacoes de resposta aos desastres, fornecendo uma meio de articular
os esforcos de agéncias individuais quando elas atuam com o objetivo em comum de
estabilizar uma situacdo critica e proteger vidas, propriedades e o meio ambiente.

2 — Acoes e decisoes sao multidisciplinares e multissetoriais — No gerenciamento
de uma situacdo critica que envolva mais de uma instituicdio ou mais de uma
jurisdicao, é de primordial importancia que as decisdes sejam tomadas em conjunto,
permitindo que as instituicdes com responsabilidade legais, geograficas e funcionais
diferentes, coordenem, planejem e interajam eficazmente.

3 — O necessario e suficiente, para o maximo de pessoas, no minimo espaco de
tempo possivel — Administrar é o processo de tomar decisdes e realizar acdes que
utilizam recursos para atingir objetivos. Na administracdo de desastres o tempo é um
fator fundamental, que pode reduzir perdas e salvar vidas.

4 — As acdes devem prever as necessidades técnicas, atendendo as expectativas
sociais, com a participacdo do ente politico envolvido na solucao da crise — As
decisdes muito hierarquizadas significam que cada vez menos pessoas participam
delas ou tém conhecimento do seu conteido ou significado, gerando
constrangimento e falta de motivacdo por parte daqueles que serdo responsaveis pela
implantacio. E importante dizer que quanto mais restrita for a decisio mais
préximos estamos de uma decisdo equivocada, portanto, mais distante dos interesses
da sociedade”.

De acordo com SDCSC (2017) “se durante a gestdo de um desastre, o coordenador e
se staff conseguirem cumprir os principios, as agOes terdo o reconhecimento e o envolvimento
de todos os participantes, as expectativas serdo supridas, pois as necessidades foram
respeitadas e cumpridas”.

Com a criacao do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC em 1988, comecaram

a ser desenvolvidas acOes que se concentravam na resposta aos desastres. Com o passar dos
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anos, e a publicacdo da Politica Nacional de Defesa Civil em 1995, a administracao de
desastres passou a ser vista como um ciclo composto por quatro fases: prevencao de desastres,
preparacao para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e reconstrucdo (SANTA
CATARINA, 2017).

Recentemente, com a publicacdo da nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
— PNPDEC, aprovada pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a gestdao de desastres

compreende cinco acOes distintas e inter-relacionadas, quais sejam:

Figura 8 — Ciclo de Gestao em Protecdo e Defesa
Civil

Prevengio/

Preparacao
Mitigagaon Pk

Ciclo de
Gestao em
Protecao e
Defesa Civil

Recuperacio

% Resposta
Reconstrugan

Fonte: CEPED/UFSC, 2012

A atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina concentra-se, em grande

parte, nas acoes de resposta. Por isso, o foco deste estudo sera direcionado nesta acdo.

2.5 RESPOSTA AOS DESASTRES

Nem sempre é possivel evitar a ocorréncia de fendomenos adversos, mas em muitas
situacoes, podemos e devemos minimizar suas consequéncias proporcionando mais seguranca
as pessoas e seus bens.

A prestacdo de servicos de emergéncias e de assisténcia publica durante ou

imediatamente apos a ocorréncia de um desastre, com o proposito de salvar vidas, reduzir
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impactos sobre a sauide, garantir a seguranca publica e satisfazer necessidades basicas de
subsisténcia da populacdo afetada sdo as acoes de resgate (SANTA CATARINA, 2017).

A resposta a um desastre concentra-se predominante nas necessidades de curto prazo
e, por vezes, é dificil definir um liminar entre a etapa de resposta e a fase seguinte de
recuperagao/reconstrucdo. Por isso, algumas acdes, tais como o suprimento de agua potavel, a
provisdo de alimentos, a oferta e instalacao de abrigos temporarios, podem perdurar durante
longos periodos e acabar ampliando-se até a fase seguinte (SANTA CATARINA, 2017).

Segundo a SDCSC (2017), as agoes de resposta abrangem:

- acoes de socorro: Compreende o imediato atendimento (emergencial) a populacdo
afetada, contemplando atividades como busca e salvamento, primeiros socorros,
atendimento pré-hospitalar e atendimento médico-cirirgico emergencial.

- acoes de assisténcia as vitimas: consiste no atendimento a populacao afetada pelo
desastre, mediante aporte de recursos materiais e/ou financeiros, destinados ao
provimento basico de subsisténcia/sobrevivéncia, atividades logisticas, assistenciais
e de promogao da satide, até que se restabeleca a situacdo de normalidade.

- acoes de restabelecimento: contempla a execucdo de obras provisdrias e urgentes,
voltadas ao restabelecimento dos servigos essenciais. Visa estabilizar, ainda que
provisoriamente, a situagdo, para que se possa promover a reconstru¢ao do cendrio
afetado pelo desastre. Visa restabelecer acessos alternativos de transporte e
locomocdo, fornecimento de agua e energia, remog¢do de escombros, etc. Pelo carater
efémero que possuem, sdo normalmente obras de baixo custo e classificadas como
despesas de custeio.

Dentro desta sistematica, verifica-se que no decorrer dos anos o trabalho desenvolvido
pelo CBMSC no municipio de Rio do Sul passa justamente por estas trés acGes acima

especificadas.

2.5.1 Acoes de socorro

As acdes de socorro, conforme IN n° 02/2016/MI, sdo agdes que tém por finalidade
preservar a vida das pessoas cuja integridade fisica esteja ameacada em decorréncia dos
desastres, incluindo a busca e o salvamento pré-hospitalar.

As acgoes de controle de sinistros e socorro as populagdes em risco ocorrem com mais
intensidade nas areas proximas ao local impactado. Dividem-se em: acoes de atendimento e
combate a sinistros (conter os efeitos do desastre, isolar as areas de riscos intensificados ou
areas criticas, atuagdo direta sobre o evento, seguranga da area sinistrada, controle de transito,

etc.) e acoes de socorro as populacdes afetadas (busca e salvamento, primeiros socorros,
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atendimento pré-hospitalar, atendimento médico cirirgico de urgéncia e etc.) (SANTA

CATARINA, 2017).

Figura 9 — Resgate de vitimas nas inundagdes em Rio do Sul, 2017

Fonte: Jornal de Santa Catarina, 2017

2.5.2 Acoes de assisténcia as vitimas

As acdes de assisténcia as vitimas, conforme a Instrucdo Normativa n° 02/2016/MI,
sdo acoes que tém por finalidade manter a integridade fisica e restaurar as condicoes de vida
das pessoas afetadas pelo desastre até o retorno da normalidade.

Devido a urgéncia e a emergéncia, sao acoes imediatas destinadas a garantir condi¢oes
de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de agua potavel, a
provisdo e meios de preparacdo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de
vestudrio, de limpeza e de higiene pessoal, a instalacao de lavanderias, banheiros, o apoio
logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agOes, a atencao integral a saude,
ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional

(SANTA CATARINA, 2017).
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Figura 10 — Entrega de alimentos nas inundagées em Rio do Sul, 2013

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 2013

2.5.3 Acoes de restabelecimento

As agdes de restabelecimento de servicos essenciais, conforme Instru¢ao Normativa n°
02/2016/MI sao agdes que tém por finalidade assegurar até o retorno da normalidade, o
funcionamento dos servicos que garantam os direitos sociais basicos aos desamparados em
consequéncia do desastre.

De acordo com a SDCSC (2017) sao consideradas acoes de restabelecimento, a

execucdo de obras provisorias e a prestacao de servigos, tais como:

1. Distribuicdo e suprimento de energia elétrica;

2. Restabelecimento dos servigos de comunicagdo, transporte coletivo, esgotamento
sanitario e limpeza urbana;

3. Desabstrucado e remogdo de escombros e entulhos;

4. Reabilitacdo das condi¢oes de trafegabilidade;

5. Restabelecimento da drenagem, de dguas pluviais, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integracdao Nacional, conforme Decreto n° 7.257/2010.

Logicamente, o CBMSC ndo realiza todos estes servigos, porém, principalmente com
o uso dos caminhdes tanque participa efetivamente do restabelecimento das condigdes

normais com a limpeza de estabelecimentos e vias publicas.
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Figura 11 — Limpeza das vias apds as inundag¢oes em Rio do Sul, 2013

Fonte: do autor

O planejamento das acOes necessarias ao restabelecimento dos locais atingidos
depende do envolvimento intersetorial da administracdo ptblica, buscando sempre que
possivel a otimizacao dos esforcos demandados. Visto que ha diferenca entre o processo de
restabelecimento, com o processo de recuperacao/reconstrucao, sugere-se que os setores de
interesse e envolvidos no planejamento, sejam preparados para atuar de maneira adequada as
acoes pretendidas para cada fase, de modo que a definicdo de cada medida a ser adotada seja

condizente com a fase a que compete (SANTA CATARINA, 2017).
2.6 SITUAGCAO DE EMERGENCIA E ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Ao ser afetada a ordem social devido a uma alteracdo da normalidade em decorréncia
de um desastre, dependendo da sua intensidade, dos danos e dos prejuizos causados, existem
duas possibilidades de decretacdao por parte do Poder Executivo, a decretacdo de Situacao de
Emergéncia (SE) ou de Estado de Calamidade Publica (ECP). (SANTA CATARINA, 2017)

A Instrugcdo Normativa n° 02/2016 do Ministério da Integracao Nacional assim coloca

em seu artigo 1°:
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“Art. 1°. O Chefe do Poder Executivo Municipal, Estadual ou do Distrito Federal,
integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), podera
decretar Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP)
quando for necessario estabelecer uma situagao juridica especial para execugdo das
acdes de socorro e assisténcia humanitaria a populagdo atingida, restabelecimento de
servigos essenciais e recuperacao de areas atingidas por desastre.

§ 1° Nos casos em que os desastres forem resultantes do mesmo evento adverso e
atingirem mais de um municipio concomitantemente, o Governador do Estado
podera decretar a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica nos
municipios atingidos.

§ 2° O Decreto devera estar fundamentado em parecer do 6rgdo de Protecdo e
Defesa Civil do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal e terd prazo maximo de
180 dias a contar de sua publicagdo.

§ 3° O Parecer Técnico deverd contemplar os danos decorrentes do desastre e
fundamentar a necessidade da decretacao, baseado nos critérios estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa.

Para Castro (2003, p.4) a SE “é o reconhecimento legal pelo poder publico de situacao
anormal provocada por desastres, causando danos suportaveis e superaveis pela comunidade
afetada. J& o ECP “é o reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal
provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade e a vida de seus integrantes.

A IN 02/2016/MI conceitua desta forma a SE e o ECP:

Situacdo de Emergéncia: é a situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente federativo atingido.

Estado de Calamidade Publica: é a situacdo anormal, provocada por desastre,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder ptiblico do ente federativo atingido.

Percebe-se pelos conceitos exposto, que tanto para a Situacao de Emergéncia quanto
para o Estado de Calamidade Publica necessariamente deve ocorrer uma situagao anormal no
territério afetado. A IN ainda coloca em ambos os conceitos que deve haver um
comprometimento da capacidade de resposta do ente federado atingido, sendo parcial para a
SE e substancial para o ECP.

Quando o chefe do executivo (municipal ou estadual) declara SE ou ECP por meio de
decreto, o poder publico local garante plenamente a ocorréncia de uma situacao anormal em
determinada area do municipio. Com isso, ocorre alteracdo nos processos de governo e da
ordem juridica no territério considerado, a fim de que as acdes sejam realizadas no menor

prazo possivel com o objetivo de restabelecimento da situacdo de normalidade.
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De acordo com a SDCSC (2017) a Declaracdo de Situacdao de Emergéncia ou do
Estado de Calamidade Publica é o documento oficial elaborado por autoridade administrativa
competente, observando os procedimentos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Protecao
e Defesa Civil (CONPDEC) para decretar, registrar e divulgar um ato legal, relativo a uma
situacdo anormal provocada por desastre, desde que se caracterizem condi¢des que o

justifiquem.

Esta declaracdo é de suma importancia para os territérios afetados, pois somente com
este documento consegue-se uma melhor resposta, reabilitacio e reconstrucdo das areas

afetadas.
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3 RIO DO SUL

Este capitulo aborda aspectos relativos ao municipio de Rio do Sul, contextualizando-
o como suscetivel ao fendmeno de inundacdo. Para isto, sera tratado a respeito do processo
histérico do municipio, os aspectos geograficos, bem como a caracterizacdo da Bacia

Hidrografica do Rio Itajai onde o municipio esta inserido, e sua relacdo com as inundagoes.

3.1 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL

A atual regido ocupada pelo municipio de Rio do Sul era territorio histérico dos indios
Xokleng, sendo que estes ocupavam toda a area existente entre o litoral e o planalto desde as
proximidades de Porto Alegre, no Rio do Grande do Sul, as proximidades de Paranagua, no
Parana. (KLUG; DIRKSEN, 2000). Pertencentes ao tronco linguistico Macro-Jé, os Xokleng
viviam de coleta, principalmente o pinhdo, da caca e da pesca, e ndo se fixavam de forma
definitiva. Os Xokleng viviam por todo Sul do Brasil, e em Santa Catarina circulavam entre o
litoral e o planalto catarinense, ao longo do rio Itajai-Acu e seus afluentes. (DAGNONI;
WARTHA, 2016) .

A histéria de Rio do Sul esta intimamente ligada a Blumenau, pois o municipio
abrangia as terras do Alto Vale do Itajai. Na confluéncia dos rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste
havia um povoado chamado Brago do Sul ou Siidarm em alemdo, em que os primeiros
moradores se estabeleceram. A regido carecia de uma ligacdao mais rdpida com o planalto
serrano, pois a alternativa era feita pelo litoral, o que era muito mais demorado. Blumenau
necessitava desta ligacdo com Lages para favorecer o mercado com o litoral. Para este feito
foi contratado o Engenheiro Emil Odebrecht que recebeu esta tarefa, desenvolvendo a
atividade de 1860 a 1880 (LAPOLLI, 2013).

A colonizagdo seguia rumo a serra, caso de Rio do Sul, nicleo emergente no Alta Vale
do Itajai. O rio Itajai-Ac¢u desempenhou papel decisivo na fixacao dos colonizadores, que teve
inicio oficialmente no ano de 1892, com a chegada do primeiro colono, vindo de Blumenau,
Franz Joseph Frankenberger (mais tarde conhecido como Francisco). Este fixou em Rio do
Sul, na localidade de Matador (DAGNONI; WARTHA, 2016).

Basilio Correa de Negredo, nome mais lembrado no municipio de Rio do Sul quando o
assunto é primeiros colonizadores, foi indicado pela Prefeitura de Blumenau para trabalhar

como balseiro na entdo Braco do Sul (Rio do Sul). Assim como Francisco Frankenberger foi
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um dos primeiros homens a se estabelecer no municipio. Alguns autores ndo o consideram
como primeiro colono, tendo em vista que foi contratado para o cargo de balseiro.

O povoado de Braco do Sul comecou a crescer com pequenas propriedades, sendo que
a principal atividade da regido era a agricultura de subsisténcia, com as culturas de milho,
mandioca, batata e fumo. Foram estes géneros que estiveram presentes na formacao do Alto
Vale do Itajai (LAPOLLI, 2013).

Nos anos vinte, a regido a qual compreende a cidade de Rio do Sul e boa parte do que
¢ atualmente, o Alto Vale do Itajai era denominada de Bella Allianca (V Distrito) e estava
incorporada a cidade de Blumenau. O que inicialmente era um povoado de nome Braco do
Sul passou a ser vila e sede do V Distrito de Blumenau (Lei Municipal n° 61, de 13 de marco
de 1912) sendo entdo denominada Bella Allianca (DAGNONI; WARTHA, 2016). Esta nova
situacdo politica decorreu de seu desenvolvendo, pois, vivendo do comércio mantido pelos
colonos, impos-se as demais povoagdes da regido, por ser o centro de abastecimento de uma
zona mais povoada (KLUG; DIRKSEN, 2000).

Na luta pela emancipacdo, o deputado Ermembergo Pellizzetti foi um dos principais
nomes. Em 10 de outubro de 1930 foi criado o municipio e a comarca. Em 20 de janeiro de
1931 ocorre a instalacdo da comarca e em 15 de abril de 1931 a instalacdo do municipio
(DAGNONI; WARTHA, 2016).

A colonizagao e a distribuicao de terras no Vale do Itajai seguiu a forma propria de
colonizacdo alema. O tamanho do lote mais utilizado foi o de 25 hectares. Dispostos sob
forma alongada, permitiram otimizacdo no aproveitamento das terras planas das varzeas,
abastecimento de agua e garantiram a comunicacdo. Os lotes precisavam ser pequenos e
tinham de 100 a 300m de largura por um ou mais quilometros de extensao (POLEZA, 2003,
apud LAPPOLI, 2013). Esta forma de colonizagdo determinou o ordenamento territorial e

tornaram factiveis as ameacas e vulnerabilidades territoriais, particularmente de Rio do Sul.

3.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

O municipio de Rio do Sul estd localizado no Alto Vale do Itajai, microrregido
catarinense, situado entre a Serra do Mar e a Serra Geral e possui uma populacdo estimada de
68.217 habitantes, com uma area total de 260,97Km? (IBGE, 2017). Limita-se ao norte com
os municipios de Presidente Getilio e Ibirama, ao sul com Aurora, ao leste com Lontras e a

oeste com Laurentino e Agrondmica.
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Fonte: Google Maps, 2017.

A confluéncia dos rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste ocorre no espaco urbano de Rio
do Sul, formando o rio Itajai-Agu, isto é, a cidade cresceu na planicie as margens destes

principais cursos fluviais.

Figura 13 — Encontro dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul no centro de
Rio do Sul

T

Fonte: Turismo pelo Brasil.net. Disponivel em: <http://goo.gl/SzZSESq>. Acesso em: 13 Jul
17

A ocupagdo do solo urbano no inicio da histéria do municipio ndo seguiu nenhum

planejamento, principalmente no que se refere a preocupacdes ecolégicas. A cidade sede era
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voltada para os rios e se utilizava deste meio para desfazer-se dos detritos das industrias,
comeércios, servicos e residéncias (COLACO; KLANOVICZ, 1999). Percebe-se, neste fato,
uma importancia muito grande do rio para o municipio. Ao redor dele, Rio do Sul cresceu e

viu-se prosperar como 0 municipio mais importante da microrregidao do Alto Vale do Itajai.

3.3 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAT

A bacia hidrografica é uma area de captacao natural da dgua de precipitacdao que faz
convergir o escoamento para um tnico ponto de saida. A bacia hidrografica compde-se de um
conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de dgua que
confluem até resultar em um leito tinico no seu exutério (TUCCI, 1997). Para Santos (2002
apud Lapolli, 2013, p. 63) a Bacia Hidrografica é a melhor unidade territorial de investigacao,
pesquisa e planejamento, devido a possibilidade de observacdo de fendmenos naturais ou
antropicos que refletem seus resultados diretamente em determinado limite observavel da
paisagem. Nesta linha, estd a nossa area de observacao e estudo que é a Bacia Hidrografica do
Rio Itajai.

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai, situada entre as coordenadas 26° 27’ e 27° 53’ de
latitude sul, e 48° 38’ e 50° 29’ de latitude oeste, tem como limites geograficos com a Serra
Geral e Serra dos Espigdes a oeste, Serras da Boa Vista, Faxinais e Tijucas no Sul e Serra da
Moema e Jaragua no norte e o Oceano Atlantico a leste. Nela, destacam-se 0s quatro
municipios de maior contingente populacional, importantes polos de desenvolvimento
econdmico para a regido, Rio do Sul, Blumenau, Brusque a Itajai, sendo o primeiro o foco de
estudo desta pesquisa. Com uma area total de cerca de 15.000 Km?2 , correspondendo a
16,15% do territorio catarinense e a 0,6% do territério brasileiro, é o mais extenso sistema

hidrografico da vertente atlantica em Santa Catarina.
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Fonte: JICA, 2011

Com relacdo a sua declividade e, portanto, sua contribuicdo para o fenémeno de

inundacdo, Aumund et al (2009 apud Comité do Itajai, 2010) coloca:

“ As cabeceiras dos rios Itajai do Sul e Oeste se localizam na Serra Geral, em cotas
entre 1000 e 900 m. A partir de Rio do Sul a altitude do rio é de 327 m, percorrendo
um trecho de declividade acentuada de 5,21 (m/km) até a foz do rio Hercilio. A
partir desse ponto, a altitude é de 129 m, mas as aguas ainda percorrem um trecho
com declividade mediana de 1,60 (m/km) até a Usina Salto em Blumenau, onde a
altitude é de 18,5 m. Do centro urbano de Blumenau até a foz do rio Itajai, a
declividade é muito baixa, 0,013 (m/km). Essa caracteristica fisica, a baixa
declividade do rio Itajai, particularmente no dltimo trecho, é a responsavel pela
formacdo de grandes planicies de inundagdo, receptoras de sedimentos ao longo do
tempo. Portanto, essas dareas sdo muito vulneraveis, com elevado risco de inundacao,

principalmente a partir de Blumenau™.

A questdo da declividade é de extrema importancia quando envolve os fendmenos de

inundacdo. A velocidade da agua que passa pelos municipios é diretamente proporcional as

planicies de inundagdo que se formam quando do escoamento. Neste sentido, ainda acrescenta

Lapolli (2013):
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“A Bacia do Rio Itajai, aqui quanto ao seu perfil longitudinal, pode ser dividido em
trés trechos distintos, da montante até Rio do Sul a declividade é pequena e o rio é
sinuoso, a partir de Rio do Sul até as proximidades de Blumenau a declividade é
mais acentuada, e de Blumenau até o seu estuario, a declividade é pequena ou nula.
De um modo geral, o rio apresenta um vale encaixado tipo “apalacheano” com
escarpas e corredeira, cursos d’dgua tortuosos, apresentando alguns pontos
retificados, mas de forma geral, o seu percurso é natural”.

O principal rio desta bacia é o Rio Itajai, que é formado por trés afluentes principais:
Rio Itajai do Norte; Itajai do Sul; e Itajai do Oeste. Na juncao do Itajai do Oeste com o Itajai
do Sul, pr6ximo ao centro do municipio de Rio do Sul, toma o nome de Itajai-Acu.

O clima na bacia do Itajai é caracterizado por uma temperatura média anual entre 19 e
21°C, pelo seu verdo quente e imido e pelo inverno ameno. A respeito deste regime de chuvas
Silva e Severo (2006 apud Comité do Itajai, 2010) detalham que no Vale do Itajai, a
precipitacdo de origem convectiva predomina no verao enquanto que a frontal no inverno e,
principalmente, na primavera. As chuvas de origem orografica ocorrem préximo as encostas,
com totais de chuva acima do valor da precipitagdo total anual.

De acordo com Lapolli (2013) utilizando um estudo de Pinheiro (2006) em média
ocorrem 120 a 180 dias de chuva no ano. Geadas sdo muito raras e a umidade relativa do ar,
na média mensal, sempre maior que 80%.

Sdo cinco as nascentes da Bacia Hidrografica do Rio Itajai. O Plano de Recursos

Hidricos da Bacia do Rio Itajai, apresentado pelo Comité do Itajai (2010) assim coloca:

Nascente 1 - Corresponde a nascente da sub-bacia do Itajai do Oeste. Ela fica no
Arroio Verde (afluente do rio Verde, que, por sua vez, é afluente do rio Itajai do
Oeste) e se localiza no municipio de Rio do Campo, na Serra do Espigdo, em uma
cota topografica de 1100 m (divisa com Papanduva). O comprimento do rio é de 320
km, desde esta nascente até a foz.

Nascente 2 - E a nascente do rio Lajeado, afluente do Rio Itajai do Sul, e esta
localizada no municipio de Alfredo Wagner, na Serra do Geral, em uma cota
topografica de 1050 m. O comprimento do rio é de 289 km, desde esta nascente até a
foz.

Nascente 3 - Esta é a nascente do rio Bonito (afluente do rio Iraputd, que, por sua
vez, é afluente do Itajai do Norte ou Hercilio), e esta localizada no municipio de
Papanduva, na Serra do Espigdo, em uma cota topografica de 1100 m (divisa com o
municipio de Rio do Campo). Desta nascente até o rio Itajai Acu tém-se 168 km e
deste ponto até a foz, 334 km.

Nascente 4 - E a nascente do rio Esperanca, afluente do rio Benedito. Ela nasce na
cota topografica 1020 m, no municipio de Doutor Pedrinho. O comprimento do rio
desde esta nascente até a foz é de 180 km.

Nascente 5 - E a nascente do rio Itajai Mirim, localizada no municipio de Vidal
Ramos, na cota topografica de cerca de 1000 m, na Serra dos Faxinais. O
comprimento do rio desta nascente até a foz é de 177 km.
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As nascentes que influenciam diretamente nas inundag¢6es ocorridas no municipio de
Rio do Sul sdo as de nimero 1, 2 e 3 por estarem a montante do municipio, ou seja, as aguas
destas nascentes compOem o0s rios Itajai do Oeste e do Sul que passam pelo municipio
formando o Rio Itajai-Acu.

Quanto as inundagdes, os municipios que estdo situados na Bacia Hidrografica do Rio
Itajai sdo bastante suscetiveis a este tipo de evento. Por anos, sofrem com este fendmeno
tendo prejuizos humanos, estruturais e econdmicos. Conforme ja mencionado neste estudo, as
inundagoes graduais sdo as que mais afetam os municipios da bacia. Com o passar dos anos,
estes foram desenvolvendo mecanismos para minimizar o maximo possivel os danos. Na

tabela a seguir, temos uma caracterizacdo das acdes a Bacia do Rio Itajai conforme o nivel do

rios.
Tabela 2 — Caracterizacdo das acoes da Bacia do Rio Itajai
CIDADES NORMAL ATENCAO ALERTA | |ENMIERGENGIA

Blumenau NA<2,0 40<NA<6,0 | 6,0<NA<L8,5 NA > 8,5
Indaial NA <30 3,0<NA<40 | 6,0 <NAK<L5,5 NA > 5,5
Apitina NA < 4,0 40<NA<6,0 | 6,0<NA<8,5 NA > 8,5
Rio do Sul NA<4,0 40<NA<50 | 50<NA<6,5 NA > 6,5
Tbirama NA<2,0 40<NA<3,0 | 3,0<NA<45 NA > 4,5
[tuporanga NA<2,0 2,0<NA<30 | 3,0<NA<40 NA > 4,0
Tai6 NA<4,0 40<NA<6,0 | 6,0<NA<L75 NA>7,5
Rio do Oeste NA <4,0 40<NA<6,0 | 6,0<NA<9,0 NA > 9,0
Trombudo Central NA <30 3,0<NA<40 | 40<NA<6,0 NA > 6,0
Timbo NA < 3,0 3,0<NA<50 | 50<NA<7,0 NA>7,0
Benedito Novo NA<1,5 1,5<NA<25 | 25<NA<35 NA> 3,5
Rio dos Cedros NA<20 20<NA<40 | 40<NA<6,0 NA > 6,0
Brusque NA <3,0 3,0<NA<4,0 | 40<NA<5,0 NA > 5,0
Botuvera NA<3,0 3,0<NA<40 | 40<NA<6,0 NA > 6,0
Vidal Ramos NA < 3,0 3,0<NA<4,0 | 40<NA<5,0 NA > 5,0
Gaspar NA<4,0 40<NA<6,0 | 6,0<NA<S85 NA > 8,5
Ilhota NA <£6,0 6,0 <NA<8,0 |8,0<NA<10,5 NA > 10,5

Fonte: Adaptado da Defesa Civil de Rio do Sul, 2017

Com base nestes parametros, 0os municipios tomam as a¢0es para minimizar o0s

impactos das inundacdes nos municipios. Percebe-se por esta tabela, que o municipio de Rio
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do Sul entra em situacdo de emergéncia quando o rio atinge uma cota de 6,5m (cota de
emergéncia). Quando o rio atinge este nivel, alguns bairros do municipio comecam a ser

invadidos pela acao das aguas.

3.4 INUNDACOES NO MUNICIPIO DE RIO DO SUL

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, Volume Santa Catarina, do
CEPED/UFSC (2013), Rio do Sul esta entre os 10 municipios que mais sofreram com os
fendmenos de inundacdo no Estado de Santa Catarina no periodo compreendido de 1991 a

2012, com um total de 7 ocorréncias.

Tabela 3 — Quantidade de ocorréncias de inundacao nos
municipios catarinenses no periodo compreendido de
1991 a 2012.

MUNICIPIO TOTAL DE INUNDACOES

Joinville 8

Rio Rufino

Blumenau

Rio do Sul

Porto Unido
Mafra

Canoinhas

Papanduva
Herval D’Oeste

[S2 08 eI e B i) B BN ) BN BN R BN B BN [ oo}

Chapeco
Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC, 2013

Os primeiros registros das inundacOes ocorridas no municipio datam de 1911. De
acordo com o Centro de Operacoes do Sistema de Alerta do Rio Itajai (CEOPS), em 25 de
maio daquele ano o rio chegou ao nivel de 12,2m. Este Centro possui dados somente até o ano

de 2011 (Tabela 4).



Tabela 4 — Picos de enchentes re

gistrados no municipio de Rio do Sul
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Ano Data Rio do Sul Ano Data Rio do Sul
Década de 1910 Década de 1970

1911 29/05 12,2m 1971 10/06 7,00m
Década de 1920 1972 29/08 9,15m

1927 18/06 10,00m 1973 25/06 6,60m

1928 15/08 8,13m 1973 22/07 7,15m

1928 02/05 8,63m 1973 29/08 8,10m
Década de 1930 1975 04/10 7,88m

1931 18/09 7,54m 1977 18/08 8,85m

1931 25/05 10,18m 1978 26/12 6,75

1933 29/09 9,12m Década de 1980

1935 27/11 6,20m 1980 22/12 7,20m

1939 3/08 8,80m 1983 04/03 7,35m
Década de 1940 1983 20/05 13,58

1948 17/10 9,00m 1983 09/07 7,60
Década de 1950 1984 24/09 12,80

1950 31/10 8,75m Década de 1990

1953 31/10 8,25m 1990 21/07 6,92m

1954 19/05 6,85 1992 29/05 7,92m

1954 22/10 10,70m 1992 01/07 8,36m

1955 19/05 8,30m 1997 01/02 8,72m

1957 21/07 7,37m Década de 2000

1957 02/08 9,65m 2001 01/10 9,10m

1957 18/08 10,65m Década de 2010

1957 16/09 7,20m 2010 26/05 6,92m
Década de 1960 2011 31/08 8,76m

1961 12/09 8,20m 2011 09/09 12,98m

1961 01/11 9,75m

1966 13/02 10,00m

1969 06/04 7,45m

Fontes: CEOPS/FURB, 2010.

As medidas ora mostradas foram realizadas pelo CEOPS através de estacdes de

telemetria que coletam em tempo real o nivel do rio e as precipitacdes ocorridas.
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A Defesa Civil do municipio de Rio do Sul possui dados a partir de 1983. Na Tabela 5
sao mostrados os dados colhidos, com acréscimo das precipitacoes (em mm) e dos dias de

chuva nos eventos.

Tabela 5 — Quadro de cheias ocorridas em Rio do Sul

ANO Més Precipitacao |Nivel do Rio (m)| Dias de Chuva
(mm)
1983 Julho 606,70 13,58 20
1984 Agosto 324,60 12,80 14
1992 Maio 295,10 8,52 12
1997 Fevereiro 297,00 8,72 16
1997 Outubro 247,00 7,33 22
1998 Abril 198,00 7,96 10
1999 Julho 183,00 7,00 15
2001 Outubro 159,50 9,10 12
2002 Novembro 225,30 7,14 14
2004 Setembro 110,30 6,89 4
2005 Maio 187,50 6,87
2005 Setembro 234,30 7,64 19
2007 Novembro 142,90 6,76 12
2009 Setembro 292,00 8,55 13
2010 Abril 254,00 7,53 7
2011 Agosto 143,40 8,83 5
2011 Agosto 344,20 8,76 17
2011 Setembro 300,60 12,96 6
2013 Setembro 131,10 10,39 4
2014 Junho 147,50 7,76 4
2014 Junho 152,60 9,42 6
2014 Outubro 147,40 8,16 8
2015 Setembro 70,40 7,23 2
2015 Outubro 44,00 7,24 2
2015 Outubro 41,00 8,75 2
2015 Outubro 109,00 10,71 2

Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul, 2015.
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As medidas realizadas pela Defesa Civil de Rio do Sul foram feitas através de uma
régua instalada no Rio Itajai Agu, mais precisamente na ponte da Avenida Ivo Silveira.

Percebe-se uma homogeneidade nos dados apresentados por ambas as institui¢oes.
Entretanto, como as agdes do CBMSC tém inicio a partir dos dados da Defesa Civil do
municipio, para fins de estudo, serdo utilizados estes dados.

Com relacdo as inundacdes no municipio e os sérios problemas causados por este

fendmeno, Espindola e Nodaria (2013) fazem o seguinte comentario:

“As enchentes sempre foram percebidas como um sério problema, embora afetando,
mais diretamente, os moradores das areas de cotas mais baixas, onde residiam
pessoas com menor poder aquisitivo. Pressupdem-se, para estas pessoas, maior
dificuldade em acessar recursos e forca politica no sentido de viabilizar agdes
globais de prevencdo e compensagao. O caminho indicado ao longo do tempo seria o
de erguer ao maximo as edificagGes para que ndo fossem tdo seriamente atingidas. A
responsabilidade em discutir a questdo parecia problema exclusivo do poder publico,
sempre envolvido nas situacdes de crise. Mas isto somente aconteceu a partir de
1983, quando a magnitude do fendmeno atingiu um contingente populacional bem
maior”.

As maiores inundacOes e que marcaram bastante a populacdao no municipio foram as
ocorridas nos anos de 1983, 1984 e mais recentemente em 2011. Conforme ja colocado, foram
os eventos que o nivel do rio chegou aos maiores niveis, sendo 13,58m, 12,80m e 12,96m,
respectivamente.

Nas inundacées de 1983 e 1984 intimeros foram os danos e prejuizos ao municipio.
No estudo de Espindola e Nodaria (2013) os autores colocam a magnitude dos eventos e o

impacto para Rio do Sul:

“A area urbana de Rio do Sul atingida foi extremamente maior do que a que se tinha
como ultima referéncia, que era a enchente de 1954. Das 1664 residéncias atingidas,
259 acabaram sendo destruidas, 380 semidestruidas, 138 tiveram suas estruturas
abaladas e das 125 industrias existentes, 120 foram atingidas. Durante semanas, a
cidade ficou isolada e apavorada com a possibilidade do rompimento das barragens
a montante, faltou dgua e luz e 25.000 mil pessoas ficaram flageladas.

[...]

Quando a situacdo comecava a ser controlada, sobreveio uma segunda cheia, que
registrou a segunda maior cota d’agua da histéria riossulense, com o nivel de 10,80
metros. 30 A tragédia sé nao foi maior porque, desta vez, a Prefeitura e a Defesa
Civil municipais foram informadas com antecedéncia pelo DNOS, podendo orientar
a populacgdo. O prejuizo financeiro total pelas duas enchentes chegou ao montante de
Cr$ 19.095.708.000,00, correspondentes, na época, a US$ 1,1bilhdo”.

Nas inundacdes de 2011 também houve danos e prejuizos de grande monta. Silva e

Souza (2015), utilizando dados do Formulario de Avaliacio de Danos (AVADAN) e da
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Declaracdo Municipal de Atuagdo Emergencial (DMATE), descrevem com detalhes estes

dados:

“A respeito de prejuizos econémicos publicos, foi estimado o seguinte, também no
DMATE: R$275.218,97 na area médica; R$298.218,97 em abastecimento de agua;
R$700.842,00 em rede de esgoto e aguas pluviais; R$878,170,00 nos sistemas de
limpeza urbana e recolhimento de lixo; R$350.00,00 na rede elétrica; R$410.00,00
da rede de telecomunicag¢des; R$250.000,00 nos servigos de transporte; R$25.000,00
na seguranca ptblica e R$281.566,00 na rede de ensino, totalizando prejuizos no
montante de R$3.468.796,97. De prejuizos econdémicos privados foram levantados
os seguintes: R$135.000,00 na agricultura; R$60.773.294,40 na inddstria;
R$25.322.206,00 no comércio e R$15.193.323,60 em servicos, totalizando
R$101.423.824,00 em prejuizos totais.

Ja com relagdo ao nimero de pessoas atingidas, a Avaliacdo de Danos — AVADAN,
traz os seguintes numeros: 10.320 desalojados; 2.580 desabrigados e 50.000
atingidos. Ainda referente aos dados constantes no AVADAN, tem-se que 8.200
residéncias foram danificadas e 350 destruidas; 30 prédios publicos atingidos e 4
destruidos; 1.000 km de estradas atingidos; 30 edificagdes rurais atingidas e 10
destruidas; 10 industrias e 2.000 lojas atingidas™.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina atuou em todos estes grandes
eventos. Em um trecho do livro de Eiras (19_ _), o qual retrata a inundagao no municipio em

julho de 1983 assim coloca:

“0O Corpo de Bombeiros (grifo nosso), a Policia Militar, os her6is que ndo eram
poucos, as emissoras de Rio do Sul, RBS (Rede Brasil Sul de Televisdo), a
Prefeitura Municipal de Rio do Sul, o Hospital Cruzeiro e a Maternidade Samaria,
enfim, todos se uniram frente a tragédia que vinha aos poucos como uma visita
inesperada que nos pega de surpresa e as vezes incomoda e muito”.

O quartel do CBMSC no municipio foi inaugurado em 31 de marco de 1979, sendo
que a inundacdo de 1983 foi a primeira a ter efetivamente o auxilio da Corporagao.

No ano de 2011, a atuagdo da Corporacdo foi bastante efetiva. Com militares vindos de
varias OBMs pelo Estado, o CBMSC trabalhou por dias no municipio, auxiliando a populagao
no momento tdo delicado. O trecho do artigo cientifico de Silva e Souza (2015) mostra de que

forma foi a atuacdao da Corporagao naquele ano:

“Referente a inundacdo de 2011 participantes relataram que todos os bombeiros da
3" Companhia foram acionados, inclusive os que estavam com algum tipo de
afastamento. Também que a quantidade de atendimentos foi enorme, que tiveram
muito trabalho, pois a populacdo ndo foi avisada a tempo e também que ela ndo
acreditou que a inundacdo iria acontecer realmente, sendo pega de surpresa.
Informaram que os atendimentos prestados foram principalmente de busca e
salvamento, mas que também realizaram transporte de alimentos e bens e limpeza de
ruas e prédios publicos. Com relacdo as ocorréncias de busca e salvamento,
destacaram que as equipes de socorro ndo davam conta de atender todas elas, ndo
tendo tempo para parar e descansar.
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Alguns participantes informaram, ainda, que o quartel do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina da Cidade (3* Companhia — Cia do 50 Batalhdo de
Bombeiros Militar — BBM) alagou e foram perdidos materiais e equipamentos,
porque também eles ndo estavam preparados para a situagdo e tiveram que deslocar
todos os equipamentos que conseguiram salvar para o quartel da Policia Militar —
PM. Dessa maneira, o gerenciamento de todos os atendimentos foi realizado no
quartel da PM, porém, ndo foi implementado um Sistema de Comando em
Operagdes — SCO de acordo com a doutrina, com producado de relatérios padroes,
por exemplo, o que acabou dificultando e tumultuando algumas agoes.

Vieram, segundo informaram, bombeiros militares de outros batalhdes para auxiliar,
todavia, ndo estavam totalmente capacitados e nem em condi¢des de atuarem nessa
situacdo, com pouco treinamento em situacdo de inundacGes e escassez de
equipamentos especificos, o que gerou um transtorno para o comando da operagdo
que teve que gerenciar também esses problemas. Foi constatado que a 3* Cia ndo
tinha equipamentos e materiais adequados e suficientes para atuar em um cenério de
inundacdao de grande magnitude, tais como: roupas de neoprene, embarcacoes e
viaturas. Isso prejudicou sobremaneira a efetividade dos atendimentos realizados,
assim, foram deslocados bombeiros de outras cidades e regides para ajudarem na
ocorréncia, entretanto, também ndo possuiam uma estrutura muito adequada nem
treinamento, acabando por tumultuar, por vezes, o gerenciamento do desastre”.

Percebe-se que na inundagdo deste ano, tanto a populacdo quanto o préprio Corpo de
Bombeiros Militar no municipio ndo esperavam um evento de tamanha magnitude. Apesar de
um grande numero de bombeiros atuando, muitos ndo estavam preparados, outrossim, nao
possuiam equipamentos adequados que a atuagdo exigia.

Apo6s as inundacdes de 2011, o municipio de Rio do Sul, através da Defesa Civil
municipal providenciou um plano de contingéncia, a fim de organizar as acdes dos 6rgdos

envolvidos para futuras acdes.

3.5 PLANO DE CONTINGENCIA

Conforme visto no capitulo anterior e de acordo com o EIRD/ONU (2011) a gestao de
emergéncias (desastres) é a “organizacdo e gestao de recursos e responsabilidades para o
manejo de todos os aspectos das emergéncias, em particular a preparacdo, resposta e
reabilitacdo. Inclui planos, estruturas e acordos que permitam comprometer os esfor¢cos do
governo, de entidades voluntarias e privadas de uma maneira coordenada e compreensiva para
responder a todas as necessidades associadas com uma emergéncia”.

Portanto, na gestdo de emergéncias (desastre) esta incluido a confeccdo de um plano
com o objetivo de organizar as acOes dos orgdos evolvidos. Um destes planos é o de
contingéncia, que segundo a SDCSC (2013) “é um plano previamente elaborado para orientar
as acOes de preparacgdo e resposta a um determinado cenario de risco, caso o evento adverso

venha a se concretizar”. Para Junior (2006) “planejamento em situacGes criticas é a acao de
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visualizar uma acdo final desejada e determinar meios efetivos para concretizar esta situacao,
auxiliando o tomador de decisdao em ambientes incertos e limitados pelo tempo”.

Apos as inundagdes que assolaram o municipio de Rio do Sul em 2011, a Defesa Civil
do municipio produziu um Plano de Contingéncia visando “estabelecer atribui¢des aos
diversos integrantes do Grupo de Atividades Coordenadas — GRAC, visando a minimizacdo
do desastre, na fase de prevencdo e preparacdo e o restabelecimento das condi¢cOes de
normalidade nas fases de resposta e reconstrucdo, frente ao evento adverso — Enchente ou
Inundacdo Gradual”. (RIO DO SUL, 2011).

Neste plano estdo as acgOes que os o6rgaos governamentais (federal, estadual e
municipal), voluntarios e entidades devem realizar durante eventos adversos no municipio
com foco nas inundagoes.

Ao CBMSC, mais especificamente a 3° Companhia de Bombeiros Militar de Rio do
Sul (3* CBM) compete as seguintes agoes:

a. Prevencao e Mitigacdo:

- Ficar atento a chamadas e manter os dados de contato atualizados com a Diretoria
da Defesa Civil

b. Preparacao:

- Participar das reunides do GRAC;

- Elaborar planejamento especifico, visando mobilizacdo e distribuicdo de seu
efetivo pessoal e material, em pontos estratégicos do municipio, para melhor
desenvolver as suas atividades.

- Prever a transferéncia do COBOM, assim como o telefone de emergéncia 193 para
centro de operacOes fora de area de enchente, uma vez que o quartel estd em éarea
alagavel.

c. Resposta:

- Manter-se informado sobre a situacdo e sua possivel evolugao;

- Implementar as agGes de resposta, visando busca, salvamento e resgate de pessoas
e de bens.

- Em caso de perspectivas de alagamento no quartel, proceder a transferéncia do
COBOM, assim como o telefone de emergéncia 193 para centro de operacdes fora
de area de enchente, evitando a supressdo do servigo.

d. Reabilitacdo:

- Apoiar a execucdo de tarefas de limpeza em logradouros e edificagdes publicas,
visando o restabelecimento das condi¢des de normalidade dos servigos publicos
essenciais e outras missdes que lhe forem designadas.

Nestas acOes percebe-se a preocupacao quanto a possivel transferéncia da Central de
Operagdes do Bombeiro Militar para uma érea fora do alcance das aguas. Acontece, que o
quartel da 3* CBM estd em uma area alegavel, ficando suas instalagdes impossibilitadas para

uso quando o nivel do rio chega a 10 metros.
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4 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Thiollent (1992) conceitua metodologia como a “filosofia da ciéncia que estuda os
métodos e apresenta 0 modo de conduzir e organizar a pesquisa, é como se fosse a “btissola”
dos pesquisadores”. A metodologia é a aplicacdo de procedimentos e técnicas que devem ser
observados para constru¢ao do conhecimento, com o propoésito de comprovar sua validade e
utilidade nos diversos ambitos da sociedade (PRODANOV E FREITAS, 2013, p. 14).

Gil (2002, p. 17) define pesquisa como o “procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. Marcos e
Lakatos (2010) ainda acrescenta que se constitui no caminho para conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais.

A classificacdo da pesquisa quanto a abordagem do problema proposto sera
qualitativa. A abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados buscando seu significado,
tendo como base a percepcao do fenomeno dentro do seu contexto. O uso da descricdo
qualitativa procura captar ndo s6 a aparéncia do fenémeno como também suas esséncias,
procurando explicar sua origem, relagdes e mudancas, e tentando intuir as consequéncias.
(TRIVINOS, 1987 apud OLIVEIRA, 2011, p. 23). Segundo Moreira (2002, p. 60) o
pesquisador interpreta o mundo real a partir das perspectivas subjetivas dos proprios sujeitos
do estuado. O autor ainda completa colocando que “é preciso que o pesquisador, de forma
cuidadosa, tente sentir dentro de si mesmo a experiéncia do sujeito”. Apesar da pesquisa
conter uma série de dados relacionados ao fendmeno da inundacdo dentro do estudo proposto,
tais como: nivel do rio, precipitacdo das chuvas, quantidade de desabrigados/desalojados, etc.,
a pesquisa nao se caracteriza por qualitativa.

Quanto aos objetivos da pesquisa, sera descritiva. A pesquisa descritiva, ainda segundo
Gil (2002. p. 42), “tétm como objetivo primordial a descricio das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Vergara (2000) apud Oliveira (2011, p.22) acrescenta que a pesquisa descritiva expde as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre variaveis,
define natureza.

Como estratégia, a pesquisa sera bibliografica e realizada através de um estudo de
caso. A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002, p. 44), é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cientificos. Para melhor

entender o fendmeno de inundacdo e suas consequéncias para o municipio de Rio do Sul, esta
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pesquisa sera de grande valia. Explica Lakatos e Marconi (2003, p. 183), que a pesquisa
bibliogréfica,
[...] abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicaces avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartogréafico etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravagoes
em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre

determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.

Interessante a abordagem de Lakatos e Marconi, tendo em vista a relevancia em se ter
uma bagagem teorica para melhor trabalhar com o tema proposto.

Ainda como estratégia da pesquisa, o trabalho fard um estudo de caso das inundagdes
ocorridas no municipio de Rio do Sul, especificamente os eventos com a participacdo do
CBMSC nos anos de 2013 e 2015. O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa
amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados.
(GIL, 2002). Segundo Laville e Dione (1999, p. 156), “a vantagem mais marcante dessa
estratégia de pesquisa repousa, € claro, na possibilidade de aprofundamento que oferece, pois
0s recursos se veem concentrados no caso visado, ndo estando o estudo submetido as
restricoes ligadas a comparagdo do caso com outros casos™.

A coleta de dados sera realizada na leitura e interpretacao de documentos emitidos
pelos 6rgdos oficiais, com o objetivo de trazer em que circunstancias aconteceram os eventos
no municipio, bem como descrever a atuacao da Corporagao nas inundacoes em 2013 e 2015,
sendo também realizada uma entrevista semiestruturada com os bombeiros militares que
residem no municipio e, portanto, conhecem essa realidade, outrossim, que trabalharam em
ambos 0s eventos. A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacOes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacdo de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de
dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social (LAKATOS E
MARCONI, 2003). No item seguinte serdao descritas as entrevistas realizadas com 5
bombeiros militares que atuaram junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina nas

inundacdes no municipio de Rio do Sul, nos anos de 2013 e 2015.
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4.1 ENTREVISTAS

Segue neste item, um resumo das entrevistas realizadas com 5 bombeiros militares que
residem no municipio de Rio do Sul e que atuaram nas inunda¢des no municipio nos anos de
2013 e 2015. Tomou-se o cuidado de realizar entrevistas com militares experientes, que
contam com pelo menos 10 anos de efetivo servigo.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 5 e 10 de julho de 2017 na sala do
comando da 3* Companhia de Bombeiros Militar de Rio do Sul.

Por ser semiestruturada, foram realizadas perguntas com prévio conhecimento dos

entrevistados, visando extrair o maximo de informagdes pertinentes aos eventos.

1. Quais as suas fun¢ées desempenhadas durante os eventos?

Entrevistado 1 - “Em 2013, especificamente, fiquei atuando como apoio logistico,
reforcando alimentacdo, materiais e equipamentos em funcdo da demanda da enchente. Em

2015, trabalhei em atendimento de ocorréncias, especificamente “pilotando” embarcacdes™.

Entrevistado 2 - “Em ambos tive a mesma funcao, que foi ser o bombeiro de ligacdo junto a
central da defesa civil, na sala de situagdo. Fui para fazer a triagem das ocorréncias para que
ndo viesse todos os pedidos diretamente ao nosso 6rgao, entdo a gente fazia essa triagem la.

Tanto em 2013 quanto em 2015 foi dessa forma”.

Entrevistado 3 - “Em 2013 atuei na sala de situacdo junto ao Batalhdo da Policia Militar. Em
2015, deslocamos uma equipe para a sala de situagdo da defesa civil, entdo, em 2015 trabalhei

na sala de situacao da defesa civil”.
Entrevistado 4 - “Nos dois eventos trabalhei no barco como resgatista”.
Entrevistado 5 - “Tanto em 2013 quanto em 2015 auxiliamos a parte de transporte de pessoas

de areas alagadas para areas seguras; transporte de materiais, tanto de cunho alimentar quanto

higiene pessoal e pessoas enfermas, de casa (locais alagados) até o ambiente hospitalar”.
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2. Com relacdo ao efetivo disponibilizado pelo CBMSC, faca uma analise comparativa
entre os dois eventos, colocando se foi suficiente tendo em vista a demanda.

Entrevistado 1 - “Quero deixar claro que o efetivo sozinho da companhia ndo tem condicées
de atender um evento deste tamanho. Em 2013, tivemos o apoio das Forcas Tarefas que eram
recém-criadas e ainda ndo tinham atuado efetivamente em ocorréncias. Ajudaram, mas nao
tinham ainda a forma correta de virem, se instalarem autonomas e depois retornarem. Em
2015, o efetivo que veio era bom, com as Forcas Tarefas melhor estruturadas e fizeram um

rodizio de efetivo que nos auxiliaram muito sendo de grande valia”.

Entrevistado 2 - “Acredito que em ambos os eventos o efetivo disponibilizado foi suficiente.
O que aconteceu foi que em 2015 houve uma melhor distribuicdo. Eu vejo até que, haja vista
eu estar na defesa civil ndo posso estar acompanhando muito os atendimentos na ponta, mas
mesmo na defesa civil em 2013 nés trabalhamos em revezamento com apenas dois homens. Ja
em 2015 nés fomos para 14 com trés, eu e mais dois sargentos, podendo revezar numa escala
24 por 48h sendo menos desgastante. Até devido a conversas que aconteceram, reunioes
depois de 2013, tivemos também eventos anteriores que proporcionaram estas decisdes, mas
noés estdvamos melhor organizados. Pacientes, por exemplo, de hemodidlise em 2013 estavam
em suas residéncias, em 2015 haviam sido relocados para o ginasio do IMA. Entdo, isso foi
devido aos acontecimentos nos eventos anteriores, fica muito dificultoso fazer todo transporte
por helicoptero ou por barco de diversos pacientes, inclusive com cadeiras de roda. Entdo,
esses, antecipadamente haviam sido relocados no inicio do evento, uma decisdao bastante
inteligente, o que é paciente de hemodialise ja vem para o ginasio do IMA. Assim, tivemos
evolucdo nos mais diversos atendimentos, ndo mais levavamos mantimentos, conforme
aconteceram em eventos anteriores para toda e qualquer residéncia, vamos direcionar apenas

para os abrigos, entdo 2015 foi melhor organizado neste sentido”.

Entrevistado 3 - “Considero que 2013 foi suficiente e acredito que a Corporacao
disponibilizou além daquilo que a demanda necessitava. Percebeu-se muitas vezes equipes
ociosas sem uma demanda. Ja em 2015, percebi que fui muito melhor organizado, as equipes
vieram sabendo a quantidade correta, inclusive a parte logistica das equipes em 2015 foi
melhor que em 2013. Em 2015 vieram organizadas de maneira que se revezavam umas as
outras, de batalhdes diferentes para que nao houvesse ociosidade entre as equipes e assim o
trabalho foi bem melhor desenvolvido. Em 2013 achei que ficou um pouco desordenado, veio

além daquilo que a demanda necessitava naquele momento”.
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Entrevistado 4 - “O efetivo para a demanda foi suficiente, pois n6s tinhamos o efetivo aqui
da companhia, que em 2013 e 2015 era maior e veio as Forcas Tarefa de fora, ndo lembro
quais, mas ajudaram e supriram a demanda. Em 2013 vieram ndo tdo organizadas, ndo tinham
alojamento, ndo trouxeram barracas e nos tivemos que arrumar para nos e para eles também e

ndo deveria ser assim. Em 2015 vieram prontos, melhor estruturados”.

Entrevistado 5 - “Tanto em 2013 quanto em 2015 nés tivemos um numero bom de pessoal
para trabalhar, com a vinda de bombeiros de outras OBMs, porém, n6s nao tinhamos ainda
uma organizagdo pessoal. As vezes, tinha gente que poderia fazer um trabalho e sobrava em
outra area. Em 2015 ja foi melhor usado esse pessoal, ja teve um planejamento de viatura com

operacional”.

3. Falando a respeito das viaturas e equipamentos utilizados nas inundacoes em 2013 e
2015 (EPI, embarcacoes, comunicacao...), na sua opinido, foram suficientes a execucao

das atividades desenvolvidas pela corporacao durante o evento?

Entrevistado 1 - “Em 2013 nds ainda nos recuperavamos das grandes perdas que tivemos na
enchente de 2011. Nao tinhamos EPI para todo o efetivo, nem para o nosso em especifico,
nem para os que vieram nos auxiliar. Entre 2013 e 2015 fizemos grande investimento em EPI,
adquirimos roupas de neoprene completas, com capuz, luvas e botas para todo o efetivo.
Adquirimos coletes individuais para todo o efetivo, HT’s para cada um, lanternas e outros
materiais que nos auxiliaram. Além do EPI, n6s também adquirimos novas embarcacoes,
compramos cinco lanchas de aluminio e dois botes inflaveis. Tivemos um pouco de
dificuldade em relacdo a 2013 para 2015, no tocante a viaturas 4x4, pois acabamos durante
esse periodo perdendo as duas que nés tinhamos e tivemos que trabalhar com viaturas que nao
eram 4x4, o que dificultou um pouco. Essa dificuldade foi resolvida com a vinda das Forgas
Tarefas, as quais vieram melhor equipadas e vieram com viaturas 4x4. Em 2013, conforme
respondido na pergunta anterior, as Forcas Tarefas ndo estavam adequadamente capacitadas
para se manter autbnomas, vieram pra cd e utilizaram muito dos recursos da propria
Companhia. Em 2015, elas vieram auténomas, com combustivel, alimentacdo (comida fria),

embarcacoes e equipamentos individuais e, diante disso, ndo precisaram utilizar os nossos”.

Entrevistado 2 - “Também em 2015 estdvamos muito melhor equipados e aparelhados. Em

2013, vinhamos de grandes perdas na enchente de 2011, ndo conseguimos recuperar quase
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nada até 2013. Em 2015 ndo, devido ao planejamento que houve de comando e B-4
conseguimos que nosso efetivo estivesse bem equipado e com aparelhos novos para atender
todos os eventos. As Forcas Tarefas estavam bem melhor estruturadas e equipadas em 2015,
melhor preparadas para poder ficar diversos dias, tendo todo seu equipamento e aparelhagem.
Em 2013 eles tinham sido recém-criados e no transcorrer dos anos foram adquirindo os

equipamentos e em 2015 vieram autossuficientes”.

Entrevistado 3 - “Considero que 2013 ndo estavamos tdo preparados ainda. Em se tratando
de Estado foi suficiente, em se tratando de municipio deixou um pouco a desejar, mas como
somos uma corporacao estadual entdo foi suficiente. Em 2015 da mesma maneira, também foi
suficiente. Em termos de municipio ja estava mais organizado com relacdo as enchentes.

Considero que os dois eventos foram suficientes™.

Entrevistado 4 - “Em 2013 a parte de equipamentos (EPI e embarcacdo) estava bem precario.
Nao tinhamos muita coisa, acho que nao estavamos esperando mais um evento deste porte,
como tivemos em 2011. Em 2013 foi muito em cima e nés estdvamos bem mal de
equipamentos. Inclusive eu lembro de dois ou trés episddios que em 2013 eu fique no meio do
rio, pois 0 motor ndo funcionou. As FT’s vieram, trouxeram bastantes equipamentos também,
mas s6 um pouco melhores. Em 2015 melhorou bastante, tanto na sede quanto o pessoal de
fora. Vieram bem mais estruturados com viaturas 4x4, cada um tinha o seu EPI, cada um tinha

radio, entdo foi uma evolugdo bem grande de 2013 para 2015”.

Entrevistado 5 - “Sim, tinhamos um déficit muito grande de materiais e equipamento em
2013 (roupa de neoprene, embarcacao, motores de popa) e neste intervalo de 2013 até 2015
conseguimos montar um grande kit e todos os bombeiros militares estavam com o seu “kit
enchente”, com roupas de neoprene, touca, bota, motores de popa e varias embarcacoes,

sendo essa melhora de 2013 para 2015”.

4. Em se tratando das ocorréncias atendidas pelo CBMSC em ambos os anos, quais
foram as principais demandas enfrentadas pela corporacdao desde os primeiros

momentos até a volta a normalidade?

Entrevistado 1 - “Com o pico de cheias, com o rio enchendo, 30, 40cm/h, a gente verifica

que o primeiro tipo de ocorréncia que o bombeiro atende é a retirada de pessoas e, as vezes,
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bens, sendo a prioridade, claro, pessoas. Tem também a retirada de animais. Conforme as
aguas vao se estabilizando, a gente comeca a fazer o trabalho humanitario, ou seja,
encaminhamentos de alimentacao, remédios, agua e também retirada de doentes e criangas
para tratamento de satide em hospitais ou postos de saiide. Com o inicio das aguas baixando, a
gente comeca a reconstrucao da cidade, o Corpo de Bombeiros da apoio total a Rio do Sul e
regido, no tocante a recuperacao, principalmente de 6rgaos publicos e vias publicas, com a
utilizacdo de caminhdes para lavagem de ambientes publicos. Existe uma estabilidade de
ocorréncias, toda enchente praticamente tem as mesmas ocorréncias, entdao, em 2013 e 2015

elas se repetiram”.

Entrevistado 2 - “Retirada de pessoas de areas alagadas é o principal. A gente procurava
fazer um filtro bastante consideravel quando se pedia a retirada de animais, que ndo era
prioridade. Até mesmo a retirada de moéveis, porque isso tinha sido bastante comunicado
antecipadamente da evolucdo das aguas, entdao o nosso principal era a retirada de pessoas e
posterior ao avango das aguas era o transporte de agua e mantimentos para os locais isolados.
O que mudou realmente para 2015, conforme citei anteriormente, é que antecipou-se a
retirada de doentes, os pacientes principalmente de hemodidlise haviam sido relocados
antecipadamente, entdo estavam todos no ginasio do IMA, o que facilitou bastante neste
quesito. O transporte de mantimentos e agua também foi melhor coordenado, porque em 2013
nos fizemos muitos deslocamentos no rio com forte correnteza, transportando para tudo e
qualquer residéncia. A populacdo foi devidamente avisada em 2015 que os mantimentos

seriam transportados para os abrigos”.

Entrevistado 3 - “No come¢o quando as aguas comecam a subir a demanda comega a ser a
retirada de pessoas, porque muitas pessoas insistem em permanecer em suas casas até
acreditando que ndao venha uma enchente maior. Entdo a primeira demanda € essa, retirar
pessoas ilhadas de suas casas. Em ambas as situacdes foram essas as primeiras demandas.
Depois, acontece de levar alimentacdo aos abrigos, a demanda é bastante grande durante a
enchente. No pds enchente temos um trabalho bastante grande que é organizacao, comecando
pelo nosso quartel e depois lavacao de ruas e entidades publicas. A demanda é bastante grande
po6s enchente também. Houve uma similaridade nas demandas em 2013 e 2015, podemos
dizer que a assisténcia social ajudou bastante, organizando abrigos e entrega de alimentacdo
nesses abrigos, entdo estava bastante organizado e ordenado esse servico, o que facilitou

bastante o servico do bombeiro”.
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Entrevistado 4 - “A agua aqui (em Rio do Sul) comeca a subir e quando temos 7,5m ja temos
alguns locais com agua. Entdo comecam a vir as ocorréncias de resgate, que € a retirada das
pessoas das casas. Até estabilizar as aguas, foi a retirada destas pessoas. Em 2013 tinhamos
um problema do pessoal da hemodialise, pois ndo tinha um local pré determinado, entao
tivemos bastante ocorréncia de resgate dessas pessoas. Em 2015 ndo, ja tinha um local para
esse pessoal ir antes. Mesmo assim a demanda foi muito grande na retirada de pessoas. Entao,
no primeiro momento, até a estabilizacdao da agua é a retirada de pessoas, depois é ajuda
humanitaria, pois alguns pontos ficam sem acesso, os abrigos sem acesso e temos que ir para
levar remédio, alimentos, roupas, esse tipo de coisa. Entdo, num primeiro momento é o

resgate, depois ajuda humanitaria”.

Entrevistado 5 - “Em 2013 o pessoal (populagdo) nao acreditou que daria uma cheia daquele
tamanho, entdo muita gente ficava em suas casas, nds fizemos o trabalho de retirada destas
pessoas. Em 2015, como o pessoal ja estava mais consciente, conforme as cotas eram
informadas eles comecavam a sair. A parte de retirada de pessoas foi menor em 2015 que em
2013, porém, com relacao aos auxilios humanitarios ainda tivemos uma grande demanda, com
transporte de medicamentos e pessoas portadoras de alguma deficiéncia até o ambiente
hospitalar. Em 2013, o pessoal ainda teve uma relutancia querendo ir para suas casas pegar

alguns pertences, mas em 2015 ndo, sairam de suas casas sem problemas”.

5. Pela necessidade de evacuar o quartel do CBMSC no municipio, houve dificuldades

nas acoes da corporacao nos anos de 2013 e 2015?

Entrevistado 1 — “Existe. Toda retirada de material é feita principalmente pela guarnicao de
servico e logo depois pelo acionamento do plano de chamada, entdo dificulta, porque ha um
excesso de trabalho, excesso de peso quando da retirada do material para o piso superior. Mas,
a gente ja prevé isso no plano de cheias, entdo vai se retirando esses materiais antes de
comecar as ocorréncias para evitar que sejam prejudicadas. Em ambos os eventos se

comportou da mesma maneira”.

Entrevistado 2 - “Neste quesito penso que sempre ha prejuizo, se nds temos que tirar
materiais e moveis do piso térreo para transportar ao piso superior, o pessoal que esta fazendo
este deslocamento de materiais ndo pode estar em atendimento de ocorréncia, entdo sempre ha

prejuizo, mas foi muito bem coordenado, haja vista o plano de chamada ter sido acionado
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vieram todos ao quartel e pode ser feito esse revezamento entre os bombeiros. Mas, como eu
falei acho sempre ha prejuizo, haja vista ndo estar disponibilizado todo efetivo para o
atendimento de ocorréncias e até mesmo uma questdo psicologica e moral da tropa fica

M

abalado devido a sua casa estar sendo atingida “pelas aguas””.

Entrevistado 3 - “Em 2013, permanecemos no Batalhdo da Policia Militar. Considero um
espaco pequeno para o evento pela quantidade de logistica e pessoal que tem que ter este tipo
de evento que é bastante grande. Considerei que em 2013 poderia ser um outro local que seria
bem melhor organizado, entdo achei que deixou um pouco a desejar por ser um ambiente nao
tao favoravel a este tipo de evento. Em 2015 fomos para o Colégio Dom Bosco e 14 considero
que foi fantastico, espaco maravilhoso, tinha espaco para alimentacdo, alojamento, entdo
estava bem dimensionado o espaco e o atendimento dos proprios funcionarios do colégio

também foi fantastico. Entdo, 2015 foi 6timo neste aspecto™.

Entrevistado 4 - “Nao chega a atrapalhar para a demanda relativa ao resgate de pessoas. Nao
chega a atrapalhar pois fizemos um trabalho antes. A agua esta subindo, entdo evacuamos
nosso quartel, faz o que tem que fazer, deixa sempre duas ou trés embarcagdes prontas, pois ja
vai comecar a questdo da retirada. Entdo, quanto a isso ndao chega a atrapalhar. O que
atrapalha é que pessoal ja comeca a trabalhar no quartel. O pessoal fica com a moral um
pouco baixa, pois mais um ano tem que fazer o que estdo fazendo. Para o resgaste das pessoas

ndo chega a atrapalhar”.

Entrevistado 5 - “Isso é um problema que temos e vamos conviver por um bom tempo. E
sempre um transtorno. Nosso quartel é 6timo, adoro trabalhar aqui, s6 que é um problema.
Quando chega numa cota de 10m nés temos que sair do quartel. Isso acaba de certa forma,
fazendo com que deixamos de atender ao publico para atender o nosso quartel primeiro. Tanto
em 2013 quanto em 2015 nés tivemos esse problema. Em 2015 ainda tivemos um
agravamento, justamente pelo aumento de materiais que foi adquirido em virtude das cheias,

foram maiores os materiais para fazer a evacuacao”.
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6. As informacoes repassadas pelos o6rgaos oficiais (Defesa Civil) foram suficientes para

auxiliar o CBMSC a tomar decisoes mais acertadas com relacao a sua linha de atuacao?

Entrevistado 1 - “Toda informacdo vinda de fonte oficial se torna importante para que a
gente execute de forma melhor as nossas atividades, os nossos servicos durante as cheias. Em
2013, como ja haviam se passado quase 30 anos da primeira cheia, que 1983, ainda teve um
pouco de desinformacgdo nos 6rgaos de comunicacdao, mas em 2015 isso foi superado e foi de

plena importancia para a boa execucdo do servico do Corpo de Bombeiros™.

Entrevistado 2 - “Em 2015 muito melhor que 2013 devido as reunides que tivemos com eles
também, entdo as informacdes chegaram mais faceis ao nosso comando. Em 2015 ja tinhamos
um posto de comando totalmente estabelecido no Colégio Dom Bosco. Em 2015 tivemos uma
estrutura muito melhor que em 2013, com posto de comando estabelecido, estrutura melhor
para descanso das guarnicdes, entdo as informagdes foram melhor repassadas em 2015, até
mesmo devido a evolucdo tecnologica, internet, whatsapp, muito se conversou por whatsapp,

pois se criou grupos para a operacao cheia, entdo foi muito melhor em 2015”.

Entrevistado 3 - “Realmente este entrosamento entre bombeiro, defesa civil e demais 6rgaos
funcionou e funcionou bem e é super importante este entrosamento. Na minha opinido
funcionou de maneira correta e adequada. Em 2013, acho que como em 2011 houve uma
enchente muito grande em Rio do Sul, em 2013 a Defesa Civil estava mais preparada, mais

organizada, entdo este entrosamento foi legal e funcionou bem e em 2015 da mesma forma”.

Entrevistado 4 - “Com certeza, sem divida alguma sempre antenados no que eles estdo

falando. Trabalhamos conforme a cota que eles passam”.

Entrevistado 5 - “Sim, acho que eles fizeram um o6timo trabalho. No6s tivemos um

aprendizado em 2013, mas em 2015 superou as expectativas”.

7. O fato do Corpo de Bombeiros Militar de Rio do Sul ter um Plano de Cheias para

atuacao em inundacoes foi um diferencial na atuacao do CBMSC no municipio?

Entrevistado 1 - “Com certeza, tenho experiéncia de 2011 quando ndo tinhamos o plano de

cheias e sofremos bastante para tomar as decisdes corretas, tivemos que toma-las no calor da
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ocorréncia. Com certeza, o plano de cheias foi um norte e nos ajudou bastante na enchente de
2013, 2015 e agora a ultima de 2017. Apesar de que cada enchente é uma ocorréncia

diferenciada, mas, com certeza, seguindo esse plano de cheias nos ajudou bastante™.

Entrevistado 2 - “Com certeza, porque desde o chefe de socorro a partir de determinados
niveis ja sabia o que deveria tomar de atitude na nossa casa que é uma das atingidas e o que
ele deveria providenciar com as guarni¢cdes, desde a organizacao de embarcagdes, motores,

tudo definido no plano de cheias”.

Entrevistado 3 - “Foi um diferencial. Este é o0 nosso documento, nosso norte e na medida que
as aguas vao subindo vamos organizando a situacdao do quartel principalmente e as demandas
nos bairros que comecam a pegar agua, entdo foi um diferencial muito grande e nés nos
organizamos muito bem perante este documento. Comportou-se da mesma maneira em 2013 e
2015, nos até atualizamos em 2015, pois cada enchente vamos melhorando o documento,

entdo 2015 foi bem melhor que 2013”.

Entrevistado 4 - “Sim, tanto 2013 quanto 2015. Nao, acho que em 2013 ndo tinha. Em 2013
ndo tinha, mas fizemos e foi bem legal. Em 2015 ja tinha e foi melhor ainda, quando chegou a
8m todos estavam no quartel, comecaram a levantar as coisas, pois aqui com 9,5m comeca a

ndo passar. O plano foi muito bem utilizado em 2015, em 2013 acho que ndo tinha”.

Entrevistado 5 - “Conforme foi dando os niveis das aguas, tivemos o acionamento do plano
de chamada de maneira correta de acordo com esse plano de cheias. Esse plano veio muito

bem a calhar e acho que foi muito bem executado”.

8. Até que ponto encaminhar um bombeiro militar para atuar junto aos demais orgaos
na sala de situacao da Defesa Civil Municipal contribuiu para a atuacao do CBMSC nos

eventos?

Entrevistado 1 - “Acredito que é de extrema importancia ter um bombeiro na defesa civil,
pelo fato de ocorrer a triagem de ocorréncias pertinentes ao bombeiro. Em outras
oportunidades, a defesa civil por falta de experiéncia, acionava o bombeiro para ocorréncias
que poderiam ser resolvidas por qualquer outro 6rgao, inclusive pela prépria defesa civil.

Tendo um bombeiro 14, ele consegue fazer essa triagem e nos colocar em ocorréncias que
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sejam de bombeiro, ocorréncias que demandem alguém mais especializado. Também evita

que sejam deslocadas duas forcas para a mesma ocorréncia”.

Entrevistado 2 - “Como citei, apesar de desgastante em 2013, onde fizemos um revezamento
somente em dois bombeiros, mas é essencial, é essencial a presenca de um bombeiro,
podendo fazer a triagem dessas ocorréncias para que nao venha todo e qualquer pedido. As
vezes a pessoa esta uma hora isolada, sem risco de sua residéncia ser tomada pelas aguas, mas
sO o fato de estar isolada ja esta pedindo agua e mantimentos, entdo precisa ser feita a triagem

pois existem as pessoas que realmente estdo precisando do socorro”.

Entrevistado 3 - “Considero que esta foi a grande sacada do bombeiro, pois é extremamente
importante ter um bombeiro militar na sala da defesa civil. Primeiramente, para ter uma
triagem das ocorréncias, pois muitas ocorréncias (diria que a maioria) ndo se tratava de
ocorréncias de bombeiro e sim, assisténcia social e até mesmo de defesa civil, pois a defesa
civil possui viatura 4x4 que em alguns lugares tinham acesso ndo necessitando da atuacdao do

bombeiro. Entdo, é extremamente importante e eu diria que é indispensavel”.

Entrevistado 4 - “Bastante, quando ndo se tem o bombeiro 1a ndo tem a triagem. Entao, um
bombeiro 14 ajudou sobremaneira. Diminui o nimero de ocorréncias, pois era uma atras da
outra. Exemplo: atravessar uma familia para o outro lado do rio, pois queriam ir para uma
area alagada, ndo sendo esta uma ocorréncia prioritaria. Entdo, com um bombeiro na defesa

civil conseguiu fazer um filtro e encaminhar somente para ocorréncia prioritarias”.

Entrevistado 5 - “A pessoa que foi encaminhada ja tinha conhecimento das outras cheias,
entdo ja sabia os locais de alagamento. Isso para um membro da defesa civil que as vezes nao
acompanhou os eventos anteriores foi um diferencial, pois ele pode destinar mais recursos

conforme as areas foram informadas por este BM”.

9. Com a palavra aberta, existe mais alguma informacao que queria repassar com
relacao as inundacoes de 2013 e 2015 que, na sua opiniao, foi uma evolucao na atuacao

da Corporacao?

Entrevistado 1 - “Vejo que o investimento no homem, em cursos especializados como

ocorreu em Rio do Sul, cursos de salvamento em aguas rapidas. Investimento em EPI para
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este tipo de ocorréncia também foi muito importante e a adequagdo do quartel que também

nos ajudou bastante, a resiliéncia em relacdo a volta ao servigo aqui na corporagao”.

Entrevistado 2 - “Justamente acho que os contatos com outros 6rgaos e manter o historico de
eventos anteriores. Ndo é assunto desta entrevista, mas tivemos um evento agora onde se
perdeu muito dos historicos de 2013 e 2015, devido principalmente a mudanga de gestores
nos Orgaos municipais, haja vista o momento eleitoral do ultimo ano, mudou-se todas as
equipes e neste ultimo evento percebe-se que tudo que tinhamos ganho de 2013 para 2015
algumas coisas se perderam, principalmente os doentes, as pessoas que necessitavam de
transporte ndo estavam no ginasio do IMA conforme citei que foi um grande ganho com a
enchente de 2015, entdo dessa vez eles estavam nas residéncias. O que aconteceu? Os
gestores atuais ndao receberam dos anterior essa informacdo para que as pessoas precisassem
ser relocadas. E necessério este contato, esta comunicacdo entre os gestores de outros 6rgaos

mantendo um histoérico dos eventos”.

Entrevistado 3 - “S6 gostaria de acrescentar que nds, como falei em alguma parte desta
entrevista, evoluimos bastante. Cada enchente que acontece nds sempre evoluimos e sempre
ha o que evoluir. Vimos os pontos fortes e pontos fracos, melhoramos o que est4 fraco e
aquilo que esta forte nés mantemos e vamos organizando para que o servico para a populagao

seja o melhor possivel”.

Entrevistado 4 - “Em 2013 tivemos bastante dificuldade no local que nés fomos. Saimos da
nossa sede e fomos para a sede da Policia Militar e 14 onde ficamos prejudicou, pois ndo era
confortavel, era muito cansativo e ficava tudo misturado. Em 2015 fomos para o Colégio
Dom Bosco e era tudo separado, ndo tinha barulho, tinha os dormitérios e dava para

descansar. Essa evolucao de local foi muito bom e com certeza ajudou muito nas atuagées”.

Entrevistado 5 - “A evolucdo se deu, além do atendimento a populacdo, que evoluiu muito de
2013 a 2015, foi a parte operacional de cada BM. De 2013 a 2015 os bombeiros militares
tiveram uma melhor formacao na 4rea de enchente, podendo dar um melhor atendimento. Nés
tivemos varios cursos especializados, como condutor de embarcacdo, resgate em aguas
rapidas e, com isso, veio ajudar no atendimento a populacdao propriamente dita. A

especializacdo na area”.
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5 CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ANALISE DA REALIDADE ESTUDADA

Com o levantamento de dados realizados através de uma pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas, este capitulo traz um diagnoéstico da situacdo-problema, fazendo
uma analise dos dados levantados.

Por se tratar de uma comparacdo entre dois eventos (inundacao em 2013 e 2015), o
capitulo divide-se entre as ocorréncias de ambos os anos, abordando aspectos relativos a

atuacao da Corporagao.

5.1 INUNDACAO EM 2013

Durante o més de setembro de 2013, o Estado de Santa Catarina foi assolado por
intensos periodos de chuvas com significativos actimulos na regido do Alto Vale do Itajai. No
periodo de 16 a 23 de setembro de 2013 os acumulados de chuva foram bastantes superiores a
média prevista para este mesmo més no municipio de Rio do Sul, conforme observado na

tabela abaixo.

Tabela 6 — Quantidade de chuvas regido Alto Vale do Itajai em Setembro de 2013

Volume de chuvas de 16/09/2013 a 23/09/2013
MUNICIPIO QUANTIDADE DE CHUVAS (mm)
Rio do Sul 251,2
Taio 264,9
[tuporanga 319,7
Média para o més de Outubro 159,76

Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Portanto, em apenas 7 dias choveu o dobro do esperado para todo o més de setembro.
A quantidade de chuvas em Tai6 e [tuporanga ainda foi maior que a registrada no municipio
de Rio do Sul. Este fato influencia diretamente o nivel do rio no municipio pois aqueles
municipios estdo situados a montante, ou seja, as aguas de Tai6 e Ituporanga chegam em Rio
do Sul através dos rios Itajai do Oeste e Sul, respectivamente.

Quando o nivel do Rio Itajai-Acu atinge 6,5m em Rio do Sul as primeiras residéncias
comecam a ser atingidas, sendo que o pico da cheia atingiu 10,39m. Com isso 18 dos 25
bairros da cidade apresentaram alguma area de alagamento, uns mais e outros menos

significativamente.
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Os altos indices pluviométricos registrados em Rio do Sul e na regido a montante da
bacia resultaram em um processo de inundacdo do Rio Itajai-Acu. Em Rio do Sul,
entre os dias 16 e 23 de setembro foi registrado o indice pluviométrico acumulado
de 251,2mm. No entanto em pontos a montante da bacia foram registrados indices
que chegaram a ficar entre 200 e 320mm. As duas barragens de contencdo de cheias
(Ituporanga e Tai6), que somam aproximadamente 170 milhdes de metros cibicos,
chegaram ao seu limite da capacidade e verteram. Como consequéncia, o nivel do
Rio Itajai-Acu em Rio do Sul atingiu 10,39m, registrando inundagdes em 18 dos 25
bairros da cidade. A forca da dgua danificou milhares de edificagdes, além de causar
danos a importantes pontes. (RIO DO SUL, 2013).

O grafico 5 mostra a evolucdo do nivel do Rio Itajai-Acu no periodo de 20/09 a 27/09,
lapso de tempo em que o rio superou o nivel de emergéncia, provocando o fendomeno de

inundacdao no municipio.

Grafico 5 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Ac¢u no periodo entre 20 a 27/09/2013
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2013)

De acordo com o Formulario de Informagdo de Desastres (FIDE) da Defesa Civil do
municipio de Rio do Sul (2013) foram necessarios a abertura de 14 abrigos, os quais
abrigaram 124 familias, num total de 480 pessoas.

A tabela 7 mostra em resumo os danos humanos causados pelas inundacdes durante o

periodo estudado.



68

Tabela 7 — Danos humanos na inundacao em Setembro de 2013

Discriminacao Quantidade
Mortos Pessoas que perderam suas vidas em decorréncia direta dos 0
desastres
Feridos Pessoas que sofreram lesdes em decorréncia direta dos efeitos 1

do desastre E necessitam de intervencdo médico-hospitalar,
materiais e insumos de satide (medicamentos, médicos, etc.)

Enfermos Pessoas que desenvolveram processos patolégicos em 32
decorréncia direta dos efeitos do desastre

Desabrigados |Pessoas que necessitam de abrigo publico, como habitacdao 690
temporaria, em funcdo de danos ou ameaca de danos causados
em decorréncia direta dos efeitos do desastre

Desalojados |Pessoas que, em decorréncia dos efeitos diretos do desastre, 8010
desocupam seus domicilios, mas ndo necessitam de abrigo
publico

Desaparecidos |Pessoas que necessitam ser encontradas, pois, em decorréncia 0

direta dos efeitos do desastre, estdo em situacdo de risco de
morte iminente e em locais inseguros/perigosos

Outros Pessoas afetadas diretamente pelo desastre (excetuando as ja 0
afetados informadas acima)
TOTAL DE AFETADOS 8733

Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Pelos dados apresentados, é possivel perceber que grande parte das pessoas afetadas
ficaram desalojadas. Estas pessoas tiveram suas residéncias afetadas, mas conseguiram um
local provisério para ficar, sem necessitar auxilio dos 6rgdos ptblicos. Geralmente, estas
pessoas ficam em residéncias de familiares ou conhecidos até as aguas baixarem e, com isso,
conseguirem retornar as suas residéncias.

A tabela 8 mostra os danos materiais causados pelas inundacGes. Sdo instalagdes de
ensino, saude, uso comercial ou comunitdrio, unidades habitacionais ou de obras de

infraestrutura danificadas ou destruidas pelo desastre.
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Discriminacao Quantidades | Quantidades | Valor (R$)
danificadas | destruidas

Unidades habitacionais 2.143 35 8.837.000,00
InstalagOes publicas de satide 10 0 245.218,97
Instalacdes publicas de ensino 10 262.500,00
InstalagOes publicas prestadoras de outros 8 225.000,00
Servicos
InstalagOes publicas de uso comunitario 2 28.000,00
Obras de infraestrutura publica 82 8.268.963,75
TOTAL 2.255 35 17.866.682,72

Fonte: Defesa Civil Rio do Sul (2015)

Com relagdo aos danos, o FIDE (2013) produzido pela Defesa Civil Municipal de Rio

do Sul coloca o seguinte:

Os equipamentos das unidades de ensino e satide foram retirados, sendo que os
danos registrados foram em funcdo do alagamento das edificacdes, como: pintura,
moveis embutidos, portas e janelas com madeira estufada, limpeza do lodo, vidros e
muros quebrados pela correnteza, danos nas instalacdes elétricas, etc. Apesar da
grande maioria das pessoas ter tirado seus pertences a tempo, danos semelhantes
foram registrados nas unidades habitacionais, sendo que algumas casas de madeira
foram levadas pela correnteza, e outras foram interditadas em definitivo devido a
deslizamentos e solapamento de margens. Em relacdo a obras de infraestrutura
puiblica, foram registrados danos em pontes, danos em pavimentacdo e drenagem de
vias publicas, erosdes em vias ndo pavimentadas, etc. Os danos de infraestrutura
ptiblica foram causados tanto pela inundacdao como pelos deslizamentos, sendo que
as movimenta¢des de solo representam uma parcela significativa destes valores
devido ao alto custo de obras de contencdo necessarias. Foram montadas 6 equipes
de 2 profissionais (engenheiros e arquitetos da Secretaria de Planejamento e
voluntdrios), que varreram a cidade quantificando os danos, fazendo o levantamento
mais detalhado com enfoque nas estruturas publicas atingidas. Neste levantamento
também foram verificadas as bocas de lobo e os tubos de drenagem, estimando-se
também o custo da limpeza com o uso de caminhdo hidrojato. Na mesma vistoria as
casas atingidas foram contadas, e foi estimado um dano médio de R$ 4mil por
residéncia danificada, além de estimado os valores das casas destruidas. (RIO DO

SUL, 2013)

Percebe-se um alto custo para o municipio quando eventos deste porte acontecem,

principalmente quando se refere aos prejuizos nas unidades habitacionais e obras de

infraestrutura publica.

Os danos causados pelas inundagoes em 2013 s6 ndo foram maiores pois a populagao

e os orgaos publicos estavam melhor organizados em virtude da grande inundagdo ocorrida no

municipio dois anos antes.
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5.2 INUNDACAO EM 2015

Durante o més de outubro de 2015 o Estado de Santa Catarina foi assolado novamente
por intensos periodos de chuvas, principalmente a regido do Alto Vale do Itajai. Somente no
periodo de 08 a 23 de outubro de 2015 os acumulados de chuva foram extremamente

superiores a média prevista para este mesmo més, conforme observado na tabela abaixo.

Tabela 9 — Quantidade de chuvas regido Alto Vale do Itajai em Outubro de 2015
Volume de chuvas de 08/10/2015 a 23/10/2015

MUNICIPIO QUANTIDADE DE CHUVAS (mm)
Rio do Sul 290,9
Taio 311,5
[tuporanga 388,7
Média para o més de Outubro 171,7

Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Ressalta-se que durante este més foram 18 dias consecutivos de chuva, sendo o maior
numero em 15 anos no municipio de Rio do Sul.

Diferente de 2013, antes da maior cheia que ocorreu entre os dias 21 a 25 de outubro,
o Rio Itajai-Ac¢u ja havia ultrapassado o nivel de emergéncia outras trés vezes, chegando a
cota de 7,23m (dia 29/09), 7,24m (dia 10/10) e 8,75m, esta ultima em 16 de outubro. Percebe-
se, portanto, que a regiao vinha de varios dias de chuva tendo o rio niveis bastante elevados

para o periodo.

Quando o nivel do Rio Itajai-Acu alcanca 6,5m em Rio do Sul, as primeiras
residéncias comecam a ser atingidas, sendo que o pico da cheia atingiu 10,71m as 5h
do dia 23/10/201. Com isso 23 dos 25 bairros da cidade por inundacdo e os demais
por deslizamentos, uns mais e outros menos significativamente. Bairros atingidos:
(Bela Alianca, Bremer, Tabodo, Centro, Jardim Ameérica, Santana, Rainha,
Navegantes, Itoupava, Valada Itoupava, Santa Rita, Progresso, Laranjeiras, Valada
Sdo Paulo, Sumaré, Budag, Barragem, Barra do Trombudo, Pamplona, Canoas,
Albertina, Fundo Canoas e Canta Galo), Bairros ndo atingidos: (Eugénio Schneider
e BoaVista). (RIO DO SUL, 2015)



71

Figura 15 — Areas afetadas nas inundacdes em Rio do Sul em (1utubro de 2015
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O grafico 6 mostra a evolucdo do nivel do Rio Itajai-Acu no periodo de 21/10 a 28/10,
lapso de tempo em que o rio superou o nivel de emergéncia, provocando o fenémeno de

inundacdo no municipio.

Grafico 6 — Evolucdo do nivel do Rio Itajai-Ac¢u no periodo entre 21 a 28/10/2015
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Fonte: Defesa Civil Rio do Sul (2015)
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De acordo com o Formulario de Informagdo de Desastres (FIDE) da Defesa Civil do
municipio de Rio do Sul (2016) foram necessarios a abertura de 13 abrigos, os quais
abrigaram 240 familias, num total de 866 pessoas.

A tabela 10 mostra em resumo 0s danos humanos causados pelas inundacdes durante o

periodo estudado.

Tabela 10 — Danos humanos na inundagdo em Outubro de 2015

Discriminacao Quantidade
Mortos Pessoas que perderam suas vidas em decorréncia direta dos 1
desastres
Feridos Pessoas que sofreram lesdes em decorréncia direta dos efeitos 2

do desastre E necessitam de intervencao médico-hospitalar,
materiais e insumos de satide (medicamentos, médicos, etc.)

Enfermos Pessoas que desenvolveram processos patoldgicos em 35
decorréncia direta dos efeitos do desastre

Desabrigados |Pessoas que necessitam de abrigo publico, como habitacdao 866
temporaria, em funcdo de danos ou ameaga de danos causados
em decorréncia direta dos efeitos do desastre

Desalojados |Pessoas que, em decorréncia dos efeitos diretos do desastre, 17636
desocupam seus domicilios, mas ndo necessitam de abrigo
publico

Desaparecidos |Pessoas que necessitam ser encontradas, pois, em decorréncia 0
direta dos efeitos do desastre, estdo em situagdo de risco de
morte iminente e em locais inseguros/perigosos

Outros Pessoas afetadas diretamente pelo desastre (excetuando as ja 0
afetados informadas acima)
TOTAL DE AFETADOS 18540

Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Pelos dados apresentados, assim como nas inundacoes em 2013, é possivel perceber
que grande parte das pessoas afetadas ficaram desalojadas. Estas pessoas tiveram suas
residéncias afetadas, mas conseguiram um local provisorio para ficar, sem necessitar auxilio
do Orgdos publicos. Geralmente, estas pessoas ficam na residéncia de familiares ou
conhecidos até as dguas baixarem e conseguirem retornar as suas residéncias.

A tabela 11 mostra os danos materiais causados pelas inundacdes. Sdo instalacdes de
ensino, saude, uso comercial ou comunitario, unidades habitacionais ou de obras de

infraestrutura danificadas ou destruidas pelo desastre.
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Tabela 11 — Danos materiais na inundacdo em Outubro de 2015

Discriminacao Quantidades | Quantidades | Valor (R$)
danificadas | destruidas

Unidades habitacionais 4.626 3 23.030.000,00
InstalagOes publicas de satide 9 0 385.800,00
Instalacdes publicas de ensino 15 1 1.636.300,00
InstalagOes publicas prestadoras de outros 7 0 260.000,00
servigos
InstalagOes publicas de uso comunitario 8 0 411.000,00
Obras de infraestrutura publica 94 2 12.851.250,00
TOTAL 4.759 6 38.574.350,00

Fonte: Defesa Civil Rio do Sul (2015)

Com relacdo aos danos materiais, o FIDE (2016) produzido pela Defesa Civil

municipal de Rio do Sul colocou o seguinte:

Os equipamentos das unidades de ensino e satide foram retirados, sendo que os
danos registrados foram em funcdo do alagamento das edificacdes, como: pintura,
moveis embutidos, portas e janelas com madeira estufada, limpeza do lodo, vidros e
muros quebrados pela correnteza, danos nas instalacdes elétricas, etc. Apesar da
grande maioria das pessoas ter tirado seus pertences a tempo, danos semelhantes
foram registrados nas unidades habitacionais e outras foram interditadas em
definitivo devido a deslizamentos e solapamento de margens. Em relagédo a obras de
infraestrutura publica, foram registrados danos em pontes, danos em pavimentagao e
drenagem, erosdes em vias ndo pavimentadas, etc. (RIO DO SUL 2015).

Novamente, percebe-se um alto custo para o municipio quando eventos deste porte
acontecem, principalmente quando se refere aos prejuizos as unidades habitacionais e obras

de infraestrutura publica.

5.3 ATUAGCAO DO CBMSC NO EVENTO DE 2013

Com os dados colhidos através de documentos produzidos pela 3* CBM de Rio do Sul,
bem como, através do sistema E-193 do CBMSC, passa-se neste momento a discorrer a
respeito a atuacao da Corporacao nas inundacoes ocorridas no municipio de Rio do Sul no ano
2013. Destaca-se que os relatdrios produzidos foram escassos (quase nulos), restringindo-se a
poucos documentos presentes na secao B-3 do quartel em Rio do Sul. Esta escassez de
registros dificultou bastante para se chegar a uma ordem cronolégica dos fatos.

A atuacdo do CBMSC no evento de 2013 se deu apds as 21h00min do dia 20 de

setembro com o rio em 6,91m, aumentando cerca de 42cm em apenas uma hora. Ja havendo a
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expectativa de acontecer uma inundagao, as familias que ficavam em areas mais vulneraveis
do municipio comecaram a deslocar para os abrigos oferecidos pela assisténcia social do
municipio.

Apés a inundacdo de 2011, foi elaborado um plano de enchente na 3* CBM que
abordava os aspectos vividos no evento anterior. O Corpo de Bombeiros Militar no municipio
estava mais preparado (em termos de conhecimento) para enfrentar a inundacdo que se
aproximava. Pode visualizar esta informacdo através de alguns trechos das entrevistas

colhidas:

“Com certeza, tenho experiéncia de 2011 quando nao tinhamos o plano de cheias e
sofremos bastante para tomar as decisdes corretas, tivemos que toma-las no calor da
ocorréncia. Com certeza, o plano de cheias foi um norte e nos ajudou bastante na
enchente de 2013, 2015 e agora a tltima de 2017. Apesar de que cada enchente é
uma ocorréncia diferenciada, mas, com certeza, seguindo esse plano de cheias nos
ajudou bastante”.

“Foi um diferencial. Este é o nosso documento, nosso norte e na medida que as
aguas vao subindo vamos organizando a situacdo do quartel principalmente e as
demandas nos bairros que comecam a pegar dgua, entdo foi um diferencial muito
grande e nés nos organizamos muito bem perante este documento. Comportou-se da
mesma maneira em 2013 e 2015, nés até atualizamos em 2015, pois cada enchente
vamos melhorando o documento, entdo 2015 foi bem melhor que 2013”.

Durante a noite do dia 20 nenhuma ocorréncia relacionada a inundacgao foi atendida
pelo CBMSC. Com a expectativa de muita chuva e devido ao elevado nivel do rio, o
municipio ja se encontrava em estado de emergéncia. Com isso, muitos alertas foram emitidos
pelo poder puiblico municipal e a populacao das areas mais baixas comecaram a deixar suas
residéncias.

O gréfico 7 mostra a situacdo do Rio Itajai-Acu no dia 21 de setembro de 2013.
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Grafico 7 — Evolucdo do nivel do Rio Itajai-A¢u em 21/09/2013
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Durante todo o dia 21 muitos avisos foram emitidos pelos 6rgaos competentes, tanto
estadual quanto municipal, informando a populagdo das previsdes para os proximos dias e a
possibilidade de aumento do nivel do rio devido as chuvas. Poucas ocorréncias foram
registradas e o trabalho do CBMSC (local) foi no sentido de preparar os materiais e
equipamentos para uma possivel utilizacdo. A rotina da 3* CBM ndo foi alterada
significativamente

Os materiais e equipamentos no evento de 2013 foram bastante escassos e deficientes
para a execucdo das atividades. Devido ter passado por um evento dois anos antes e estar
ainda se reestruturando, o CBMSC no municipio ndo estava preparado para uma nova

inundacdo. Nas entrevistas, os militares deixaram bem claro esta situacao.

“Em 2013 nés ainda nos recuperdvamos das grandes perdas que tivemos na enchente
de 2011. Nao tinhamos EPI para todo o efetivo, nem para o nosso em especifico,
nem para os que vieram nos auxiliar”.

“Em 2013 a parte de equipamentos (EPI e embarcacdo) estava bem precario. Nao
tinhamos muita coisa, acho que ndo estévamos esperando mais um evento deste
porte, como tivemos em 2011. Em 2013 foi muito em cima e nds estavamos bem
mal de equipamentos. Inclusive eu lembro de dois ou trés episédios que em 2013 eu
fique no meio do rio, pois o motor ndo funcionou”.
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Ao fim do dia 21 as Forgas Tarefas do CBMSC comegaram a chegar ao municipio. As
22h00min chegou ao quartel da 3* CBM a FT-05 composta por 9 integrantes, com 2 viaturas
4x4, 1 viatura pequena tipo Auto Atividade Técnica (AAT) e 2 embarcacoes.

Neste ponto constatou-se que as estruturas de Forca Tarefa presentes no evento de
2013 foram de grande valia pelos auxilios realizados, porém, muitas vieram deficientes,
principalmente em questdo de materiais e equipamentos. Por ndo virem autossuficientes,
foram mais um “problema” para o comando da operacdo gerenciar. Este fato pode ser

observado nas entrevistas mostradas no capitulo anterior.

“Em 2013, tivemos o apoio das Forcas Tarefas que eram recém-criadas e ainda ndo
tinham atuado efetivamente em ocorréncias. Ajudaram, mas nao tinham ainda a
forma correta de virem, se instalarem auténomas e depois retornarem”.

Em 2013, conforme respondido na pergunta anterior, as Forcas Tarefas ndo estavam
adequadamente capacitadas para se manter autonomas, vieram pra ca e utilizaram
muito dos recursos da propria Companhia.

No evento de 2013, devido a esta estrutura deficiente, as Forgas Tarefas tiveram que
utilizar materiais e equipamentos do proprio CBMSC no municipio, o que causou dificuldades
pois o que tinha era bastante escasso.

Ao final do dia 21 foram atendidas apenas 5 ocorréncias, sendo a maioria delas
retiradas de pessoas que ficaram ilhadas.

O grafico 8 mostra a situacao do Rio Itajai-A¢t no dia 22 de setembro de 2013.

Grafico 8 — Evolucdo do nivel do Rio Itajai-Agu em 22/09/2013
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)
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Neste dia, as 7h00min e seguindo orientacdo do Plano de Cheia, foi acionado o plano
de chamada da 3* CBM, sendo todos os bombeiros militares convocados para o servico.

No inicio da manha do dia 22 chegou ao quartel da 3* CBM a FT-02 composta por 8
integrantes, com 2 viaturas 4x4 e 2 embarcagoes.

Com o rio chegando proximo aos 10,00m, iniciou o trabalho de evacuacao do quartel
da 3* CBM. Por estar situado em uma area alegavel no municipio, os bombeiros militares
necessariamente devem deixar o quartel para continuar a executar os servicos. No evento de
2013, os bombeiros ficaram provisoriamente instalados na sede do 13° Batalhdo de Policia
Militar. Conforme depoimentos colhidos nas entrevistas, este fato causou transtornos a

operacao, inclusive comprometendo o atendimento a populacao.

“Isso é um problema que temos e vamos conviver por um bom tempo. E sempre um
transtorno. Nosso quartel é 6timo, adoro trabalhar aqui, s6 que é um problema.
Quando chega numa cota de 10m nés temos que sair do quartel. Isso acaba de certa
forma, fazendo com que deixamos de atender ao puiblico para atender o nosso
quartel primeiro”.

Neste ano de 2013 o local escolhido ndo foi o mais adequado para executar as

atividades, trazendo também prejuizos a operagao.

“Em 2013, permanecemos no Batalhdo da Policia Militar. Considero um espago
pequeno para o evento pela quantidade de logistica e pessoal que tem que ter este
tipo de evento que é bastante grande. Considerei que em 2013 poderia ser um outro
local que seria bem melhor organizado, entdo achei que deixou um pouco a desejar
por ser um ambiente ndo tdo favoravel a este tipo de evento.

ApOs a saida do quartel e a instalagdo provisoria na sede da Policia Militar, o servico
continuou a transcorrer normalmente. O Posto de Comando foi instalado em uma sala e de 14
foram gerenciadas todas as ocorréncias relacionadas aos bombeiros.

As 21h00min chegou ao Posto de Comando a FT-06 composta por 12 integrantes,
com 3 viaturas 4x4 e equipamentos para resgate em areas deslizadas. Esta FT foi acionada
devido ao risco de deslizamento em algumas areas do municipio. Em virtude disto, ndao veio
totalmente preparada para atuar nas inundagoes.

Com o rio ao nivel de 10,00m muitas residéncias sdo atingidas e consequentemente
muitas familias necessitam de auxilio. Durante todo o dia 22 foram registradas 27 ocorréncias,
sendo atendidas diretamente 70 pessoas. Muitas destas ocorréncias foram as retiradas de
familias de residéncias que ficaram ilhadas.

O grafico 9 mostra a situacdo do Rio Itajai-A¢u no dia 23 de setembro de 2013.
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Grafico 9 — Evolucdo do nivel do Rio Itajai-A¢u em 23/09/2013
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Na manha do dia 23 o nivel do rio atingiu o apice em 10,39m. O Arcanjo-01 chegou
ao municipio e baseou-se no Colégio Dom Bosco devido ao espaco para pouso. A principal
funcdo da aeronave foi o transporte de pacientes de outros municipios para realizar a
hemodialise no Hospital Regional de Rio do Sul. Devido ao heliponto do hospital estar em
reforma, os pacientes eram trazidos até o campo de futebol do colégio pela aeronave e
conduzidos ao centro médico com uma ambulancia do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia.

Com o rio ainda em um nivel bem elevado (acima de 10,00m), as ocorréncias
seguiram a tendéncia dos dias anteriores, ou seja, foram basicamente feitas retiradas de
pessoas das areas alagadas. Apenas no periodo noturno, quando as aguas comecaram a baixar
iniciou-se o trabalho de ajuda humanitaria com a entrega e alimentos, 4gua e medicamentos as
pessoas que continuavam ilhadas ou em abrigos.

No evento de 2013, as equipes de resgate foram divididas na medida em que as Forcas
Tarefas vinham chegando. Esta foi uma dificuldade, pois os militares de fora ndao tinham
conhecimento do municipio, levando mais tempo para chegar ao local destinado.

As 17h30min apresentou-se ao Posto de Comando a FT-13 composta por 12
integrantes, com 3 viaturas 4x4, 3 botes inflaveis, 3 botes de aluminio e apenas 1 motor para

embarcacao.
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As 23h00min as primeiras Forcas Tarefas comecavam a ser desmobilizadas, sendo
dispensadas parte da FT-05 (primeiras a chegar) e a FT-02.

Ao final do dia as equipes registraram o atendimento de 29 ocorréncias, sendo

atendidas diretamente 94 pessoas.

O grafico 10 mostra a situacdo do Rio Itajai-A¢t no dia 24 de setembro de 2013.

Grafico 10 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Acu em 24/09/2013
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Com as aguas baixando, as ocorréncias concentraram-se em ajudas humanitdrias
principalmente no auxilio a assisténcias social do municipio.

Em alguns abrigos so era possivel chegar com embarcacdes, sendo que o CBMSC
auxiliou bastante no transporte de alimentos, agua e medicamentos para estas pessoas
desalojadas. Muitas familias, mesmo que suas residéncias nao tenham sido atingidas também
necessitavam de auxilio pois ndo tinham como sair de suas casas.

Iniciou também neste dia, o servico de limpeza das vias e prédios publicos pelo
CBMSC. Com a previsao do tempo ndo indicando chuvas, a Prefeitura de Rio do Sul iniciou o
processo de volta a normalidade. O CBMSC participou efetivamente deste processo,
disponibilizando as viaturas tipo Auto Tanque para realizar a limpeza das vias prédios
publicos.

Ao final deste dia, todas as Forcas Tarefas foram desmobilizadas e os bombeiros

militares do municipio conseguiram retornar ao quartel.
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Apesar de toda dificuldade oriunda de uma situacdo como esta, foi possivel verificar
que o servico realizado pelo Corpo de Bombeiros Militar foi menor comparado ao evento de

dois anos antes.

5.4 ATUAGCAO DO CBMSC NO EVENTO DE 2015

Com os dados colhidos através dos relatérios da operacao produzidos pela 3* CBM de
Rio do Sul, bem como, dados colhidos através do sistema E-193 do CBMSC, passa-se neste
momento a discorrer a respeito da atuacdo da Corporagdo nas inundagdes ocorridas no
municipio de Rio do Sul no ano 2015.

A atuacdo do CBMSC no evento de 2015 se deu apds as 10h00Omin do dia 21 de
outubro com o rio em 6,54m e, portanto, em estado de emergéncia. J4 havendo a expectativa
de acontecer uma inundacdo, as familias que ficam em é&reas mais vulneraveis do municipio
comecaram a deslocar para os abrigos oferecidos pela assisténcia social.

O gréfico 11 mostra a situacdo do Rio Itajai-Acud no dia 21 de outubro de 2015.

Grafico 11 — Evolugao do nivel do Rio Itajai-A¢u em 21/10/2015
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Até o rio chegar aos 8,50 metros a atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina foi discreta, pois ndo ocorreram muitos acionamentos, uma vez que a populagdo
atendeu as orientacoes da Defesa Civil municipal.

Com a perspectiva de aumento do nivel do rio a Defesa Civil municipal aumentou a
cota de seguranca do rio de 9,50m para 10,50m, uma vez que o nivel do rio subia de forma
acelerada, a uma taxa de aproximadamente 20cm/h. Estas cotas de seguranca sdo informadas
a populacdo, com o objetivo de alertar as pessoas que porventura sejam atingidas com as cotas
informadas.

As 17h00min as primeiras Forcas Tarefas comecaram a chegar em Rio do Sul, sendo a
FT-05 a primeira delas. A equipe foi composta por 9 bombeiros militares com 3 embarcagoes,
sendo 1 caminhdo de ajuda humanitaria, 1 viatura 4x4 e 1 embarcacao.

Neste ano, diferente de 2013, as Forcas Tarefas chegaram melhor equipadas,

auxiliando de forma mais efetiva na operacao, conforme entrevista com os militares.

“Em 2015, o efetivo que veio era bom, com as Forgas Tarefas melhor estruturadas e
fizeram um rodizio de efetivo que nos auxiliaram muito sendo de grande valia”.

“As Forcas Tarefas estavam bem melhor estruturadas e equipadas em 2015, melhor
preparadas para poder ficar diversos dias, tendo todo seu equipamento e
aparelhagem”.

Quando o rio chegou aos 8,00m foi instalada a sala de situacdo do municipio na sede
da Defesa Civil a Rua Expedicionario Nardelli, n° 282, contando com membros dos 6rgaos
municipais e de seguranca publica sediados no municipio. Neste momento, e seguindo
orientacoes do Plano de Cheias do quartel no municipio de Rio do Sul, um bombeiro militar
foi deslocado para esta sala.

Ao término do expediente administrativo, as 19h00min, o nivel do rio estava em
8,36m. Assim, foi determinado para que o efetivo do administrativo permanecesse de
prontiddo juntamente com o efetivo de servico operacional e a FT-05. Com isso, o CBMSC
contava no momento com 20 bombeiros militares de prontidao.

Neste ano, conforme as Forcas Tarefas foram chegando, as equipes de resgate foram
organizadas com 3 integrantes cada, sendo dois bombeiros de fora e um do municipio. Esta
situacdo permitiu que cada equipe tivesse um bombeiro que conhecia o terreno, minimizando

0 tempo resposta nas ocorréncias.
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Com o rio passando levemente de 9,0 metros, até as 23h59min do dia 21/10/2015,
foram atendidas quatro ocorréncias relacionadas as cheias, sendo todas relacionadas a retirada

de pessoas de areas alagadas.

O grafico 12 mostra a situagdo do Rio Itajai-Act no dia 22 de outubro de 2015.

Grafico 12 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Acu em 22/10/2015
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

O Rio Itajai-A¢u manteve-se praticamente estavel em 9,10 metros até as 04h0Omin,
comecando entdo a subir gradativamente.

Com a continua elevacdo do rio, foi solicitado o apoio de outras Forcas Tarefas do
CBMSC e as 07h00min foi acionado o plano de chamada da OBM de Rio do Sul. As
08h00min todo o efetivo de Rio do Sul ja se encontrava no quartel e comecavam a fazer a
retirada dos materiais do piso térreo para o segundo piso do quartel.

A cota em que comeca a chegar dgua no quartel é proxima a 10,00m e quando chegou
proximo a este nivel todo material ja havia sido erguido e o efetivo foi deslocado para o
Colégio Dom Bosco, local em que foi estabelecido o Posto de Comando (PC) da operacao.
Neste ponto, foi possivel visualizar uma evolugdo com relagdo ao evento de 2013. O colégio
disponibilizou todo o espago fisico, com banheiros, cozinha e alojamentos o que propiciou

uma melhor estrutura na operacao. Alguns trechos das entrevistas comprovam esta situagao.
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“Em 2015 fomos para o Colégio Dom Bosco e 14 considero que foi fantastico,
espaco maravilhoso, tinha espaco para alimentagdo, alojamento, entdo estava bem
dimensionado o espaco e o atendimento dos préprios funcionarios do colégio
também foi fantastico”.

“Em 2015 fomos para o Colégio Dom Bosco e era tudo separado, ndo tinha barulho,
tinha os dormitérios e dava para descansar. Essa evolugdo de local foi muito bom e
com certeza ajudou muito nas atuacées”.

Figura 16 — Posto de Comando do CBMSC na inundagdo de 21 de outubro
de 2015

Também pela manha chegou ao Posto de Comando o efetivo da Divisao de Tecnologia
e Informacdo (DiTI) e do Centro de Comunicacao Social (CCS) do CBMSC. Com uma
equipe de 4 militares e 2 viaturas 4x4, a DiTI foi encaminhada com o objetivo de dar suporte
tecnologico a operacdo, tendo em seus equipamentos sistema de radio, internet e
videomonitoramento, importantes para este tipo de operacao. O CCS encaminhou um militar
para dar suporte de comunicagdo a operacao, auxiliando principalmente o comando na ligagao
com a imprensa.

No Colégio Dom Bosco foram disponibilizadas salas de aula para servirem de
alojamento, ficando alocados em cada sala uma Forca Tarefa. Também foi disponibilizada a
cozinha do colégio para preparar a alimentagdo do efetivo da operacao.

A Defesa Civil municipal elevou a cota de seguranca do Rio para 12,00m. Neste
momento a quantidade de ocorréncias comeca a crescer consideravelmente, uma vez que a

populacdo que reside abaixo da cota de seguranca, que ainda ndo havia saido de seus lares —
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nao seguindo as orientacbes da Defesa Civil municipal — comecaram a deixar suas
residéncias.

Proximo as 16h00min chegou ao Posto de Comando a FT-02, constituida por 13
militares, com 3 viaturas 4x4, 1 caminhdo bat e 3 embarcacdes.

Durante o dia, muitos Bombeiros Comunitarios se apresentaram ao Posto de Comando
para auxiliarem durante na operacdao. A ajuda deles foi importante, uma vez que alguns
conhecem muito bem as localidades do municipio, podendo auxiliar ainda mais os integrantes
das Forcas Tarefas que vém de outros municipios do Estado.

O CBMSC atuou com 07 equipes durante o dia para fazer a retirada de pessoas e
animais de areas de risco, além de levar alimentacdo e medicamentos a populacdo ilhada,
realizando ainda a retirada de enfermos que precisavam de tratamento. Ja durante a noite eram
utilizadas 04 equipes em regime de revezamento, evitando a fadiga.

No periodo noturno houve muitas ocorréncias de vazamento de GLP, destacando-se o
vazamento de gas no condominio Torre dos Vales, proximo a prefeitura, que possuia 03
botijoes P-180 enterrados e devido a elevacao da agua vieram a ser desenterrados e a romper
suas mangueiras, causando o vazamento de uma grande quantidade de GLP.

Durante todo o dia foram atendidas 73 ocorréncias relacionadas as cheias, sendo
atendidas diretamente 332 pessoas.

O gréfico 13 mostra a situagdo do Rio Itajai-A¢t no dia 23 de outubro de 2015.

Grafico 13 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Acu em 23/10/2015

Nivel do Rio Itajai-Acu
10,8
10,7

106 /
10,5
10,4
10,3
10,2
10,1
10

9,9
0h00 1h00 2h00 3h00 4h00 5h00 6h00 7h00 8h00 9h00 10h0011h0017h0021h0023h00

Nivel do Rio (m)

Horas
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Durante a madrugada o rio continuou a subir e chegou ao seu maximo as 05hOOmin
atingindo a marca de 10,71m. A partir das 07hOOmin o rio comecou a baixar seu nivel devagar
e constantemente, aproximadamente a 3cm/h.

Logo pelo inicio da manha chegou ao Posto de Comando o Arcanjo-03 para auxiliar na
operacdo. Assim como no evento anterior, a aeronave fez primordialmente a conducdo de
pacientes de municipios vizinhos que precisavam continuar seus procedimentos de
hemodidlise. Apenas para a continuacdo de hemodialise, foram transportados 3 pacientes de
Petrolandia, 5 pacientes de Agrolandia, 1 paciente de Atalanta, 3 pacientes de Taid, 1 paciente
de Salete e 1 paciente de Pouso Redondo.

Com a previsdao de melhora no tempo, sem precipitacdo na regidao do Alto Vale do
Itajai, a Defesa Civil municipal baixou a cota de emergéncia de 12,00 para 11,50 metros.

Objetivando padronizar o servico e evitar retrabalhos foi acertado com a assisténcia
social do municipio que a entrega de alimentos seria efetuada em dois horarios por dia: o
primeiro as 10h00min e o segundo as 16h00min.

Na manha do dia 23 a equipe da DiTI conseguiu transferir o telefone de emergéncia
193 para a sede do Posto de Comando, assim ndo houve mais a necessidade de permanecer
um militar no quartel para receber as chamadas deste nimero, facilitando a comunica¢ao com
o Posto de Comando e as guarnicoes.

As 09h00min chegou ao Posto de Comando a FT-08, sendo constituida por 12
militares, com 4 viaturas 4x4 e 3 embarcacoes.

Durante o dia manteve-se a atuagao do CBMSC com 07 equipes, fazendo rodizio entre
os integrantes, no atendimento as ocorréncias da cheia.

As 16h00 chegou ao Posto de Comando a FT-13, constituida de 12 militares, com 3
viaturas 4x4 e 3 embarcacdes. Com o desenrolar da operacao e as 18h00min com o rio tendo
baixado 30 centimetros, chegando a 10,41 metros, a FT-05 que havia chegado em Rio do Sul
no dia 21/10 foi desmobilizada da operacao.

Durante o dia 23 de outubro foram atendidas 64 ocorréncias, sendo atendidas
diretamente 195 pessoas. As ocorréncias mais atendidas foram a retirada de pessoas de areas
ilhadas, a distribuicdio de alimentos e medicamentos e a retirada de enfermos para
encaminhamento ao hospital.

O gréfico 14 mostra a situagdo do Rio Itajai-A¢t no dia 24 de outubro de 2015.
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Grafico 14 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Acu em 24/10/2015
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

As 00h30min do dia 24 o Posto de Comando ficou ciente, através do Major da FAB do
staff presidencial, que a Presidente da Reptiblica viria ao Alto Vale do Itajai para visualizar os
estragos na regido decorrentes das cheias. O Comando da Operagdo ficou sabendo que a
Presidenta iria se encontrar com os prefeitos e autoridades da regido no proprio colégio Dom
Bosco. O Major da FAB fez andlise do colégio verificando a viabilidade de receber a
aeronave da presidéncia e da estrutura para receber a Presidente.

As 06h00min do dia 24 de outubro, mantendo a tendéncia de queda, o nivel rio chegou
a marca de 10,00 metros.

As 08h00min, analisando o cenario global da operacdo, foram dispensados para
descanso (24 horas) 10 bombeiros militares do efetivo organico de Rio do Sul:

Ao término da manhd do dia 24, apés ter atendido no dia cinco ocorréncias
decorrentes das cheias, o Arcanjo-03 foi desmobilizado da operagdo para voltar a cidade de
Blumenau, ficando a disposicdo caso fosse necessaria sua atuacao.

Durante a manhd toda a estrutura que estava instalado o Posto de Comando foi
preparada para receber a Presidenta da Reptblica, fato este que trouxe alguns transtornos
operacionais, uma vez que comecou um grande aglomerado de populares manifestando nas
redondezas do Colégio Dom Bosco. Assim, a saida e entrada de viaturas comecou a ser

prejudicada e como plano alternativo as viaturas que voltavam de ocorréncias nao retornavam
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mais ao Posto de Comando, ficando de prontiddio na Rua Dom Bosco, ao lado do PC,
esperando serem acionadas para novas ocorréncias.

As 17h00min, devido a diminuicdo no volume de ocorréncias, o Posto Avancado foi
desativado, assim, foram dispensados para descanso 4 bombeiros militares, sendo que foi
solicitado que os militares s6 se reapresentassem no 26.

Com o passar do tempo, tendo o colégio repleto de autoridades estaduais e municipais,
foi dada a noticia que a Presidenta ndo viria mais ao Alto Vale do Itajai, assim, pouco tempo
depois com a saida das autoridades e dos populares que circundavam o colégio foi
restabelecida a normalidade dentro do Posto de Comando.

Com o desenrolar da operagdo, as 18h00min e com o nivel rio em 9,78m, a FT-02 que
havia chegado em Rio do Sul no dia 22/10 foi desmobilizada da operagao.

Durante o dia 24 de outubro foram atendidas 52 ocorréncias, sendo atendidas
diretamente 114 pessoas. Foram atendidas ocorréncias de retirada de pessoas de areas ilhadas
e de distribuicdo de alimentos e medicamentos, além da retirada de enfermos para
encaminhamento ao hospital.

O grafico 15 mostra a situagdo do Rio Itajai-Act no dia 25 de outubro de 2015.

Grafico 15 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Acu em 25/10/2015
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

No inicio da manha do dia 25 o nivel do rio Itajai-Acu estava em 9,42m e continuava a

baixar seu nivel.
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Como a quantidade de ocorréncias relacionadas as cheias baixou significativamente,
as 10h0Omin o militar que estava a Sala de Situacdo de Defesa Civil foi desmobilizado e
deslocado para o Posto de Comando do CBMSC no Colégio Dom Bosco.

No continuado da operagao, as 17h00min do dia 25 e com o nivel rio em 9,10m, a FT-
08 que havia chegado em Rio do Sul no dia 23/10 foi desmobilizada, e em sequéncia as
20h00, com o nivel do rio em 9,00m, a FT-13 também foi desmobilizada da operacao,
permanecendo apenas o efetivo organico da OBM de Rio do Sul em regime de escala na
operacao.

No decorrer do dia foram registradas 17 ocorréncias, sendo atendidas diretamente 36
pessoas. Foram atendidas ocorréncias de retirada de pessoas de areas ilhadas, distribuicao de
alimentos e medicamentos, auxilio para levar técnicos para conserto de telefonia e
restabelecimento de 4gua e também a retirada de enfermos para encaminhamento ao hospital.

O grafico 16 mostra a situacdo do Rio Itajai-Act no dia 26 de outubro de 2015.

Grafico 16 — Evolucao do nivel do Rio Itajai-Acu de 26/10 a 28/10/2015
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Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul (2015)

Com o nivel do rio continuando a baixar, o Posto de Comando, no Colégio Dom
Bosco, foi desmobilizado no dia 26. Assim, todo efetivo voltou ao quartel para restabelecer a

normalidade.
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Dois caminhdes Auto Tanques foram solicitados, um ao 5° BBM e outro ao 2° BBM,
para ajudar no restabelecimento dos 6rgaos estaduais e municipais de Rio do Sul e na limpeza
das vias da cidade.

No decorrer do dia 26 e 27 foi realizada a limpeza das instalages fisicas do quartel,
restabelecimento das secdes da companhia e volta a escala normal de servico e ao expediente
administrativo.

No dia 29, ap6s cumprir com todas as missoes de restabelecimento da normalidade dos
orgdos estaduais e municipais, os Auto Tanques foram dispensados.

Neste proximo capitulo serdo apresentadas propostas, a titulo de recomendagdo, para

os futuros eventos relacionados as inunda¢ées no municipio de Rio do Sul-SC.
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6 PROPOSTAS DE RECOMENDACAO PARA FUTUROS EVENTOS

A partir da andlise dos dados do capitulo anterior, é tangivel formular uma proposta, a
titulo de recomendacdo, com o objetivo de aprimorar a atuagdo da Corporacdo nos futuros
eventos relacionados as inunda¢des no municipio de Rio do Sul. Este tipo de atuacdo foge do
servico rotineiro por parte do CBMSC tanto no municipio quanto na Corporagdao como um
todo.

Com relagdo ao efetivo envolvido, percebe-se que o Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina esta na vanguarda quando o assunto sdo servicos de bombeiro. Com a advento
das Forcas Tarefas, a Corporacdao procurou especializar-se na atuacao em desastres, sendo
possivel perceber a evolucdao nas inundacoes no municipio de Rio do Sul nos anos de 2013 e
2015. Ainda muito recentes em 2013, auxiliaram com uma certa dificuldade devido aos
poucos investimentos realizados tanto em materiais quanto em instrucdes e treinamentos. Em
2015, ja melhor estruturadas, as FT’s atuaram de maneira muito profissional, ndo onerando a
OBM local. Neste mesmo ano, a vinda de equipes da DiTI e do CCS propiciou uma melhor
estruturacdo na parte de tecnologia/informacdao e imprensa respectivamente. O rodizio
realizado entre as Forcas Tarefas no evento de 2015 foi de grande valia para o sucesso da
operacdo. Apesar da Diretriz de Procedimento Operacional Padrdo preconizar que as FT’s
devem ter uma autossuficiéncia de dez dias, verifica-se que neste tipo de evento os bombeiros
militares devem atuar por no maximo cinco sem prejudicar sua capacidade operacional.

Ainda com relacdo as Forgas Tarefas, verifica-se a necessidade de cumprimento da
diretriz com a ida de pelo menos 12 bombeiros militares prontos para a atuacao, sendo dois
oficiais. A recomendacdo de dois oficiais prende-se ao fato de um compor o Sistema de
Comando de Operacoes local e o outro efetivamente ser o comandante da FT. Em municipios
como Rio do Sul, com efetivo reduzido é dificil estabelecer uma estrutura de SCO, tdo
importante para o sucesso da operacao.

Na divisdo das equipes de resgate percebe-se que o padrdo utilizado no evento de 2015
deve ser mantido, ou seja, que as equipes sejam formuladas com pelo menos um bombeiro
(militar ou comunitéario) do municipio. Esta configuragdo permitira um melhor conhecimento
do terreno e, consequentemente, um menor tempo resposta no atendimento das ocorréncias.

Com relacdo aos materiais envolvidos houve uma nitida evolucdo nos ultimos eventos
relacionados as inundagdes na regido. A OBM local realizou investimentos no homem

(bombeiro), dando-o condicdes para atuar com equipamentos de ultima geracdo. A



91

Corporacdao como um todo investiu muito nas Forgas Tarefas, fazendo com que realmente
sejam forcas auxiliares ndo necessitando utilizar materiais/equipamentos da unidade local.

Com a andlise dos dois eventos, foi possivel verificar que um bombeiro militar
atuando junto a sala de situacdao na Defesa Civil no municipio foi muito relevante no sentido
de filtrar as ocorréncias repassadas ao Posto de Comando dos bombeiros, ndo permitindo
informagdes desencontradas ou até mesmo que duas equipes sejam encaminhadas para uma
mesma ocorréncia.

A localizagdo do quartel da OBM de Rio do Sul é assunto que precisa ser analisado
pelo comando da Corporacdo. Foi possivel verificar que, por estar situado em area alegavel,
os bombeiros necessariamente precisam deixar o quartel e procurar outro lugar para
estabelecer o Posto de Comando. No evento de 2015, o Colégio Dom Bosco mostrou ser um
bom local, porém, o fato de sair “de casa” compromete a atuagdao da Corporagao pelo menos
no inicio do evento. O fato de retirar o quartel do local que hoje se encontra, tendo em vista a
localizacdo privilegiada, pode ser um ganho com relacao as inundacoes, por outro lado, pode-
se perder em tempo resposta nos dias de normalidade.

O plano de cheias que possui a OBM local mostrou ser um diferencial na atuagao,
entretanto, para uma melhor efetividade deve ser periodicamente atualizado. Os eventos,
apesar de parecerem bastante similares, se comportam de maneiras diferentes, sendo que para
se ter uma linha de acdo sempre mais efetiva, é necessaria uma atualizacdo a cada final de

evento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina nas inundagOes no
municipio de Rio do Sul tornou-se praticamente uma rotina nos dltimos anos. Somente nesta
década, foram quatro os eventos que necessitaram a atuacdo da Corporagdo, sendo em 2011,
2013, 2015 e por ultimo no més de junho deste ano. Estudar esta atuacao se faz necessaria, a
fim de embasar os futuros comandantes locais, bem como, a Corporacao como um todo, tendo
em vista a mobilizacdao de uma estrutura de Estado.

Percebeu-se no decorrer do estudo que os desastres sdao recorrentes no Estado de
Santa Catarina e que apesar de ser o 26° em extensao territorial, é a unidade da federacdo com
a maior recorréncia destes eventos. Verificou-se também a importancia da atuacdo do CBMSC
enquanto um dos 6rgdos responsaveis pela resposta em eventos desta magnitude.

O municipio de Rio do Sul, localizado na microrregidao do Alto Vale do Itajai e
cortado pelo Rio Itajai-A¢d é um dos municipios catarinenses mais afetados pelo fendomeno
conhecido por inundagoes, tendo caracteristicas de inundacdes graduais. As inundacdes
graduais sdo situagOes cuja caracteristica de risco exige, além de uma intervencdo imediata de
profissionais capacitados com equipamentos adequados, um postura organizacional nao
rotineira para o gerenciamento integrado das agcOes de resposta.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina atua desde as primeiras horas do
evento como um dos 6rgdos reesposaveis pela resposta. Percebeu-se, de acordo com os dados
obtidos através de relatérios e pelas entrevistas realizadas com os militares que atuaram nos
eventos, o grande avanco realizado pelo CBMSC quanto as atuagOes nas inundagdes no
municipio nos ultimos anos. No aspecto relativo ao efetivo envolvido, as estruturas de Forgas
Tarefas mostraram-se de grande valia para auxilio a OBM local, evoluindo com relagdo a
organizacdo. No aspecto de materiais e equipamentos, percebeu-se que a Corporagao evoluiu
como um todo, possuindo uma estrutura capaz de atender as demandas, pensando também no
bem estar do homem.

Apesar das dificuldades enfrentadas por ter o quartel situado em uma darea alegavel,
em nenhum dos eventos a Corporagao deixou de atuar e de realizar o seu trabalho. Em ambos,
o CBMSC prestou um servico primordial para o municipio, tendo a atuagdo reconhecida pela
populacdo riossulense. Verificou-se que o local escolhido para o Posto de Comando da
Corporacao em 2015 foi mais adequado em relagdo a 2013, sendo que a estrutura pode

oferecer a Corporacao um melhor local de trabalho para executar suas fungoes.
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Por fim, e talvez um dos pontos mais importantes deste estudo, o trabalho propoe
recomendacdes ao CBMSC e aos futuros comandantes locais da OBM de Rio do Sul que
poderdo servir como base para futuras agdes gerenciais relativas as tomadas de decisdao quanto

as proximas atuagoes da Corporacdo no municipio de Rio do Sul.
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