CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CENTRO DE ENSINO BOMBEIRO MILITAR A
CENTRO DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO E SOCIOECONOMICAS

CURSO DE COMANDO E ESTADO MAIOR: ESPI;CIALIZAC;AO EM
ADMINISTRACAO EM SEGURANCA PUBLICA COM ENFASE NA ATIVIDADE
BOMBEIRO MILITAR

RAFAEL FORTUNATO CAMILO

DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE MELHORIAS PARA O EXERCICIO DOS
DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES NO CBMSC

FLORIANOPOLIS
2017






Rafael Fortunato Camilo

Diagnostico e propostas de melhorias para o exercicio dos direitos e garantias
constitucionais nos Processos Administrativos Disciplinares no CBMSC

Monografia apresentada ao Curso de Comando
e Estado-Maior e ao Curso de Especializacao
em Administracdo em Seguranga Publica com
énfase na atividade Bombeiro Militar, do
Centro de Ensino Bombeiro Militar (CBMSC)
e do Centro de Ciéncias da Administracdo e
Socioeconémicas (UDESC) como requisito
parcial para a obtencdo do grau de Especialista
em Administracdo em Seguranca Publica com
Enfase a Atividade Bombeiro Militar.

Orientador (a): Prof. Dra. Denise Pinheiro

Florianopolis
2017



Ficha de identificac@o da obra elaborada pelo autor com orienta¢@es da Biblioteca CBMSC

Camilo, Rafael Fortunato
Diagndstico e propostas de melhorias para o exercicio dos direitos e
garantias constitucionais nos Processos Administrativos Disciplinares
no CBMSC. / Rafael Fortunato Camilo. -- Florianopolis : CEBM,
2017.
78 p.

Monografia (Curso de Comando e Estado Maior e Curso de
Especializacdo em Administracdo da Seguranga publica com énfase na
atividade Bombeiro Militar) — Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, Centro de Ensino Bombeiro Militar, Curso de Comando e
Estado Maior, 2017.

Orientador: Denise Pinheiro, Dra.

1. Devido processo legal. 2. Processo administrativo disciplinar. 3.
Corpo de Bombeiros Miliar. 1. Pinheiro, Denise. 1l Diagndstico e
propostas de melhorias para o exercicio dos direitos e garantias
constitucionais nos Processos Administrativos Disciplinares no CBMSC.




RAFAEL FORTUNATO CAMILO

DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE MELHORIAS PARA O EXERCICIO DOS
DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES NO CBMSC

Monografia apresentada ao Curso de Comando e Estado-Maior e ao Curso de Especializacdo
em Administracdo em Seguranca Publica com énfase na atividade Bombeiro Militar, do
Centro de Ensino Bombeiro Militar (CBMSC) e do Centro de Ciéncias da Administracéo e
Socioeconémicas (UDESC) como requisito parcial para a obtencdo do grau de Especialista
em Administracdo em Seguranca Publica com Enfase a Atividade de Bombeiro Militar.

Banca Examinadora:

Orientador(a):

Dra. Denise Pinheiro
UDESC

Membros:

Me. Ricardo José Steil
CBMSC

Esp. Daniel Fernandes
CBMSC

Floriandpolis, 14 de setembro de 2017



Dedico este trabalho a minha esposa, Grasiele, pelo
incentivo, apoio e compreensdo e ao meu filho,
Davi, pela alegria diaria que me proporciona.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida e por fazer-me vencedor em mais esta etapa, téo
importante em minha vida.

A minha esposa Grasiele, pelo incentivo e compreensdo dispensados para que eu
pudesse concluir mais esta etapa e pela dedicacdo dada a nossa familia diante de minhas
auséncias.

A meu filho Davi Fortunato, pela paciéncia e por ser a minha fonte de inspiracéo
para enfrentar todos os desafios.

Aos professores do Curso de Comando e Estado Maior, sobretudo a minha
orientadora, professora Dra. Denise Pinheiro, pela atencdo, dedicacédo e contribuicdes dadas
para a realizacdo deste trabalho.

Aos amigos e colegas de turma, pelo companheirismo e apoio dados durante o
periodo deste curso.

A todos, meus sinceros agradecimentos.



“Portanto, € necessario que sejamos submissos
as autoridades, ndo apenas por causa da
possibilidade de uma punicdo, mas também
por questdo de consciéncia.”

(Romanos 13:5)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar um estudo sobre a conducdo dos processos
administrativos disciplinares (PAD) no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
apresentando um diagndstico sobre o cumprimento das regras processuais nos processos de
apuracao de ilicitos disciplinares praticados pelos bombeiros militares, para, em seguida,
propor medidas que visem melhorar o andamento do PAD na instituicdo e a diminuicao de
irregularidades no curso dos processos de apuracdo de faltas disciplinares. Para tanto foi
realizada pesquisa bibliografica na legislacdo e na doutrina, além de pesquisa documental em
147 PAD instaurados na Corporagdo no ano de 2010 e em 205 processos instaurados no ano
de 2016. Na pesquisa, foi analisado o cumprimento de regras processuais relacionadas a
competéncia da autoridade administrativa, a concessdo de prazo para defesa prévia e sua
forma de apresentacdo, a producdo de provas, a cientificacdo prévia da oitiva de testemunhas,
a concessdo de prazo para alegacOes finais e a cientificacdo ao acusado da deciséo final do
PAD. Na comparacdo dos resultados entre os dois anos de referéncia, a pesquisa revelou que
houve significativa diminuicdo de irregularidades processuais em grande parte das regras
processuais examinadas. Foi possivel constatar também que ndo houve aumento da pratica
irregularidades processuais em nenhuma das regras verificadas. Diante do diagnostico
formado foi possivel propor a criacdo de mecanismos que visem capacitar, orientar e controlar
as atividades das autoridades administrativas com atuacdo sobre os PAD do CBMSC com
vistas a obtencdo de processos disciplinares com menos irregularidades e que garantam
integralmente o pleno exercicio dos direitos e garantias constitucionais aos bombeiros
militares acusados.

Palavras-chave: Devido processo legal. Processo administrativo disciplinar. Corpo de
Bombeiros Militar.
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1 INTRODUCAO

A hierarquia e a disciplina sdo os principios basilares das instituicdes militares. A
hierarquia caracteriza-se pela ordenacdo da autoridade dentro da estrutura da instituicdo e a
disciplina traduz-se pelo rigoroso cumprimento e pelo acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposicdes vigentes na Corporacao.

Os atos de indisciplina e os desvios de conduta praticados pelos integrantes das
organizacOes, no exercicio de suas atribuicbes ou que com elas tenham relacdo, configurara
infracdo disciplinar, e implicard na responsabilizacdo administrativa dos agentes publicos que
as praticarem e podera resultar na aplicacdo de sancdes disciplinares aos infratores.

Ocorre que no contexto atual, a apuracdo de infragdo administrativa e a aplicacdo de
punicdo disciplinar deverdo ser precedidas do devido processo legal, em que sejam
concedidos aos acusados os direitos referentes ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, conforme determinacdo expressa da Constituicdo Federal de 1988.

Por forca de dispositivo constitucional, a instauracdo e a adequada conducdo de
processo para a apuracdo de falta disciplinar tornou-se obrigatoria em todas as esferas da
Administragdo Publica, uma vez que, segundo a lei maior da federacdo, ninguém poderé ser
privado da liberdade ou de seus bens sem a instauragdo do devido processo legal.

Dessa forma, a apuracdo de falta disciplinar praticada pelos integrantes do Corpo de
Bombeiros Militar e a consequente aplicacdo de punicgéo disciplinar devera ocorrer por meio
de adequado procedimento administrativo, em que deverdo ser oportunizados aos bombeiros
militares acusados os mais amplos direitos e garantias constitucionais relacionados a sua
defesa, ao contraditorio e a participacdao nos atos do processo.

Estes direitos e garantias sao consubstanciados por meio do processo administrativo
disciplinar (PAD), o qual é caracterizado por uma série de regras e de procedimentos com
vistas a apuragdo regular dos fatos e ao oferecimento, as autoridades administrativas
competentes, dos subsidios necessarios para a correta e adequada decisdo disciplinar.

Tais processos administrativos se revestem de significativa importancia para a
manutencdo da disciplina institucional, e podem resultar em sangfes disciplinares que
acarretam sérias consequéncias para a vida funcional e pessoal dos bombeiros militares.

Por este motivo e diante dos direitos e garantias previstos constitucionalmente é que
0os PAD instaurados no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) devem
seguir rigorosamente as regras previstas nas leis e nos regulamentos, eliminando-se a pratica

de irregularidades nos processos disciplinares e na aplicacdo das medidas disciplinares aos
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bombeiros militares.

1.1 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

No CBMSC, o PAD é instaurado e conduzido pelas autoridades administrativas com
competéncia legal para tais a¢Ges, as quais sdo as responsaveis pelo andamento dos processos
disciplinares e pelas decisdes administrativas que serdo impostas aos bombeiros militares
acusados.

As decisdes que impliguem em aplicacdo de punicdo disciplinar aos bombeiros
militares causam impactos importantes na vida funcional destes profissionais, provocando
reflexos na classificacdo do seu comportamento funcional e na progressdo na carreira,
podendo gerar desde a privacdo temporaria de liberdade até a exclusdo do bombeiro militar
acusado das fileiras da Corporacao.

Portanto, vé-se que o cumprimento integral das regras processuais pertinentes a
conducdo dos referidos processos pelas autoridades administrativas responsaveis, torna-se
essencial a adequada tomada de decisdo por parte da Administracdo e a aplicagdo de medidas
disciplinares justas e sem vicios.

O CBMSC, nos ultimos anos, tem adotado algumas medidas a fim de adequar a
postura institucional na conducdo dos procedimentos administrativos. Algumas destas
medidas estdo relacionadas a capacitacdo das autoridades responsaveis pela conducdo e
decisdo nos processos, a estruturacdo da Corregedoria-Geral e das Corregedorias Setoriais e a
implementagdo de sistemas informatizados de controle de processos.

Diante disso, a partir da analise dos PAD instaurados nos anos de 2010 e de 2016 na
instituicdo, pretende-se analisar a evolucdo dos processos disciplinares do CBMSC e
diagnosticar o grau de cumprimento das garantias processuais constitucionais em tais
processos.

A partir dos resultados obtidos, pretende-se propor melhorias institucionais que
possam contribuir para o pleno cumprimento dos direitos e garantias constitucionais
relacionados aos PAD no CBMSC.

Nesse contexto, torna-se relevante a pesquisa para que se obtenha a real compreenséo
da atuacdo da Corporacdo na apuracdo dos ilicitos administrativos e na aplicacdo das medidas

disciplinares aos bombeiros militares transgressores.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Propor a criagcdo de mecanismos que auxiliem o CBMSC a conduzir de forma

adequada os processos administrativos disciplinares.

1.2.2 Objetivos especificos

e Contextualizar o processo administrativo disciplinar na estrutura do CBMSC;

e  Descrever os procedimentos a serem seguidos pelas autoridades administrativas

na conducéo dos processos administrativos disciplinares;

e Avaliar a evolugdo do cumprimento das regras processuais Nnos processos
administrativos disciplinares do CBMSC nos anos de 2010 e 2016;

e Avaliar o grau de atendimento as regras processuais NnosS Processos

administrativos disciplinares do CBMSC.

1.3 0 CONTEXTO DA REALIDADE INVESTIGADA

A manutenc¢do da ordem publica e a prote¢do dos cidaddos sdo elementos essenciais
para a existéncia da sociedade no que tange a garantia do convivio harménico entre 0s
cidadaos, sendo responsabilidade do Estado a criacdo de mecanismos institucionais que
garantam a seguranca das pessoas.

A seguranca publica é tratada pela Constituicdo Federal de 1988 como sendo dever do
Estado, o qual o exerce por meio de varios orgaos, a nivel federal e estadual, conforme se

extrai do art. 144, a seguir exposto:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(BRASIL, 1988).
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Cada 6rgdo acima citado possui atribui¢Bes, regime e estrutura definidos pela carta
constitucional de 1988 e também pelas leis dela decorrentes.

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, por sua vez, além de suas
atribuicOes previstas na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis que os regulamentam, sdo
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinando-se aos governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios (MORAES, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das atribuices dos Corpos de Bombeiros
Militares, limitou-se a concluir que, além das atribuicdes definidas em lei, este 6rgao é
incumbido da execucéo de atividades de defesa Civil.

Neste sentido, Lazarini (1996) explica que a atividade fim do Corpo de Bombeiros
Militar, 6rgdo integrante da estrutura de seguranca publica, é a de prevencdo e combate a
incéndios, busca e salvamento e a de defesa civil.

Na mesma linha, Pedro Lenza (2016) ensina que aos Corpos de Bombeiros Militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, além das atribui¢cdes definidas em lei, tais como a
prevencdo e a extincdo de incéndios, protecdo, busca e salvamento de vidas humanas,
prestacdo de socorro em casos de afogamento, inundag6es, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas etc., incumbe as atividades de defesa civil.

No Estado de Santa Catarina, o Corpo de Bombeiros Militar possui atribuicdes
especificas relacionadas & prevencdo e ao socorro publico em diversas areas, as quais Sao
citadas no artigo 108 da Constituicdo Estadual.

Sao atribuicdes dos bombeiros catarinenses, além de outras, 0s servi¢os de prevencédo a
sinistros e catastrofes; o combate a incéndios, buscas e salvamentos de pessoas e bens; o
atendimento pré-hospitalar; a prevencdo balneéria; o exercicio do poder de policia
administrativa nas atividades de fiscalizacdo e imposicdo de sancdes relacionadas ao
cumprimento das normas de seguranca contra incéndio e panico; a pericia de incéndios; o
apoio e colaboracédo aos 6rgdos de defesa civil (SANTA CATARINA, 1989).

Na estrutura administrativa do Estado de Santa Catarina, 0 CBMSC esta vinculado a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, juntamente com a Policia Militar, Policia Civil,
Instituto Geral de Pericias e o Departamento Estadual de Transito, conforme disposto na Lei
381/2007 que trata da organizagdo administrativa do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2007a).

Em 2003, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 33, o CBMSC foi emancipado
da Policia Militar, ganhando a partir de entdo, autonomia administrativa e financeira para

gerir Seus recursos.
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Dessa forma, os bombeiros militares, juntamente com os integrantes da Policia Militar,
compdem a classe dos militares estaduais, com “garantias, deveres e obrigacdes — estatuto, lei
de remuneracdo, lei de promocdo de oficiais e pragas e regulamento disciplinar {nico”
(SANTA CATARINA, 2003).

O efetivo do CBMSC € composto por militares estaduais denominados bombeiros
militares, 0s quais estdo sujeitos aos preceitos dos estatutos, normas e regulamentos que
definem os seus deveres, obrigacdes e regras de conduta a serem observados no exercicio de
suas atividades.

Os bombeiros militares que contrariarem tais preceitos no desenvolvimento de suas
atribuicbes profissionais ou que com elas estiverem relacionadas, cometerdo transgressao
disciplinar e estardo sujeitos as sanc@es administrativas previstas em regulamento, apds a
devida submissdo a um PAD.

Este processo administrativo corresponde a uma sequéncia de atos em que devam ser
observadas regras especificas a fim de conceder aos acusados os direitos relativos a ampla

defesa e ao contraditorio, de forma a resultar em aplicaces de medidas disciplinares legais.

1.4 SITUACAO PROBLEMA

Para que se conceda aos bombeiros militares acusados de praticarem transgressdes
disciplinares os direitos relativos a ampla defesa e ao contraditdrio e para que sejam aplicadas
medidas disciplinares adequadas a legislacdo, é essencial a realizacdo de um processo
administrativo disciplinar legal, com obediéncia as regras e aos preceitos processuais
previstos para este tipo de procedimento de apuracéo de falta disciplinar.

Neste sentido é que surge o problema de pesquisa do presente trabalho, a fim de que
seja constatado qual o grau de observancia das regras processuais nos Processos
administrativos disciplinares do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, para
que sejam propostas medidas institucionais visando a integral concessdo dos direitos e das

garantias constitucionais relacionados ao devido processo legal.

1.5 METODOLOGIA

O estudo partira da anélise da legislacdo que regulamenta o PAD no CBMSC, além de

pesquisas em doutrinas juridicas na area do Direito Administrativo que tratam sobre o tema.
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A fim de subsidiar a formagdo de um diagndstico sobre a conformidade dos PAD do
CBMSC com as regras previstas em leis e em regulamentos, sera procedida a pesquisa de
comparacdo dos PAD instaurados no CBMSC nos anos de 2010 e 2016.

Seréo utilizados 147 PAD instaurados na Corporac¢do no ano de 2010 e 205 processos
instaurados no ano de 2016 nas Unidades Operacionais, nas Diretorias e no Comando-Geral
do CBMSC, a fim de se tracar um comparativo e um diagnostico de evolugédo dos resultados
dos processos no periodo compreendido.

Os dados para a realizacdo da pesquisa serdo computados a partir da consulta as copias
dos processos administrativos, sendo mensuradas as quantidades de processos que
observaram e que ndo observaram os seguintes procedimentos: competéncia da autoridade
administrativa; concessao de prazo ao acusado para apresentacdo de defesa prévia; forma de
apresentacdo da defesa prévia; existéncia de provas produzidas nos processos; cientificacdo
prévia da oitiva de testemunhas; concessdo de prazo para alegaces finais; e cientificacdo ao
acusado da deciséo final do PAD.

Assim sendo, quanto aos objetivos da pesquisa, sera utilizada a pesquisa descritiva,
que “¢ aquela que analisa, observa, registra e correlaciona aspectos (variaveis) que envolvem
fatos ou fendmenos sem manipula-los” (LEONEL; MOTA, 2007). Ou seja, o pesquisador ndo
interferira nos resultados do trabalho, de forma que os dados identificados nos processos
administrativos levardo as conclusdes tragadas, sem que haja a interferéncia do pesquisador.

Quanto a estratégia, a pesquisa sera bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica “é aquela que se desenvolve tentando explicar um problema a partir das teorias
publicadas em diversos tipos de fontes: livros, artigos, manuais, enciclopédias, anais, meios
eletronicos, etc.” (LEONEL; MOTA, 2007). Sera documental a pesquisa, pois serdo coletados
dados de processos arquivados nas Unidades e na Corregedoria-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina.

A partir dos resultados da pesquisa, serdo apresentadas propostas que possam resultar
na melhoria dos PAD instaurados na Corporacdo, para que estes possam garantir aos
bombeiros acusados o pleno exercicio das garantias constitucionais.

A fim de atingir os objetivos do estudo, e apds a abordagem introdutoria do trabalho,
0 segundo capitulo abordara a regime disciplinar dos bombeiros militares no CBMSC. Sera
tratado sobre o regime juridico dos bombeiros militares e sobre o0 PAD como o instrumento de
apuracdo da responsabilidade administrativa e aplicacdo de punicdes disciplinares aos
bombeiros militares.

Em seguida, no terceiro capitulo sera tratado sobre o rito do PAD no CBMSC, onde
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serdo detalhadas as fases e as regras aplicaveis ao processo que visa apurar a pratica de
transgressao disciplinar e aplicar medidas disciplinares aos bombeiros militares.

No quarto capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa documental realizada
em 147 PAD instaurados no CBMSC no ano de 2010 e em 205 PAD procedidos no ano de
2016 e que teve por finalidade analisar o cumprimento das regras processuais nos referidos
procedimentos, tragando-se um comparativo dos resultados obtidos nos dois anos de
referéncia da pesquisa.

Por fim, no quinto capitulo do trabalho e concluindo o estudo serdo apresentadas
propostas de medidas que poderdo ser adotadas pela Corporagéo visando a diminuicdo da
incidéncia de irregularidades nos PAD instaurados no CBMSC, a realizacdo de processos

disciplinares regulares e a aplicacdo de medidas disciplinares legais.

1.6 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

A disciplina nas organizacbes militares € de fundamental importancia para a
manutencdo das atividades do Estado e da garantia de prestacdo de servi¢os essenciais aos
cidad&os.

Por outro lado, as punicdes disciplinares geram para 0 bombeiro militar consequéncias
diretas em sua vida funcional, podendo gerar uma série de prejuizos relativos a progressdo na
carreira, a privacao da sua liberdade e até a exclusdo do bombeiro militar do servico publico.

Por estes motivos é que os PAD se revestem de significativa importancia para a
manutencdo da disciplina institucional além de trazer sérias consequéncias para a vida
funcional do bombeiro militar.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o ordenamento juridico patrio uma série
de direitos e garantias a todos os cidadaos, acusados em processos judiciais e administrativos,
ndo excluindo desse contexto os militares. Portanto, os PAD instaurados no Corpo de
Bombeiros Militar devem seguir rigorosamente 0s regramentos constitucionais e legais
relacionados aos direitos constitucionais, a fim de se evitar o cometimento de abusos por parte
da Administracdo Militar.

Por estes motivos é que se pretende com este estudo, a partir de um diagnostico dos
PAD ja desenvolvidos no CBMSC, apresentar propostas que subsidiem o trabalho das
autoridades administrativas de tais processos com o objetivo de diminuir a pratica de erros na
conducao dos processos disciplinares e, consequentemente, resultar em aplicacdo de puni¢coes

administrativas mais justas e de acordo com 0s preceitos constitucionais e, a0 mesmo tempo,
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garantir o exercicio do poder disciplinar por parte da instituicéo.
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2 REGIME DISCIPLINAR NO CBMSC

O presente capitulo destina-se a tratar sobre o regime juridico dos militares, dentre o0s
quais se encontram os bombeiros militares de Santa Catarina, tratando da responsabilidade
administrativa dos bombeiros e da relacdo disciplinar existente entre a Administracdo Publica
e essa classe especifica de agentes publicos.

Serd tratado sobre o PAD, como sendo o recurso adequado de apuracdo de
responsabilidade administrativa e sobre os principios que se aplicam a este dispositivo

processual administrativo.

2.1 0 REGIME JURIDICO DOS BOMBEIROS MILITARES DO CBMSC

No ambito federal, os militares sdo 0s agentes que prestam servicos as Forcas Armadas
— Marinha, Exército e Aeronautica, na forma do art. 142, caput e art. 3° da Constituicao
Federal de 1988.

Ja os integrantes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Tal condicdo foi definida pelo art. 42 da
Constituicdo Federal de 1988, com as modificacGes trazidas pela Emenda Constitucional n®
18/1998 (BRASIL, 1988).

As organizagdes militares sdo incumbidas as missdes relacionadas a garantia da lei e da
ordem, cabendo a elas a protecéo da soberania do Estado e a seguranca da sociedade.

Séo organizadas com base na hierarquia e disciplina, sendo tais principios norteadores

do funcionamento das corporag6es militares, conforme se extrai do texto constitucional:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(BRASIL, 1988)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

A hierarquia ¢é a ordenacdo da autoridade em niveis diferentes dentro da estrutura da
instituicdo e a disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam a organizagdo, conforme estampado no

art. 14 do Estatuto dos militares estaduais de Santa Catarina.
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Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar. A
Autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

8 1° A hierarquia policial militar é a ordenacéo da autoridade em niveis diferentes
dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenagdo se faz por postos ou graduacoes;
e dentro de um mesmo posto ou graduacdo; se faz pela antiguidade. O respeito a
hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

8 22 Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo policial militar e
coordenam seu funcionamento regular e harménico traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.

8 32 A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias, entre policiais militares da ativa, da reserva e reformados.

(SANTA CATARINA, 1983)

Os militares estdo sujeitos a regime juridico proprio, aos quais sao estabelecidas regras
especiais de trabalho, que os diferenciam dos demais servidores e trabalhadores civis.

Por este motivo, nem todos os direitos sociais previstos para os trabalhadores e
servidores publicos civis sdo aplicaveis aos militares. Segundo Di Pietro (2013), a incidéncia
aos militares dos direitos relacionados ao vinculo de trabalho com o Estado deve ser
precedida de previsdo legal expressa nesse sentido.

O texto constitucional, em seu art. 142, inciso VIII, mencionou quais dos direitos
sociais dos trabalhadores em geral, previstos no art. 7° da Carta Magna, sdo assegurados
também aos militares, sdo eles: o décimo terceiro salério; o salario-familia; as férias anuais
remuneradas com gratificacdo de um terco a mais; as licencas maternidade de 120 dias e a
licenga paternidade de 05 dias; e a assisténcia aos filhos e dependentes até 06 anos. Di Pietro
(2013) acentua que este rol é taxativo, ndo admitindo, portanto, interpretacdo extensiva.

Por outro lado, considerando as peculiaridades das atividades executadas pelas Forcas
Armadas e pelas Forcas Auxiliares, a Constituicdo Federal de 1988 especificou, no art. 142,
algumas vedacdes a direitos que s@o assegurados aos servidores e trabalhadores em geral mas
que sdo proibidos aos militares brasileiros, quais sejam: a sindicalizacdo, a greve e a filiacdo a
partidos politicos, sendo esta Ultima restricdo exigida enquanto o militar estiver no servigo
ativo.

Segundo Rosa (2011, p. 54), existem relevantes diferencas entre o regime disciplinar
dos militares e as regras validas para os servidores civis conforme se observa no texto do

autor apresentado a seguir:

O direito administrativo castrense, que envolve as questdes relacionadas com os atos
administrativos praticados pelos integrantes das Forcas Armadas, ou Auxiliares,
possui alguns regramentos que séo diversos do direito administrativo dos servidores
publicos civis, integrantes dos quadros da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, Estados, Municipios, ou Distrito Federal.

O militar que venha a violar alguma disposi¢cdo dos regulamentos disciplinares
podera ter seu jus libertatis cerceado, em decorréncia da imposicdo de uma pena de



21

prisdo, que podera chegar até 30 dias de detencéo [...]. Na &rea do funcionalismo
civil, ndo existe possibilidade de imposicdo de uma pena restritiva de liberdade,
sendo que estes servidores estdo sujeitos a sangdes diversas dos militares (ROSA,
2011, p. 54).

Para Justen Filho (2016), uma caracteristica fundamental do vinculo dos militares com o
Estado, e que também os diferencia das demais classes de servidores, estd na rigorosa
observancia aos principios da hierarquia e de deveres de sacrificio da segurancga individual
para a satisfacdo dos interesses da coletividade. Os militares compreendem a forca
responsavel pelo exercicio da violéncia monopolizada pelo Estado, a qual se torna necessaria
para garantir prote¢do ao regime democratico e ao principio da soberania popular. Estes sdo,
portanto, 0s motivos pelos quais tal classe de agentes estar incluida em regime juridico
diferenciado.

Segundo Di Pietro (2013) o regime dos militares é o estatutario, o qual é definido por lei
prépria, que estabelece as regras de ingresso, limites de idade, estabilidade, transferéncia para
a inatividade, direitos, deveres, remuneracdo e prerrogativas.

Os estatutos sdo leis que constituem as regras definidoras do vinculo dos militares de
cada instituicdo com o Estado. O Exército, a Marinha e a Aeronautica possuem cada qual seus
estatutos, e nos Estados, as policias militares e os corpos de bombeiros militar serdo regulados
por diplomas legais especificos para cada ente.

Em Santa Catarina, os bombeiros militares sdo regidos pelo Estatuto dos militares
estaduais, Lei 6.218/1983, que trata do ingresso na corporacdo, da carreira, dos deveres,
obrigac0es, direitos e prerrogativas e ainda da violacdo das obrigacGes e dos deveres.

Aplicam-se aos bombeiros militares catarinenses o regulamento disciplinar dos militares
estaduais, aprovado pelo Decreto n® 12.112/1980, o qual trata, dentre outros assuntos, de
regras que envolvem o cometimento de transgressdes administrativas e aplicacdo de sanc¢des
disciplinares.

A peculiaridade do regime juridico dos bombeiros militares se da, principalmente, pela
funcdo essencial que as suas atribuicdes tém para a sociedade. Por este motivo, de acordo com
Assis (2012), é que sdo exigidos sacrificios extremos por parte dos agentes, inclusive a
propria vida, estampado no risco das atividades que desempenham. Em virtude dessas
condigdes tdo especiais a que estdo submetidos os militares, especial também sera o regime
disciplinar, de modo que seja possivel conciliar os interesses da instituicdo com os direitos
dos que a ele se submetem.
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2.2 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS BOMBEIROS MILITARES DO
CBMSC

Todo agente puablico, ai incluido o militar estadual, ao cometer irregularidades no
exercicio de suas atribuicGes, responde pelos atos praticados na forma da legislacdo em vigor.

A infracdo aos deveres inerentes a funcdo publica pode conduzir & responsabilizacdo do
agente exclusivamente na dimensdo administrativa, mas também pode importar efeitos no
ambito politico, civil e penal (JUSTEN FILHO, 2016).

Assim sendo, um mesmo fato poderd gerar responsabilidade cumulativa em mais de
uma dimensdo, podendo haver acimulo de san¢@es civil, penal e administrativa (este tema
sera abordado no item 2.4.6).

A responsabilidade civil tem como fato gerador a pratica de dano causado a
Administragdo ou a terceiro e a consequente obrigacdo de indenizar, sendo de ordem
patrimonial. Encontra guarida no art. 186 do Codigo Civil, segundo o qual todo aquele que
causar dano a outrem tem a obrigacdo de reparar. A responsabilidade penal a que esta sujeito
0 servidor, é decorrente da pratica de conduta prevista em lei como crime ou contravencao
penal. J& a responsabilidade administrativa tem origem na pratica de ilicitos administrativos
previstos na legislacdo estatutaria, sendo apurada pela propria Administracdo Publica (DI
PIETRO, 2013).

No Corpo de Bombeiros Militar, os ilicitos administrativos sdo denominados
transgressdes disciplinares e correspondem, segundo o regulamento disciplinar da
Corporacao, a qualquer violagdo aos principios da ética, aos deveres e as obrigacdes militares
e a qualquer omissdo ou acdo contraria aos preceitos estatuidos em leis, regulamentos, normas
ou disposicbes (SANTA CATARINA, 1980).

O resultado da pratica de uma infracdo funcional e a consequente responsabilidade
administrativa ao agente sera a aplicacdo de uma punicdo administrativa, ou sangdo
disciplinar.

Segundo Justen Filho (2016), a sancdo disciplinar € uma punicdo que consiste na
restricdo a direitos ou na ampliacdo de deveres, cominada em lei como decorrente da pratica
de infracdo funcional e imposta por meio de processo administrativo.

Sao punigdes disciplinares possiveis de serem aplicadas aos bombeiros militares,
conforme se extrai do art. 22 do regulamento disciplinar:

Art. 22 - As punicBes disciplinares a que estdo sujeitos os policiais militares,
segundo a classificacdo resultante do julgamento da transgressdo, sdo as seguintes,
em ordem de gravidade crescente:
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1) adverténcia;

2) repreensdo;

3) detenco;

4) priséo e prisdo em separado;

5) licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

Paragrafo Gnico - As punicdes disciplinares de detencdo e prisdéo ndo podem
ultrapassar de trinta dias.

(SANTA CATARINA, 1980)

A aplicacdo de medida disciplinar tem por objetivo o fortalecimento da disciplina na
Organizacdo Militar e segundo Assis (2012a), a punicdo aplicada ao militar transgressor
possui 0 carater retributivo e também reeducativo, tendo em vista o fortalecimento da

disciplina, para que a Corporagdo possa cumprir a contento sua misséo constitucional.

2.2.1 Efeitos da punicéo disciplinar

Deve-se atentar ainda para os efeitos da punicdo disciplinar para o militar. Essa questdo
ndo deriva apenas do reflexo sobre a opinido publica, mas envolve a propria situacao
psicoldgica do acusado de forma que sofrer uma sancdo imposta pelo Estado significa receber
um juizo de reprovacdo, sendo dotada de alta carga simbolica que afeta a subjetividade do
punido (JUSTEN FILHO, 2016).

Além do impacto sobre o moral do profissional que é submetido a uma punicdo
disciplinar, no CBMSC, o bombeiro militar que recebe a sancdo sofrerd efeitos funcionais
relacionados ao cumprimento do castigo.

Assim sendo, fora as puni¢des de adverténcia e de repreensdo, que ndo causam efeitos
praticos imediatos, o bombeiro militar podera ter a sua liberdade restringida por um periodo
de até 30 dias, quando a punicéo for a de detencdo ou a de prisdo.

O bombeiro militar podera ainda receber a puni¢do administrativa de maior gravidade, o
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, que correspondem ao desligamento definitivo
do militar das fileiras da Corporagéo.

Outras consequéncias resultantes da aplicagéo de sancdes disciplinares aos bombeiros
militares sdo a mudanca de comportamento funcional do agente. O comportamento é definido
pelo regulamento disciplinar como o espelho da sua conduta civil e militar sob o ponto de
vista disciplinar, sendo que ele sofrera alteracbes na medida em que o militar receber ou
deixar de receber puni¢fes administrativas, conforme explicado no art. 50 do regulamento
disciplinar:

Art. 50 - O comportamento policial-militar das pragas deve ser classificado em:
1) Excepcional - quando no periodo de oito (8) anos de efetivo servico ndo tenha
sofrido qualquer punicédo disciplinar;
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2) Otimo - quando no periodo de quatro (4) anos de efetivo servico, tenha sido
punida com até uma detencéo;

3) Bom - quando no periodo de dois (2) anos de efetivo servigo tenha sido punida
com até duas prisoes;

4) Insuficiente - quando no periodo de um (1) ano de efetivo servico tenha sido
punida com até duas prisdes;

5) Mau - quando no periodo de um (1) ano de efetivo servico tenha sido punida com
mais de duas prisoes.

A mudanca do comportamento dos bombeiros refletira diretamente na progressdo do
militar na carreira.

Na forma da lei complementar n® 318/2006 que dispde sobre a carreira e a promocao
das pracas militares do Estado de Santa Catarina, constata-se o grau de importancia do
comportamento da praca bombeiro militar para fins de progressao na hierarquia militar, sendo

exigido, para fins de promocéo, que o profissional esteja, no minimo, no bom comportamento.

Art. 7° As promocGes serdo efetuadas, observando-se o nimero de vagas, da seguinte
forma:

| - graduacdo de Soldado de 3% Classe, qualificado por mérito intelectual apds
concluséo e aprovagédo no CFSd;

Il - graduacdo de Soldado de 22 Classe, apos ter completado um ano de efetivo
servigo na graduacao anterior, apos qualificado com a aprovagdo no CFSd, e estar no
minimo no comportamento bom;

Il - graduacdo de Soldado de 1% Classe, apds ter completado quatro anos de efetivo
servigo na graduacdo anterior e estar no minimo no comportamento bom;

[.-]

Art. 10 Por qualquer dos critérios, ressalvados os casos previstos em lei, a promogéo
a 2° Sargento, 1° Sargento e Subtenente, somente podera ser processada quando o
candidato satisfizer os seguintes requisitos

| - estar classificado pelo menos no comportamento bom;

[...]

(SANTA CATARINA, 2006)

O comportamento serd utilizado ainda como critério de desempate para fins de

classificacdo dos cursos de formacdo de cabos e de sargentos.

Art. 3° O Militar estadual aprovado no Curso de Formacdo de Cabo ou de Sargento
serd promovido a respectiva graduacao.

[-]

§ 12 Para fins de desempate na classificagdo nos Cursos de Formacdo de Cabo e
Sargento, serdo considerados 0s seguintes critérios:

I - maior tempo de efetivo servico na Instituicdo Militar;

Il - maior idade; e

111 - melhor comportamento.

(SANTA CATARINA, 2006)

Apesar dos efeitos funcionais desfavoraveis causados ao militar, a imposi¢éo de sancdo
disciplinar é elemento essencial para a manutengdo da disciplina institucional, pelo carater
corretivo e educativo que tais medidas possuem.

Ela é imposta na via administrativa, sem que tal competéncia seja transferida ao

Judiciario. Entretanto, essa caracteristica ndo elimina a garantia fundamental do devido
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processo legal, onde serdo assegurados aos acusados o contraditorio e a ampla defesa e a
imparcialidade do julgador.
Essa garantia constitucional é materializada por meio do PAD, o qual sera estudado na

sequéncia com maiores detalhes.

2.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O exercicio do poder disciplinar visa atacar as infracfes relacionadas com o servico, de
forma que sua abrangéncia esta vinculada a atos internos da Administracdo Publica, pois visa
proteger o bom funcionamento desta.

E é por meio do PAD que a Administracdo Publica exercita o seu poder disciplinar, o
qual Ihe é conferido a fim de que possa apurar as infragdes administrativas cometidas por seus
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa, e aplicar-lhes as devidas
sancOes pela falta ao dever funcional (DI PIETRO, 2013).

Portanto, a consequéncia da pratica de uma infracdo administrativa sera a imposicéo de
uma sancdo disciplinar ao agente publico, dependendo sempre de prévio processo
administrativo (JUSTEN FILHO, 2016).

Nas palavras de Carvalho Filho (2013, p. 987) “processo administrativo disciplinar € o
instrumento formal através do qual a Administracdo apura a existéncia de infra¢fes praticadas
por seus servidores e, se for o caso, aplica as sangdes adequadas.”

A obrigatoriedade de um processo formal se da pela necessidade de um devido processo
legal, em que se ird oportunizar aos acusados os direitos e garantias constitucionais relativos a
ampla defesa e ao contraditorio. Um procedimento formal é essencial para que o agente possa
ter conhecimento dos fatos que lhes sdo imputados a fim de apresentar suas razfes para
defender-se das acusacdes efetuadas pela Administracao.

Assim sendo, a instauragdo de processo administrativo no ambito da Administracdo
civil ou militar ndo é mera faculdade, mas corresponde a um dever, sob pena de incorrer, 0
agente que deixou de o fazer, em crime de prevaricacdo ou condescendéncia criminosa,
previstos no Cédigo Penal Comum e Militar (ROSA, 2011).

A base normativa do PAD, onde séo definidas as regras do processo, a tramitacao, a
competéncia, 0s prazos e as san¢des se encontram nos estatutos funcionais das diversas
pessoas federativas, que tem liberdade para regular o procedimento a ser seguido para a
apuracdo dos ilicitos funcionais, ndo devendo desrespeitar, obviamente, os mandamentos
constitucionais (CARVALHO FILHO, 2013, p. 988).
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Entretanto, a busca da Administragédo em apurar o fato e aplicar a puni¢do ao servidor
transgressor nao pode e ndo deve ocorrer a revelia das garantias constitucionais e normas
estatutarias que concedem amplos direitos aos acusados.

Segundo Assis (2012a) a sociedade militar € peculiar, possui modus vivenvi proprio,
entretanto, submete-se aos principios gerais do direito, amoldando-se ao ordenamento juridico
nacional.

Assim, é que surge o PAD no ambito das instituicdes militares, o qual devera estar
pautado nas garantias previstas na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis e principios que lhe

sdo aplicaveis.

2.4  PRINCIPIOS  APLICAVEIS AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES

A apuragédo de infragdo administrativa por meio de PAD, bem como a consequente
aplicacdo de medida disciplinar a agente publico infrator, correspondem a atos
administrativos proferidos pela Administracdo Pablica dos diferentes entes federativos e por
Orgéos e instituicdes civis ou militares.

Por este motivo, os principios que regem a Administracdo Pubica e que estdo previstos
no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988', também serdo aplicados aos PAD: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

O Direito Militar, em todas as suas esferas, possui caracteristicas préprias, devido,
principalmente a peculiaridade das atribuicfes exercidas pelas instituicbes militares, e por
constituirem, os militares, uma classe especial de agentes publicos.

Entretanto, este ramo do Direito, apesar de possuir principios e particularidades
proprios, sujeita-se as normas constitucionais, ndo se permitindo, por isso, que as normas
infraconstitucionais que regulam os militares, por mais especiais que sejam, sobreponham-se
ao texto fundamental (ROSA, 2011).

De acordo com Safi (2011), todos os processos devem atender ao principio do due
process of law, considerando que o devido processo legal é género do qual séo espécies todos

os demais principios ligados ao processo.

1 Constituicdo Federal de 1988. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”
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O direito administrativo sancionatério, nas palavras Justen Filho (2016, p. 898), possuli

as seguintes caracteristicas:

- 0s ilicitos e as sang¢bes administrativas obedecem ao regime proprio do direito
penal:

- aplica-se o principio da legalidade no tocante a defini¢do das infracdes e na fixacao
das sancdes;

- a configuragdo de ilicitude depende da presenca de um elemento subjetivo
reprovavel, que integra a descri¢do normativa do ilicito;

- 0 sancionamento se subordina ao principio da proporcionalidade;

- a observancia ao devido processo legal, com respeito ao contraditério e a ampla
defesa é uma condicéo inafastavel para a punicéo

Sobre a aplicacéo dos principios e das regras do direito penal ao direito administrativo
disciplinar, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu no sentido de que se aplicam regras
similares aos processos que tramitam nos dois campos da Ciéncia Juridica. Neste sentido é o
Acdérddo da 5% Turma do STJ em sede de recurso ordindrio de mandado de seguranca RMS
24.559PR 2007:

Consoante precisas licdes de eminentes doutrinadores e processualistas modernos, a
atividade sancionat6ria ou disciplinar da Administragdo Publica se aplicam os
principios, garantias e normas que regem o Processo Penal comum, em respeito aos
valores de protecdo e defesa das liberdades individuais e da dignidade da pessoa
humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina.

Também é o entendimento de Rosa (2011), para o qual se aplicam ao PAD as mesmas
regras e principios aplicaveis aos processos judiciais. Segundo o autor, a busca da punicao a
ser imposta ao transgressor, nos processos administrativos militares, ndo pode e ndo deve
afastar-se das garantias constitucionais, pois a Constituicdo Federal de 1988 instituiu as
mesmas garantias que sdo asseguradas aos acusados em processo judicial e aos litigantes em

geral.

O Direito Administrativo Disciplinar Militar, assim como o Direito Administrativo
em geral, ndo possui um Cddigo nem mesmo encontra-se sistematizado, 0 que
dificulta o seu estudo, e muitas vezes impede a sua perfeita aplicacdo. Mas, apesar
de toda esta limitacdo, os principios constitucionais, e até mesmo 0s principios
processuais, devem ser observados no processo administrativo, para que a justica
possa prevalecer (ROSA, 2011, p. 56).

Assim sendo, € notdrio que num Estado democratico de direito, em que a Constituicdo
Federal Federal possui o papel de lei maior da nacéo e que preceitua direitos fundamentais e
garantias processuais a acusados em processos judiciais e administrativos, 0s seus preceitos,
ressalvadas as peculiaridades das diferentes esferas, sejam comuns a todos 0s processos.

Por este motivo € que serdo abordados alguns dos principios aplicaveis aos PAD, 0s

quais possuem maior relevancia para o tema em estudo.
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2.4.1 Principio da legalidade

A Administracdo Publica somente é permitido praticar os atos autorizados por lei,
diferentemente do particular, ao qual é permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, preceitua a legalidade como um
dos principios norteadores da Administracdo Publica. (BRASIL, 1980). Isto significa dizer
que a atividade administrativa esta completamente subordinada a lei e que a sua funcgédo é
somente cumprir as suas disposigoes.

N&do ha, portanto, espaco para os detentores do poder agirem com pessoalidades,
favoritismos ou perseguicfes, uma vez que 0s agentes publicos tém o deve de atuar no estrito
cumprimento da lei, que corresponde ao resultado de um processo legislativo democratico, o
qual representa a vontade do povo (MELLO, 2012).

No campo do direito administrativo disciplinar, a legalidade corresponde a limitacao
legal imposta a Administragdo Publica na consecucdo do ato administrativo disciplinar.
Apesar de possuir um viés discricionario, o rito processual administrativo deve seguir o rito
previsto em lei, sob pena de invalidade.

Rosa ensina que:

A lei é a expressdo da seguranga de um sistema, onde o mais forte ndo pode se
sobrepor ao mais fraco, sob pena de se ficar sujeito a puni¢des arbitrarias que podem
ir desde a imposicdo de uma multa até mesmo ao cerceamento da liberdade. Onde a
lei ndo se faz presente, 0 caos assume o seu lugar e as liberdades perdem o seu
sentido, ficando a democracia desprestigiada e fragmentada (ROSA, 2011, p. 31).

Conforme estampado no art. 5° inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, de que
ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
também denota o significado da legalidade que rege as relagdes juridicas e administrativas da
federacéo.

Sendo assim, o principio da legalidade € um dos principios basilares do Estado
democratico de direito, que tem a lei como resultado do processo legislativo representativo,

originario do poder que emana do povo.
2.4.2 Principios da ampla defesa e do contraditorio
Ampla defesa e contraditorio sdo principios constitucionais que se aplicam a todos 0s

processos judiciais e administrativos. Segundo o art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de

1988 “aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em geral s&o



29

assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes”
(BRASIL, 1988).

A ampla defesa é a possibilidade que deve ser dada aos acusados para que eles utilizem-
se de todos os mecanismos legais de producdo de provas e de apresenta-los no processo para
sua defesa.

Ja o contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da bilateralidade que
ocorre nos processos. E o direito que deve ser dado a uma parte sempre que a outra se

manifestar, dando-lhe a oportunidade de apresentar respostas, conforme explica Di Pietro:

Quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-
Ihe oportunidade de resposta. Ele supfe o conhecimento dos atos processuais pelo
acusado e o seu direito de resposta ou de reacdo. Exige:

1. notificacdo dos atos processuais a parte interessada;

2. possibilidade de exame das provas constantes nos autos;

3. direito de assistir a inquiricdo de testemunhas;

4. direito de apresentar defesa escrita (DI PIETRO, 2013, p. 692-293).

Por conta do contraditério, “a cada ato praticado pela administragdo no processo
administrativo, o servidor acusado tem o direito de apresentar a sua versao e contrariar 0S
pontos que Ihes sejam desfavoraveis, sob pena de cerceamento ao direito de defesa e nulidade
do ato” (ROSA, 2011, p. 33).

A aplicacdo dos principios da ampla defesa e do contraditorio nos PAD esta relacionada
com a observancia ao rito processual previsto na lei ou no regulamento do processo, com a
cientificacdo das acusacOes e do processo ao acusado, com a oportunidade de o acusado
contestar a acusacdo que lhe é feita, produzindo provas que entender necessarias, com o
acompanhamento dos atos da instrugdo e com a utilizacdo dos recursos previstos (ASSIS,
2012a).

Ademais, estes principios sdo os garantidores dos direitos relativos a mais ampla e
irrestrita participagéo e manifestagdo do acusado no PAD. Deles surge a obrigatoriedade de o
acusado ser cientificado da existéncia de processos acusatorios em seu desfavor, e, a partir
dai, ter a faculdade de apresentar suas razdes de defesa contra as acusacGes que lhes sdo
feitas; de ter vista aos autos do processo administrativo; de ter conhecimento e obter cdpia de
documentos contidos no processo; de solicitar a producdo e apresentar provas, as quais
obrigatoriamente deverdo ser consideradas pela autoridade administrativa que conduz o

processo; e de ser assistido por advogado, se assim desejar.
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2.4.3 Principio da tipicidade “mitigada” e principio da motivacdo das decisdes

administrativas

Nos processos ocorridos no a@mbito da Administragdo, diferente do que ocorre no
Direito Penal, ndo vigora, em sua integralidade, o principio da tipicidade, uma vez que seria
quase impossivel ao legislador descrever todas as agdes possiveis de serem praticadas pelos
servidores e que poderiam se enquadrar como transgressdes disciplinares.

Entretanto, pelo principio da legalidade, o ilicito administrativo tem que ter previsdo
legal, mas a tipicidade nem sempre é configurada, pois muitas infragdes administrativas, por
mais que tenham previsao legal, ndo séo descritas com precisao (DI PIETRO, 2013).

Por isso, diante da auséncia de capitulacdo, nos regulamentos disciplinares militares, de
todas as condutas capazes de configurarem ilicitos disciplinares, é que Neves (2011) defende
a existéncia, no direito administrativo disciplinar militar, da tipicidade “mitigada”.

No regulamento disciplinar dos militares estaduais de Santa Catarina, sdo previstas as

acdes que caracterizam a pratica de transgressao disciplinar:

Art. 13 - Sdo transgressoes disciplinares:

1) todas as agBes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar especificadas
no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as acGes, omissdes ou atos, ndo especificados na relacao de transgressdes do
Anexo | citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da
classe ou o sentimento do dever e outras prescricdes contidas no Estatuto dos
Policiais-Militares, leis e regulamentos, bem como aquelas praticadas contra regras e
ordens de servicos estabelecidas por autoridades competentes. (SANTA
CATARINA, 1980).

O rol de transgressdes disciplinares existente no regulamento disciplinar possui
descricbes de ilicitos que muitas vezes ndo possuem enquadramento fatico especifico,
deixando a caracterizacdo da conduta faltosa do militar a discricionariedade da autoridade
administrativa competente.

E o caso, por exemplo, da transgressdo prevista no item 20 do Anexo | do regulamento
disciplinar, o qual dispde como infragdo administrativa “trabalhar mal, intencionalmente ou
por falta de atengdo, em qualquer servico ou instrucdo”. O reconhecimento das diversas
condutas que se enquadrardo neste item ficard a cargo das autoridades militares, pois
inUmeras sdo as possibilidades de um bombeiro militar trabalhar mal nas diversas atividades
cotidianas que desempenhar.

De igual forma, o regulamento disciplinar d& & autoridade administrativa competente o

poder de classificar a transgressdo praticada pelo bombeiro militar e a partir dai aplicar a
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punigdo disciplinar que melhor se ajustar as circunstancias apuradas, conforme se extrai da

analise conjunta dos artigos 19 e 33, a seguir expostos:

Art. 19 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada, desde que ndo haja
causas de justificacdo, em:

1) Leve;

2) Média;

3) Grave.

Paragrafo Unico - A classificacdo da transgressdo compete a quem couber aplicar a
punicéo, respeitadas as consideracdes estabelecidas no Art. 14.

[.-]

Art. 33 - A aplicagdo da punigdo deve obedecer as seguintes normas:

1) a punigdo deve ser proporcional a gravidade da transgressao dentro dos seguintes
limites:

a) de adverténcia até 10 dias de detencdo, inclusive, para a transgressao leve;

b) de detencéo até 10 dias de prisdo, inclusive, para a transgressdo media;

c) de prisdo a punigdo prevista no Art. 29 deste Regulamento, para a transgressao
grave.

Por tais motivos e considerando a discricionariedade do ato administrativo disciplinar
militar € que passa a ter extrema relevancia a necessidade de motivacdo desses atos
administrativos.

Segundo Di Pietro (2013, p. 695), “na punicdo administrativa, a motivacao do ato pela
autoridade julgadora assume fundamental relevancia, pois é essa forma que ficard
demonstrado o correto enquadramento da falta e a dosagem adequada da pena”.

Assim, € que é concedido a autoridade administrativa o julgamento das infragdes
administrativas com base na apuracdo dos fatos em processo disciplinar, determinando qual a
solucdo mais adequada ao caso. Sendo assim, e considerando o poder discricionario dado a
Administracdo, cumpre a autoridade o dever de motivar o ato decisério, justificando-o com

base nas provas e demais elementos colhidos no curso do processo.

2.4.4 Principio do formalismo moderado

Nos processos administrativos em geral, diferentemente do que ocorre nos processos
judiciais, ndo ha rigidez de formalidades. As regras e formas existentes devem ser as
necessarias ao andamento do processo, para que se atinjam as suas finalidades e se garantam
aos acusados o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Di Pietro (2013, p. 690) ensina que “o processo administrativo ¢ formal no sentido de
que deve ser reduzido a escrito e conter documentado tudo O que ocorrer no Sseu

desenvolvimento; é informal no sentido de que néo esta sujeito a formas rigidas”.
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De acordo com Medauar (2006, p. 172), dois sdo os sentidos que merecem destaque

sobre o principio do formalismo moderado dos processos administrativos:

O principio do formalismo moderado consiste em, primeiro lugar, na previsdo de
ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em segundo
lugar, se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razodvel quanto as formas,
para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.

Assim, as regras de procedimento dos PAD devem possuir ritos previstos nas leis ou
regulamentos, entretanto, tais regras devem ser simples e determinadas para que se garantam
0s objetivos do processo, qual seja, de apurar os fatos garantindo aos acusados os direitos de

defesa e de participagéo no processo.

2.4.5 Principio da presuncao de inocéncia

Por este principio tem-se que o0 agente publico acusado em processo disciplinar devera
ser considerado inocente até prova em contrario. Portanto, compete a Administracao Publica o
onus de provar a acusacdo que € imposta ao agente publico.

No curso da instrucdo probatoria do processo administrativo, podem surgir duvidas
quanto aos depoimentos e demais elementos de prova colhidos, que ndo levam a certeza da
autoria dos fatos, ou materialidade da transgressdo disciplinar, ndo permitindo seguranca
quanto a prolacdo de uma decisdo. Entretanto, para que a autoridade administrativa julgadora
possa configurar a pratica da transgressao por parte do agente militar, exige-se a comprovacao
dos elementos de autoria e materialidade, sob pena de se estar praticando um excesso, ou até
mesmo atos de arbitrariedade (ROSA, 2011).

Assim sendo, a falta de provas que demonstrem que o acusado tenha praticado a
conduta ilicita administrativa levard a sua absolvicdo, ou seja, 0 arquivamento do processo
sem a aplicacdo de puni¢do disciplinar, por for¢a do principio da presuncéo de inocéncia.

Este € entendimento de Rosa (2011), segundo o qual a autoridade administrativa militar
deve atuar com imparcialidade nos processos sujeitos aos seus julgamentos, e quando
verificar a deficiéncia de provas nos autos do processo disciplinar, devera entender pela
absolvicdo do militar acusado, para evitar que ele passe por constrangimentos de dificil
reparacao relacionados ao recebimento de uma punigéo disciplinar e seus efeitos.

Entretanto, se o militar acusado alegar alguma das causas de justificagdo, as quais
excluem a culpabilidade, cabera a ele provar e ndo a Administracdo Militar. De acordo com

Jorge César de Assis (2012, p. 233), “alegando causa de justificacdo e ndo provando o seu
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alegado, o militar faltoso estara apto a ser punido, ndo podendo falar em violac¢éo do principio

da inocéncia, inaplicavel a espécie”.

2.4.6. Principio do non bis in idem

Tal principio veda que o agente seja punido mais de uma vez pela pratica da mesma
infracdo. Neste sentido, a Sumula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF) define que “é
inadmissivel segunda punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se
fundou a primeira” (BRASIL, 1963).

Assim sendo, o militar ndo podera ser punido administrativamente, mais de uma vez,
pela pratica de um mesmo ato.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) ja proferiu decisdes neste sentido,
conforme se extrai na decisdo prolatada em sede de reexame necessario em mandado de

seguranca impetrado contra ato disciplinar militar:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR JA INVESTIGADO E PUNIDO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR ("PAD"™). NOVO "PAD" INSTAURADO COM A MESMA
IMPUTACAO. BIS IN EADEM [sic]. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

A teor do Enunciado Sumular n. 19 da Suprema Corte: "E inadmissivel segunda
punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a
primeira”.

[.]

A medida que a administracdo publica anulou de oficio o PAD n.
1.283/PMSC/2016, apds encerrado o processo administrativo, inclusive realizada a
punigdo do impetrante, ndo existindo qualquer motivacao plausivel para anulacdo e
abertura de novo PAD, resta evidente a total ilegalidade do ato, tendo em vista que
ninguém pode ser julgado e da mesma maneira punido pelos mesmos fatos.
(SANTA CATARINA, 2017)

Entretanto, cabe destacar aqui, como ja visto anteriormente, que no direito brasileiro
impera a independéncia das instancias, de forma que quando se tratar da pratica de um ato que
produza efeitos em mais de uma dimensdo juridica, o agente poderad responder em mais de
uma esfera: administrativa, penal e civil.

Neste sentido é que o Estatuto dos militares estaduais catarinenses, Lei 6.218/1983,
prevé em seu artigo 43 que a inobservancia dos deveres especificados nas leis e regulamentos
ou a falta de exa¢do no cumprimento dos mesmos acarretara para o militar responsabilidade
funcional, pecuniaria, disciplinar ou penal, na forma da legislagdo vigente (SANTA
CATARINA, 1983).
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Portanto, um mesmo fato podera gerar punicdes e condenagdes em esferas distintas, sem
que esteja sendo contrariado o principio do non bis in idem. Entretanto, na mesma esfera ndo
podera incidir mais de uma punicdo pelo mesmo ato praticado.

O regulamento disciplinar dos militares estaduais de Santa Catarina, ao tratar das regras
de aplicacdo das punicdes disciplinares, prevé que por uma Unica transgressdo ndo deve ser
aplicada mais de uma punicao (art. 33, item 4); e na ocorréncia de mais de uma transgressao,
sem conexdo entre si, a cada uma deve ser imposta a puni¢do correspondente. Em caso
contrario, as de menor gravidade serdo consideradas como circunstancias agravantes da
transgressao principal (art. 33, item 6).

Assim sendo, quando for constatada a pratica de mais de uma transgressdo sem que haja
relacdo entre si, sera aplicada uma punicdo para cada uma das faltas. Por outro lado, a pratica
de ilicitos infracionais que tenham conexao entre si correspondera apenas uma punicado
referente a transgressdo mais grave, de forma que as demais servirdo de agravantes para a

primeira.
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3 O RITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO CBMSC

Neste capitulo sera tratado do PAD do CBMSC, o qual é regulado pela Portaria n® 114
de 2007, do Comandante Geral da Corporagdo, a qual aprova as instrucbes para a
padronizacdo do contraditorio e da ampla defesa nas transgressdes disciplinares e também o
formulario do PAD.

Esta norma interna do Corpo de Bombeiros Militar trata do rito e das regras a serem
seguidas pelas autoridades administrativas com competéncias para instauragdo dos processos,
pela apuracédo das faltas disciplinares e aplicagdo das san¢Ges administrativas, tendo em vista
as disposi¢Oes contidas no regulamento disciplinar em vigor na Corporacdo, o qual define as
transgressdes e as regras de aplicacdo das sangdes disciplinares.

De acordo com Rosa (2001, p. 64), o direito da Administracdo Publica, de punir o
agente publico, nasce no momento em que o servidor cometeu uma infragdo administrativa,
entretanto, a punicdo ao servidor deverd ser precedida da concessdo dos direitos

constitucionais, conforme segue:

Com o cometimento de uma transgressdo disciplinar nasce para a administracéo
publica militar o direito de punir o transgressor, para que este ndao volte a quebrar os
preceitos militares decorrentes da hierarquia e da disciplina. Mas, se a0 mesmo
tempo a administragdo passa a ter o direito de punir o militar porque este em tese
violou algum preceito previsto no regulamento castrense, é preciso que ao acusado
seja assegurado o direito de exercer sua defesa, em atendimento ao art. 5°, inciso
LIV, da CF.

Por este motivo, é que a partir da constatacdo de um fato que possa caracterizar a pratica
de uma transgressdo disciplinar por parte de um bombeiro militar devera ser instaurado o
procedimento adequado, em que sejam cumpridos 0s principios e garantias previstos na
Constituicdo Federal de 1988, a qual determina uma série de direitos aos acusados em

processos litigiosos, dentre deles, os administrativos disciplinares.

3.1 INSTAURACAO

Na forma do art. 10 do regulamento disciplinar dos militares estaduais, todo militar que
tiver conhecimento de um fato contrario a disciplina devera participar ao seu chefe imediato,
por escrito ou verbalmente.

A partir da comunicacdo do fato a autoridade competente, sera instaurado o PAD para a

adequada apuracéo dos fatos.
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Procedida a comunicacdo do fato serd instaurado o PAD por meio de Portaria da
autoridade competente, a qual devera conter todos os elementos necessarios ao inicio do
processo disciplinar.

Para Di Pietro (2013) a portaria bem elaborada é fundamental & legalidade do processo
administrativo disciplinar, pois equivale a dendncia do processo penal e, se ndo contiver
dados suficientes, podera prejudicar a defesa. E indispensavel que ela contenha todos os
elementos que permitam aos servidores conhecer os ilicitos de que sdo acusados.

E fundamental que a peca de instauracio do processo contenha a descricdo dos fatos em
tese praticados, visto que serdo dessas imputaces que o militar ird defender-se (ASSIS,
2012a).

Sdo elementos essenciais da Portaria de instauracdo, 0 nome completo e matricula do
bombeiro militar acusado, bem como a sua lotacdo; a descricdo sucinta dos fatos com data,
local e horario em que ocorreram; o0 enquadramento os fatos em tese praticados pelo militar
com a indicagéo das transgressodes disciplinares cometidas; o nome da autoridade encarregada
de conduzir o processo; e o prazo para conclusdo. Obviamente que o documento devera ser
assinado pela autoridade instauradora do PAD.

A partir da publicacédo da Portaria devera ser dado inicio a autuagcdo do PAD.

De acordo com as regras previstas para o0s PAD do CBMSC, “recebida e processada a
comunicacdo, sera instaurado o PAD com a Autuacdo do Formulério de Apuracdo de
Transgressdo Disciplinar, em duas vias, das quais, a 2% via sera entregue ao militar arrolado
como autor do(s) fato(s) que apora o seu ciente na 1* via” (SANTA CATARINA, 2007b).

O formuléario contém as informacdes sobre o acusado, sobre a acusacdo e autoridade
processante. Nele estd consignada a peca de acusacdo, com a descricdo dos fatos e das
transgressoes, em tese, praticadas pelo bombeiro militar.

Além disso, “o preenchimento do Formulario de Apuracédo de Transgressdo Disciplinar
se dard sem emendas ou rasuras, segundo o modelo baixado pela Corporagcdo” (SANTA
CATARINA, 2007b).

Assim sendo, o inicio do PAD no CBMSC se dard com a autuacéo e entrega ao acusado
da Portaria de instauracdo com todos os seus elementos, de cdpia do documento que gerou a
comunicacdo do fato, do formulario de apuragdo de transgressdao disciplinar e ainda das
instrucdes para padronizacdo do contraditorio e da ampla defesa nos PAD, conforme
exigéncia prevista no item 6, letra b) do Anexo A da Portaria 11/CBMSC, que determina que

as “instrucbes para padronizacdo do contraditorio e da ampla defesa nos PAD, devem,
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obrigatoriamente, ser entregues ao militar arrolado como autor do(s) fato(s), junto com a 22
via do PAD”.

3.1.1 Competéncia da autoridade administrativa

O PAD somente poderd ser instaurado por autoridade administrativa que tenha
competéncia disciplinar sobre o bombeiro acusado. Na forma do art. 9° do regulamento
disciplinar, para a aplicacdo de punicdo disciplinar no Corpo de Bombeiros Militar séo
competentes as seguintes autoridades:

Art. 9° - A competéncia para aplicar as prescricdes contidas neste regulamento é
conferida ao cargo e ndo ao grau hierarquico, sendo competentes para aplica-las:

1) O Governador do Estado, a todos os integrantes da Policia Militar;

2) O Comandante Geral, a todos os integrantes da Policia Militar;

3) O Chefe da Casa Militar, aos que estiverem sob a sua chefia;

4) O Chefe do Estado-Maior da PM, o Subchefe do Estado-Maior da PM, os
Comandantes de Policiamento Regionais, os Diretores, o Ajudante-Geral, O
Comandante do Centro de Ensino, O Chefe da Assessoria Militar da Secretaria de
Seguranca Publica, o Chefe da Assessoria Parlamentar e o Chefe da Assessoria
Judiciaria, aos que servirem sob suas ordens;

5) Os Comandantes de Unidade Operacional PM ou de Bombeiro, a nivel de
Batalhdo, os comandantes ou chefes de Orgdos de Apoio da Policia Militar e o
Comandante do Batalhdo de Comando e Servigo, aos que servirem sob suas ordens;
6) Os comandantes das Subunidades Operacionais PM ou de Bombeiros, a nivel de
Companhia, aos que servirem sob suas ordens;

7) Os comandantes de Pelotdo ou Se¢do de Combate a Incéndio destacados, aos que
servirem sob suas ordens.

Paragrafo Gnico - A competéncia conferida aos chefes de 6rgdos de apoio e
Assessores limitar-se-4 as ocorréncias relacionadas as atividades inerentes ao servico
e suas reparticdes. (SANTA CATARINA, 1980).

A Portaria que regula o PAD no CBMSC prevé que a autoridade prevista no art. 9° do
RDPMSC, podera delegar competéncia, excepcionalmente, a outro militar para que apure a
transgressdao disciplinar, na condicdo de autoridade processante, que ao final elaborara
relatdrio circunstanciado a autoridade delegante.

Assim sendo, tem-se nos PAD do Corpo de Bombeiros Militar a figura da autoridade
competente, ou seja, aquela que determina a instauracdo e profere a solucdo, e também a
autoridade processante, que é o encarregado por conduzir o processo. Esta Gltima funcao
devera ser exercida preferencialmente por Oficial, ou, na auséncia, por Subtenente ou
Sargento.

Conforme item 5, letra a) das instrugdes para padronizacdo do contraditorio e da ampla
defesa, a competéncia podera ser delegada formalmente a outro militar, Oficial, na auséncia,
Subtenente ou Sargento, de posto ou graduacdo maior do que a do acusado, as quais figurardo
como autoridades processantes (SANTA CATARINA, 2007b).
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As autoridades competentes e processantes, as quais Serdo as responsaveis pela
conducao dos trabalhos dos PAD no CBMSC, fazem parte dos quadros efetivos do Corpo de
Bombeiros Militar, ndo possuindo, necessariamente, formacdo juridica para atuarem nos
processos disciplinares.

A autoridade processante é a encarregada por conduzir o processo, coletando provas,
acionando o acusado sobre os atos do processo, e emitindo relatério ao final, devolvendo os

autos conclusos a autoridade competente para decisao.

3.1.2 Prazo para conclusao

O prazo para conclusdo do PAD é de 15 dias contados do recebimento, pela autoridade
processante, da Portaria de instauracdo. Este prazo podera ser prorrogado, por igual prazo,
mediante pedido fundamentado da autoridade encarregada do processo, conforme se extrai do
item 6, letra a) “o prazo para conclusdo, respeitados os prazos minimos estabelecidos por
estas instrucOes, é de até 15, podendo, excepcionalmente, ser prorrogado por igual prazo”
(SANTA CATARINA, 2007b).

Considerando o principio do formalismo moderado vigente nos processos
administrativos, este prazo poderd passar por dilagbes quando justificadamente necessario e
devidamente motivado o pedido, principalmente, quando fundar-se em razGes que ndo
prejudiquem o acusado ou que o beneficie.

Sabe-se que o prazo de 15 dias torna-se exiguo diante das medidas e cuidados
procedimentais a serem observados na tramitagdo do PAD, tais como a concessdao de prazos
para manifestacdo do acusado e sua defesa, chamadas para coleta de depoimentos pessoais de
testemunhas e do acusado, dentre outras medidas que podem surgir no curso da instrucéo.
Tais processos podem tomar diregdes muitas vezes ndo previstas, tais como o surgimento de
fatos novos, necessidade de producdo de provas, dentre outros fatos que ensejam espacos de
tempo maiores.

Neste sentido, sobre a utilizacdo de prazos maiores que o previsto em regulamento para
a conclusdo dos PAD, entende o TJSC de que ndo ha vicios a serem reconhecidos, conforme
se extrai da decisdo de recurso de Apelagdo Civel n. 2012.045187-1, da Capital Relator: Des.

Subst. Paulo Ricardo Bruschi:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. POLICIAL
MILITAR. PENA DE EXCLUSAO DA CORPORACAO. DECISAO DO
CONSELHO DE DISCIPLINA. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NAS
QUESTOES ATINENTES AO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.  MOTIVACAO EXISTENTE. PRINCIPIOS DO
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CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA OBSERVADOS. QUESTAO
PREVIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. EXCESSO DE PRAZO PARA CONCLUSAO. INEXISTENCIA
DE PREJUIZO A DEFESA. APLICACAO DE PUNICAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA QUE PRESCINDE DE ANTERIOR JULGAMENTO NA
ESFERA CRIMINAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRECEDENTES DO STJ. NULIDADE
INOCORRENTE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.[...]

"O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo é
causa de nulidade, quando ndo demonstrado nenhum prejuizo a defesa do servidor"
(STJ, MS n. 13463/DF, Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 3a Secdo, j.
08/04/2015). (SANTA CATARINA, 2016).

Dessa forma, a utilizagdo de prazo maior que o previsto para conclusdo da apuracao de
transgressao disciplinar, quando devidamente justificada, ndo ensejara em oObice a legalidade
do PAD.

3.3 DEFESA PREVIA

A defesa prévia constitui a primeira oportunidade dada ao acusado de apresentar suas
razdes e justificativas a respeito das acusacdes que lhe sdo feitas no processo.

Nesta fase é dada ao acusado a oportunidade de apresentar suas razdes de defesa, listar
eventuais testemunhas, consignar as provas materiais a serem produzidas.

A partir do recebimento da segunda via dos documentos de instauracdo do processo,
que constituem a cientificacdo formal das acusacdes que sdo feitas ao acusado, por meio do
PAD, o bombeiro militar passa a contar com o prazo de trés dias Uteis, para apresentar, por
escrito (de préprio punho ou impresso) e assinado, suas alegac@es de defesa. O prazo seré
contado a partir do dia subsequente ao da ciéncia (SANTA CATARINA, 2007b).

Esse prazo podera ser ampliado, a pedido do acusado e mediante apresentacdo de

justificativas, conforme segue:

Em carater excepcional, sem comprometer a eficacia e a oportunidade da agéo
disciplinar, o prazo para apresentar as alegacGes de defesa podera ser prorrogado,
justificadamente, pelo periodo que se fizer necessario, a critério da autoridade
competente, podendo ser concedido, ainda, pela mesma autoridade, prazo para que o
interessado possa produzir as provas que julgar necessarias a sua defesa, apontadas
em suas alegacdes de defesa (SANTA CATARINA, 2007b).

Seguindo o principio do formalismo moderado e os preceitos constitucionais da ampla
defesa e contraditorio, ndo ha exigéncias ou limitagfes formais para a apresentacdo da defesa
prévia, entretanto, deve ela ser apresentada por escrito, podendo ser manuscrita ou impressa,
apresentada no espaco do formulario do processo, no seu verso, ou ainda em documento

separado.
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Neste sentido € que a Portaria n° 114/CBMSC/2007, prevé no item 6, letra c) que “a
justificativa ou razdes de defesa podera ser apresentada no verso da 22 via do Formulario de
Apuracdo de Transgressao Disciplinar, por escrito, de préprio punho ou através de outro
documento de forma impressa” (SANTA CATARINA, 2007b).

E direito do acusado, no curso do PAD fazer-se representar por defensor devidamente
constituido, podendo entdo, apresentar suas alegacOes de defesa por si s6 ou mediante
advogado.

A representacdo por advogado constitui mera faculdade do acusado, ndo sendo
obrigatéria. O STF ja firmou entendimento, por meio da Stimula Vinculante n® 5 de que “a

falta de defesa técnica por advogado no PAD nio ofende a Constitui¢do” (BRASIL, 2008).

3.4 INSTRUCAO PROBATORIA

A conducdo do PAD pela Administracdo Publica Militar deve se dar com o intuito de se
apurar os fatos e buscar a verdade material, a fim de subsidiar decisdes e atos disciplinares
justos.

Para Rosa (2011, p. 86), “percebe-se que 0 processo administrativo ndo € mais uma
peca informativa, onde o acusado recebia uma notificacdo para que no prazo de trés dias
apresentasse sua defesa e superada essa fase aguardasse a aplicagdo da sancgéo
administrativa”.

Neste sentido, é que a fase de coleta de provas se reveste de fundamental importancia
como garantia de que as alegacOes constantes na peca de acusacdo e na defesa do acusado
serdo corroboradas mediante a coleta de um conjunto probatorio satisfatério e necessario para
a tomada da deciséo.

E na instrugdo, de acordo com Carvalho Filho (2013, p.993) que “a Administragio
colige todos os elementos probatorios que possam respaldar a indicacdo de que a infracéo foi
cometida pelo servidor”.

Sdo admitidas para os PAD as diversas espécies de prova previstas para 0S processos
judiciais, ou seja, provas testemunhais, documentais e provas materiais (exames, vistorias,
corpo de delito, etc.), segundo classificacdo apresentada por Capez (2012).

O acusado devera obrigatoriamente ser notificado para acompanhar a producdo das
provas no processo. Por isso, é que nos PAD do CBMSC, “havendo a oitiva de testemunhas, o

encarregado do PAD devera cientificar o acusado, informando data, local e hora para que,
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querendo se faca presente com ou sem o seu defensor, devendo todos assinarem o termo de
declaracao” (SANTA CATARINA, 2007b).

Dessa forma, havendo producao de prova testemunhal, tem o servidor o direito de estar
presente no ato e de, inclusive, formular perguntas as testemunhas (CARVALHO FILHO,
2013).

Ao tratar do tema nos PAD dos servidores publicos federais, Di Pietro (2013, p. 700)

ensina que:

A fase de instrucdo rege-se pelos principios da oficialidade e do contraditério, este
altimo essencial a ampla defesa. Com base no primeiro, a comissdo toma a iniciativa
para levantamento das provas, podendo realizar ou determinar todas as diligéncias
que julgue necessérias a essa finalidade. O principio do contraditério exige, em
contrapartida, que a comissdo dé ao indiciado oportunidade de acompanhar a
instrucdo, com ou sem defensor, conhecendo e respondendo a todas as provas contra
ele apresentadas.

Portanto, é pressuposto de legalidade processual, a fim de que sejam observados 0s
principios da ampla defesa e do contraditério, que o acusado seja citado para acompanhar a

producéo de todas as provas.

3.4.1 Interrogatorio

No processo penal, o interrogatério “¢ o ato pelo qual o juiz ouve o acusado sobre a
imputagao contra ele formulada” (CAPEZ, 2012, p. 413).

Nos Cddigos de Processo Penal Comum e Militar o interrogatorio € tratado como meio
de prova, entretanto a doutrina e a jurisprudéncia tém visto este elemento do processo como
importante meio de defesa do acusado, e como oportunidade essencial para o exercicio da
autodefesa contra as acusagdes do processo (CAPEZ, 2012).

Nos PAD do CBMSC, a oitiva do acusado ndo é exigida pela Portaria n°
114/CBMSC/2007. Entretanto, para que o0 bombeiro acusado possa apresentar suas
explicacBes pessoais a respeito dos fatos apurados, a sua oitiva pessoal € ato de extrema
importancia para a plena garantia dos direitos relativos a ampla defesa.

O interrogatorio ndo pode ser comparado e nem substituido pela apresentacdo de defesa
escrita, uma vez que no ato de coleta de depoimento, diferente do que ocorre com a
apresentacdo da defesa por escrito, a autoridade processante ird ouvir pessoalmente o
bombeiro acusado, dirimindo duvidas e questionando-o sobre fatos incontroversos existentes

NO Processo.
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Conforme ensina Capez (2012), o interrogatério é o momento processual no qual o
acusado tem a possibilidade de materializar o seu direito de audiéncia, influenciando na
formacéo da convicgéo do julgador por meio da narracao dos fatos consoante a sua versao.

Portanto, apds a elaboracdo das demais provas no processo torna-se essencial a oitiva
dos acusados nos PAD do CBMSC, a fim de que se conceda aos bombeiros militares
processados mais uma oportunidade de se manifestar em sua defesa e também, de cooperar

para a elucidacgéo dos fatos.

3.5 ALEGACOES FINAIS

Esta fase compreende a possibilidade de manifestacdo do acusado antes da fase
decisoria do PAD.

Nos processos administrativos do CBMSC, havendo a producéo de provas, a autoridade
encarregada do processo devera conceder dois dias Uteis ao militar arrolado como autor dos
fatos, para apresentar suas alegacoes finais (SANTA CATARINA, 2007b).

O acusado ou seu defensor tem a possibilidade de pedir vista do processo, ou de retirar
copias, a fim de substanciar sua defesa final.

Constitui-se em mais uma oportunidade de defesa, de forma que a partir da anélise do
conjunto probatério produzido no processo, é oferecida a possibilidade de contestar, contra

argumentar ou até mesmo ratificar as provas apresentadas nos autos.

3.6 RELATORIO DA AUTORIDADE PROCESSANTE

O relatorio circunstanciado € apresentado pela autoridade processante, que recebeu da
autoridade competente atribuicdes de conduzir o PAD, atuando como encarregado.

Como visto, nos processos administrativos do CBMSC, “a autoridade prevista no art. 9°
do RDPMSC, podera delegar competéncia, excepcionalmente, a outro militar para que apure a
transgressdao disciplinar, na condicdo de autoridade processante, que ao final elaborara
relatdrio circunstanciado a autoridade delegante” (SANTA CATARINA, 2007b).

O relatdrio deve ficar adstrito a tudo o que ocorreu no processo, de forma que o
encarregado emitira seu parecer sobre a configuracdo ou ndo das transgressdes disciplinares
imputadas ao acusado, ou sobre a existéncia de indicios de outros ilicitos penais ou

administrativos.
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Segundo Carvalho Filho (2013), ao tratar do processo administrativo no ambito da
administracdo publica federal, na elaboracdo do relatério a comissdo encarregada emite sua
opinido devidamente fundamentada, com base nos fundamentos de direito e faticos apurados
no processo. Seu parecer ndo tem valor decisorio.

O parecer fundamentara as conclusGes a que chegou no processo, e essa fundamentagédo
poderd servir como motivagdo da decisdo proferida pela autoridade competente, conforme

explicado pelo autor:

Descritos todos os elementos do processo a comissdo os analisarda e firmara os
fundamentos que levam a conclusdo opinativa. Em outras palavras, a comissao
apenas opina, mas para tanto devera expor detalhadamente os fundamentos de seu
opinamento. Esses fundamentos sdo de suma importancia, porque a autoridade
decisoria, como habito, limita-se a acolher esses fundamentos e utiliza-los como
motivo de sua decisdo, seja para aplicar sanc¢do ao servidor, seja para concluir que a
hipdtese ndo é de apenagdo (CARVALHO FILHO, 2013, p. 995).

De acordo com Di Pietro (2013), o relatério deve concluir com proposta de absolvigdo
ou de configuragdo de pratica de transgressdo por parte do acusado, devendo o encarregado
indicar as provas em que se baseia a sua conclusdo. Entretanto, o relatorio é peca apenas
opinativa, ndo vinculando a decisdo da autoridade julgadora, que, podera, analisando os autos
do processo, apresentar concluséo diversa.

A conclusédo da autoridade processante deve estar fundamentada e baseada em provas e
elementos constantes nos autos do processo administrativo, ndo podendo, obviamente, decidir

em desconformidade com a instrucdo processual.

3.7 DECISAO

Apos a emissao do relatorio circunstanciado, onde constam as conclusées a que chegou,
a autoridade processante fara 0 encaminhamento dos autos a autoridade competente para que
esta profira a deciséo final.

Nessa fase, de acordo com Di Pietro (2103, p. 701) “a autoridade julgadora deve fazer o
exame completo do processo para verificar a sua legalidade, podendo declarar a sua nulidade,
determinar o saneamento do processo ou a realizagdo de novas diligéncias que considere
essenciais a prova”.

A decisdo deverd estar baseada e de acordo com os elementos do relatdrio e do préprio
processo. Conforme explicado por Carvalho Filho (2013), a decisdo do processo
administrativo constitui um ato administrativo e, por isso, devera conter todos os requisitos de

validade deste, quais sejam: a competéncia, a forma, a finalidade, o objeto e o motivo.
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Dessa forma, a decisdo do processo administrativo precisa ser motivada, com
justificativas que fundamentem o ato.

Entretanto, quando o julgador acolhe o relatério em sua integralidade e decide em
concordancia com as conclusdes do encarregado, seja pela aplicagcdo de punigdo ao bombeiro
militar acusado ou pela sua absolvi¢do, o ato decisorio tera como motivo os fundamentos do
relatorio, conforme os ensinamentos de Carvalho Filho (2013).

Ocorre que a autoridade competente ndo estd obrigada a decidir em conformidade com
o relatério da autoridade processante, conforme visto anteriormente, podendo discordar
totalmente ou parcialmente, devendo nestes casos, formular as suas justificagcbes para
fundamentar o ato.

Apos proferido o julgamento pela autoridade competente, 0 bombeiro militar acusado
no processo administrativo devera obrigatoriamente ser cientificado formalmente da decisdo
imposta, sendo esta absolutdria ou conclusiva de pratica de ato ilicito.

A ciéncia da decisdo final é ato intrinseco ao exercicio da ampla defesa, uma vez que é
partir da notificacdo do resultado do processo que o bombeiro militar poderd impetrar os

recursos administrativos e/ou judiciais decorrente do ato, caso o queira fazer.

3.7 RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Concluido o processo e tendo sido decidido pela absolvicdo ou aplicacdo de punicao,
cabem, neste Gltimo caso, 0s recursos administrativos previstos no regulamento disciplinar,
sendo eles: o pedido de reconsideracdo de ato, a queixa e a representacao.

Sua previsao esta no art. 54 do regulamento disciplinar dos militares estaduais de Santa
Catarina:

Art. 54. Interpor recursos disciplinares é o direito concedido a policial militar que se
julgue, ou julgue subordinado seu, prejudicado, ofendido ou injusticado por superior
hierarquico, na esfera disciplinar.

Paragrafo Unico - Sdo recursos disciplinares:

1) o pedido de reconsideracéo de ato;

2) a queixa;

3) a representacéo.

Segundo Costa (2011), os recursos disciplinares podem ser considerados como
extensdes do exercicio do direito de defesa, uma vez que toda matéria defensiva utilizada no
processo podera ser trazida novamente para analise do julgador, em sede de recurso.

Sendo assim, é livre a manifestacdo do acusado em sede de recurso administrativo,

podendo utilizar-se do expediente para apresentar suas razdes recursais, apresentar novos
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fatos e requerer, inclusive, a produgdo de novas provas quando tal medida néo foi possivel de
ser realizada na fase da instrucdo do processo, segundo os ensinamentos de Costa (2011, p.
447):

Poderad o legitimado apresentar motivacdes de fato que anteriormente nao foram
objeto de avaliacdo nos autos de procedimento disciplinar, mas que, com estes estao
atrelados, logicamente sendo relevantes e pertinentes ao julgamento e decisdo do
recurso interposto.

Na fase recursal, ndo é prima facie cabivel a realizacdo de nova fase de instrugdo, a
nao ser que a producédo de tais provas ndo tenha sido possivel quando de sua fase
prépria, pois sendo, ter-se-ia ocorrido a precluséo.

Assim sendo, o exercicio do direito de recorrer das decisfes impostas € inerente ao
direito de defesa e deve ser concedido de forma irrestrita aos acusados dos PAD, os quais
deverdo estar cientes de tais garantias.

Somente apds a ciéncia da decisdo da autoridade competente e esgotados todos 0s

prazos procedimentais para apresentacdo dos recursos, é que o PAD sera dado por encerrado.

3.7.1 Pedido de reconsideracgéo de ato

O pedido de reconsideracdo de ato € o primeiro recurso administrativo a que tem direito
o bombeiro militar que se sinta prejudicado com a decisdo prolatada no processo
administrativa, sendo direcionado a autoridade administrativa que proferiu a decisdo no PAD,
devendo o militar utilizar-se de motivagdes que facam a autoridade mudar de opinido quanto a
decisdo prolatada.

Na forma do art. 55 do regulamento disciplinar “a reconsideragdo de ato € o recurso
interposto mediante requerimento, por meio do qual o policial militar, que se julgue ou julgue
subordinado seu, prejudicado, ofendido ou injusticado, solicita a autoridade que praticou o
ato, que reexamine sua decisdo e reconsidere seu ato” (SANTA CATARINA, 1980).

O militar tem o prazo maximo de dois dias Uteis, contados da data em que tomou

ciéncia da decisdo, para apresentar este primeiro recurso, conforme previsto no § 2° do art. 55.
3.7.2 Queixa
Apos a decisdo da reconsideracdo de ato, ndo estando satisfeito com o ato da autoridade,

podera 0 bombeiro militar que se julgue prejudicado pelo ato disciplinar, apresentar o recurso

de queixa.
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Na forma do art. 56 do regulamento disciplinar, a queixa é o recurso disciplinar
interposto pelo bombeiro militar que se julgue injusticado, dirigido diretamente ao superior
imediato da autoridade contra quem é apresentada a queixa (SANTA CATARINA, 1980).

Ou seja, a autoridade competente em receber e decidir pelo recurso de queixa é o
superior hierarquico da autoridade que decidiu a reconsideracao de ato.

A queixa so e cabivel apos a apresentacao e decisdo do pedido de reconsideragdo de ato
e deve ser apresentado em até cinco dias apds aquela decisédo ter sido publicada em Boletim
Interno (SANTA CATARINA, 1980).

3.7.3 Representacao

Por fim, tem-se a representacdo, que seguird as mesmas regras do recurso de queixa,
entretanto, o recorrente sera o superior hierarquico no bombeiro militar que recebeu a medida
disciplinar e que julga que o subordinado esta sendo injusticado, conforme se extrai do art. 57
do regulamento disciplinar:

E o recurso disciplinar interposto por autoridade que julgue subordinado seu estar sendo
vitima de injustica ou prejudicado em seus direitos, por ato de autoridade superior. A
apresentacdo deste recurso disciplinar deve seguir os mesmos procedimentos prescritos no
Art. 56 e seus paragrafos. (SANTA CATARINA, 1980)

3.8 SUBSIDIARIEDADE DO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

A Portaria n® 114/CBMSC/2007, que trata das regras para concessdo da ampla defesa e
do contraditério nos processos disciplinares do Corpo de Bombeiros Militar, determina a
aplicacdo do Cddigo de Processo Penal Militar nas questdes ndo previstas naquela Portaria,
regulamentando que quando as instru¢des forem omissas em relacdo a algum procedimento, a
autoridade decidira em conformidade com o Cdédigo de Processo Penal Militar (SANTA
CATARINA, 2007b).

Assim sendo, quando surgirem questdes quanto a procedimentos ndo previstas nas
instrucdes para padronizacdo do contraditério e da ampla defesa, as autoridades

administrativas deverao utilizar-se das regras existentes no Codigo de Processo Penal Militar.
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3.9 INAFASTABILIDADE DA APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO

Segundo o art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, ““a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”.

Assim sendo, o militar que se julgar injusticado por ato administrativo disciplinar, além
dos recursos administrativos, podera recorrer ao Judiciario a fim de ver suas razbes
conhecidas e analisadas por aquele érgéo.

As acdes judiciais contra atos disciplinares militares serdo processadas na Justica

Militar, na forma do art. 125, § 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988, conforme segue:

8§ 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as a¢Bes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as acles judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares (BRASIL, 1988).

Portanto, a competéncia para julgamento das acfes judiciais contra atos disciplinares
militares é do juiz de direito na Vara da Justica Militar, que analisaré e julgara tais acoes
singularmente.

Entretanto, o julgamento judicial ficara restrito a legalidade ou ndo do ato
administrativo praticado pela autoridade militar, ndo cabendo ao judiciario analisar 0 mérito
administrativo disciplinar militar, os quais envolvem o0s juizos de oportunidade e
conveniéncia do ato, de competéncia e critério exclusivos das autoridades administrativas.

Sobre a andlise do ato discricionario da autoridade administrativa pelo Judiciério, Di

Pietro ensina que:

Dai por que ndo pode o Poder Judiciario invadir esse espago reservado, pela lei, ao
administrador, pois, caso contrario, estaria substituindo, por seus préprios critérios
de escolha, a opg¢do legitima feita pela autoridade competente com base em razdes
de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante
de cada caso concreto.

A rigor, pode-se dizer que, com relacdo ao ato discricionario, o Judiciario pode
apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a Administracdo ndo ultrapassou os
limites da discricionariedade; neste caso, pode o Judiciario invalidar o ato, porque a
autoridade ultrapassou o espaco livre deixado pela lei e invadiu o campo da
legalidade (2013, p. 225).

Decidiu o TJSC que ndo pode o juiz substituir, por seus proprios critérios de escolha, a
opcao legitima feita pela autoridade competente com base em razbes de oportunidade e

conveniéncia. No entanto, se ilegais 0 motivo ou 0 objeto que levaram o administrador a tal
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escolha, cabe ao Judiciério declarar a nulidade do ato. N&o se trata de juizo de mérito do ato
administrativo, mas da analise de legalidade dos seus elementos (SANTA CATARINA,
2017).
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4 DIAGNOSTICO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES DO
CBMSC

Neste capitulo serdo apresentados os resultados das andlises efetuadas em 147 PAD
instaurados no ano de 2010 e em 205 processos instaurados em 2016 no CBMSC.

Em cada um dos processos, foi analisado o cumprimento de regras processuais definidas
pela Constituicdo Federal de 1988, pelo regulamento disciplinar dos militares estaduais e pela
Portaria n® 114/CBMSC/2007, a fim de constatar a adequagdo ou ndo dos processos com base
na legislacéo pertinente.

A regras processuais analisadas em cada PAD foram as seguintes: competéncia da
autoridade administrativa responsavel pela instauracdo do processo e pela aplicacdo da
medida disciplinar; concessdo de prazo regular para apresentacdo de defesa prévia; forma de
apresentacdo da defesa prévia; producéo de provas; devida cientificacdo do acusado acerca da
producéo de provas testemunhais; concessao de prazo para a apresentacdo de alegacgdes finais;
motivacdo da deciséo final; e cientificacdo do acusado acerca da deciséo final.

Com base nos resultados obtidos, a analise dos processos nos dois anos de referéncia
(2010 e 2016) possibilitou a realizacdo do comparativo a fim de que se possa verificar a
evolucéo do desenvolvimento processual administrativo disciplinar na Corporagéo no periodo
compreendido entre os dois anos.

A partir da comparacao sera possivel propor mecanismos que possam contribuir cada
vez mais para a melhoria do andamento dos PAD na instituigédo, possibilitando procedimentos

mais alinhados a legislacao.

4.1 COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

llegal e nulo é o ato administrativo disciplinar determinado por autoridade que nao
tenha competéncia para a instauracao de processo administrativo e para aplicacdo de medida
disciplinar, por ferir integralmente o principio constitucional da legalidade, uma vez que a
competéncia administrativa € decorrente da lei.

A competéncia da autoridade administrativa para instaurar PAD em desfavor dos

bombeiros militares ¢ definida no art. 9° do regulamento disciplinar dos militares estaduais.?

2 Em que pese o regulamento disciplinar dos militares estaduais de Santa Catarina ser aprovado pelo Decreto
12.112/1980, tal situacdo nao fere o principio da legalidade, uma vez que o regulamento disciplinar tem amparo
na Lei Estadual n° 6.218/1983 e tendo sido tal dispositivo legal recepcionado pela Constitucional Federal de
1988, superada esta a constitucionalidade do Regulamento Disciplinar.
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Neste item foi analisado se os PAD pesquisados cumpriram com 0 requisito da
competéncia da autoridade administrativa de acordo com o rol de autoridades apresentado no
regulamento disciplinar.

O resultado da pesquisa efetuada nos PAD, tendo por critério a competéncia da
autoridade administrativa, é apresentado no Grafico 1, apresentado abaixo:

Gréfico 1 - Competéncia das autoridades administrativas nos PAD instaurados nos anos de 2010 e 2016 no
CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Constatou-se que 98,64% dos PAD instaurados em 2010 tiveram sua abertura
determinada por autoridade competente e 99,02% dos processos do ano de 2016 atenderam tal
regra do procedimento. Ou seja, apenas 1,36% dos PAD instaurados em 2010 e 0,98% dos
PAD instaurados em 2016 ndo cumpriram com 0 requisito da competéncia da autoridade
administrativa.

Observa-se que este item apresentou indices elevados de adequacdo nos dois anos de
referéncia da pesquisa, e que a evolugdo mostrou que houve uma pequena diminuicdo de erros

processuais referentes a esse item.

4.2 CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DA DEFESA PREVIA

O PAD tem inicio com a cientificacdo do acusado acerca das acusagdes que lhes s&o

imputadas. De forma que a partir da data do recebimento da peca de acusacdo e dos demais
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documentos que a compde, o acusado passa a contar com 03 (trés) dias Uteis para a
apresentacdo de sua defesa prévia, por escrito. Essa regra € prevista na Portaria n°
114/2007/CBMSC.

O Grafico 2, apresentado abaixo, mostra os resultados da pesquisa efetuada nos PAD
instaurados no CBMSC nos anos de 2010 e 2016, em que foi observada a concessdo, ao

acusado, do prazo procedimental para a apresentacdo das suas justificativas.

Gréfico 2 - Concessdo de prazo aos acusados para apresentagdo da defesa prévia nos PAD instaurados nos anos
de 2010 e 2016 no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Constatou-se que em 100% dos processos analisados nos anos de 2010 e 2016 essa
regra processual foi cumprida em sua integralidade, ndo tendo sido encontrado nenhum
processo que tenha ocorrido sem que o bombeiro militar acusado deixasse de ter a
oportunidade de se manifestar com a apresentagdo de defesa prévia.

Ainda a respeito da apresentacdo da defesa prévia, foi consultada a forma de
apresentacdo da defesa nos processos pesquisados, ou seja, se de forma manuscrita ou
impressa.

Ressalte-se que a apresentacdo da defesa de forma manuscrita ndo constitui um erro
de procedimento, visto que os principios da ampla defesa e do formalismo moderado, que
norteiam os PAD, e ainda por permissdo expressa da Portaria n° 114/CBMSC/2007, permite

ao acusado a apresentacdo das suas razbes de defesa de forma manuscrita, de préprio punho.
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Entretanto, julga-se importante destacar que a defesa prévia apresentada de forma
manuscrita pode acarretar em prejuizo para a defesa, visto que 0s espacgos deixados para a
manifestacdo do acusado no formulario de apuracdo sdo restritos, e que muitas vezes a
compreensdo da grafia, por parte das autoridades, pode restar prejudicada.

Na pesquisa, foi verificada a quantidade de PAD em que ao acusado apresentou a
prévia de forma manuscrita, de proprio punho. Os resultados sdo apresentados no Grafico 3, a

sequir:

Gréfico 3 — Apresentagdo da defesa prévia de forma manuscrita nos PAD instaurados nos anos de 2010 e 2016
no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A analise comparativa da forma como a defesa prévia é apresentada demonstrou que
em 25,85% dos processos analisados no ano de 2010, a defesa prévia foi apresentada de forma
manuscrita, pelos proprios acusados. E em 2016, na analise desse esse numero foi de 12,19% .

4.3 PRODUCAO DE PROVAS

Na analise da instrucdo probat6ria nos processos administrativos pesquisados foi
verificado, inicialmente, se houve a producdo de algum tipo de prova. Ou seja, se a autoridade
processante buscou as provas para formar sua convicgdo sobre os fatos, ou se esta ficou

restrita as informacdes constantes na peca de acusacgéo e na defesa do acusado.
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O resultado da pesquisa sobre a producdo de provas nos PAD dos anos de 2010 e de

2016 ¢ apresentado no Gréfico 4, abaixo:

Gréfico 4 - Produgdo de provas nos PAD instaurados nos anos de 2010 e 2016 no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Pode-se observar que em 69,39% dos PAD instaurados no ano de 2010 houve
producdo de algum tipo de prova. Ja em 2016, foram colhidos elementos probatorios em
84,88%.

Como visto no Gréfico 3, somente em 15,12% dos PAD em 2016 ndo houve
producdo de nenhum tipo de prova. Numero este que ndo pode ser desprezado, mas que
demonstra 0 empenho das partes do processo em trazer elementos de prova para 0S processos
administrativos.

Foi verificado ainda quais tipos de provas foram produzidas em cada processo, de
forma as provas que foram divididas em trés grupos: provas pessoais, que compreendem as
testemunhas, as acareacdes e o interrogatorio do acusado; as provas documentais e as provas
técnicas ou periciais.

O Gréfico 5 mostra quais os resultados da pesquisa sobre os tipos de provas
produzidas nos PAD dos anos de 2010 e de 2016, conforme segue:
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Gréfico 5 - Tipos de provas produzidas nos PAD instaurados nos anos de 2010 e 2016 no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Constata-se que no ano de 2010, em 42,18% dos PAD analisados foram produzidas
provas pessoais, em 53,74% foram apresentadas provas documentais e em 0,68% foram
utilizadas provas periciais. Nos PAD pesquisados em 2016, verificou-se que em 74,63% dos
processos foram produzidas pessoais, em 58,54% constatou-se a presenca de provas
documentais e em 0,49% foram utilizadas provas periciais.

Verifica-se que as testemunhas e 0s documentos constituem as bases da instrugéo
probatoria dos PAD do CBMSC, de forma que houve aumento do nimero de processos que
utilizaram tais elementos para subsidiar as decisdes administrativas.

As provas periciais ainda sdo utilizadas de forma acanhada, o que se explica pela
natureza dos ilicitos administrativos, os quais, diferentemente do que ocorre no processo
penal, por exemplo, sdo pouco necessarias para a apuracdo dos fatos investigados.

O interrogatdrio, aqui incluido como elemento de prova, mas que, conforme
explicado anteriormente, € visto também como meio de autodefesa, foi utilizado em 53,65%
dos processos pesquisados no ano de 2016. Dado este que demonstra a preocupacdo da
instituicdo em garantir e oportunizar todos os meios e recursos atinentes & ampla defesa e ao
contraditorio aos acusados em PAD.

Esses resultados mostram ainda que as autoridades administrativas responsaveis
pelos PAD do CBMSC estéo trazendo cada vez mais elementos externos para 0s processos, a
fim de formarem a sua convicgdo a respeito das acusagdes e dos fatos contrarios a disciplina

bombeiro militar.
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Isso demonstra que tais autoridades entendem que antes de concluir pela pratica ou
ndo de transgressdo disciplinar por parte do bombeiro militar, é necessario fundamentar a

decisdo final, buscando ampara-la na verdade real dos fatos.

4.4 CIENTIFICACAO PREVIA SOBRE A OITIVA DAS TESTEMUNHAS

O acusado tem o direito de participar de todos os atos do processo, e sempre que
houver a oitiva de testemunhas, deve ser cientificado previamente, para, caso queira, possa
estar presente para assistir 0s atos.

Essa regra e prevista expressamente na Portaria n® 114/2017/CBMSC e para que seja
cumprida, torna-se necessario notificar o acusado formalmente mediante a entrega de um
documento gque contenha os dados sobre 0s nomes das testemunhas que serdo ouvidas, o local,
a data e o horario das oitivas, informando ainda da possibilidade de o acusado estar presente,
acompanhado ou nédo de defensor.

A notificacdo ao acusado devera ser realizada com antecedéncia minima necessaria
para que possibilite ao acusado se fazer presente.

No Grafico 6 sdo apresentados os resultados da pesquisa sobre a cientificacdo do
acusado acerca da oitiva de testemunhas nos PAD em que houve produgdo de prova

testemunhal, conforme segue:

Gréfico 6- Cientificagdo prévia do acusado acerca da oitiva de testemunhas nos PAD instaurados nos anos de
2010 e 2016 no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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Na pesquisa efetuada com os PAD de 2010, constatou-se que em 46,77% dos
processos em que foram produzidas provas testemunhais houve a cientificacdo prévia dos
acusados acerca das oitivas, e em 53,23%, ou seja, em mais da metade, tal cuidado ndo foi
observado. Nesses casos, as testemunhas foram ouvidas e suas declaragdes fizeram parte do
processo sem que 0s acusados tivessem a oportunidade de presenciar os depoimentos
prestados.

Na pesquisa com 0s processos realizados no ano de 2016, constatou-se que em
85,94% dos processos em que testemunhas foram ouvidas, os acusados foram informados
previamente sobre tais atos, e em 14,06% tal medida ndo foi adotada.

No comparativo entre os PAD instaurados nos anos de 2010 e 2016, observa-se que
houve aumento de atendimento a esta medida, resultando em um maior nimero de processos

em que os acusados sdo chamados a participar dos atos de producéo das provas testemunhais.

4.5 CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS

Finalizada a instrucdo probatéria, sempre que for juntado aos autos algum tipo de
prova o acusado devera ter a oportunidade de apresentar suas alega¢des finais em 2 (dois) dias
uteis, conforme previsto na Portaria n® 114/CBMSC/2007.

Essa oportunidade para apresentacdo das alegacdes finais € um importante momento
para que o acusado possa analisar todo o contetdo do processo, e se desejar, contra atacar 0s
elementos discordantes constantes nos autos.

Esta medida é reflexo do principio do contraditério, ou seja, apds a administracao
militar ter trazido os diversos elementos aos autos, e antes que ela apresente sua conclusdo
sobre os fatos apurados, é direito do acusado efetuar a sua analise e se manifestar sobre aquilo
que foi trazido ao processo.

Os resultados da pesquisa, com a informagdo sobre o cumprimento da regra
referente a concessdo aos acusados de prazo para apresentacdo de alegagdes finais, nos PAD

em que houve producéo de provas, € apresentada no Grafico 7, a seguir:
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Gréfico 7 - Concessdo de prazo aos acusados para apresentacdo das alega¢des finais nos PAD instaurados nos
anos de 2010 e 2016 no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A partir dos resultados da pesquisa, observa-se que foi oportunizada a apresentacéo
de alegac6es finais em 30,25% dos processos que houve producéo de provas no ano de 2010,
ao passo que em 69,75 tal regra ndo foi observada.

Ja na pesquisa efetuada com os processos de 2016, constatou-se que a abertura de
prazo para alegacdes finais foi procedida em 81,03% dos casos analisados, e em 18,97 tal
medida néo foi cumprida.

Observa-se, portanto, uma evolucdo significativa no cumprimento dessa medida
processual também relacionada diretamente com a ampla defesa, pois as alegacdes finais

constituem-se em mais um importante momento para o acusado manifestar-se no processo.

4.6 CIENTIFICACAO DA DECISAO FINAL

Apos proferida a decisdo final do PAD, o acusado deve ser cientificado a respeito da
solucdo dada pela autoridade competente.

Essa regra é fundamental para a adequacdo do processo as regras do devido processo
legal, pois é a partir da ciéncia da decisdo que sera possivel aos acusados a apresentacdo dos
recursos administrativos decorrentes daquela solugéo.

Os resultados da pesquisa acerca dessa regra processual sdo apresentados no Grafico

8, a sequir:
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Gréfico 8- Cientificacdo formal do acusado acerca da decisdo final dos PAD instaurados nos anos de 2010 e
2016 no CBMSC.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Constata-se que em 86,39% dos processos instaurados no ano de 2010 o acusado foi
cientificado formalmente da decisdo proferida pela autoridade competente e em 13,61% dos
casos tal regra ndo foi observada.

Em 2016, o acusado tomou ciéncia da decisdo em 86,83% dos PAD, e em 12,68%
dos processos ndo se verificou esse cuidado.

Assim sendo, verifica-se que em um numero consideravel de processos este
importante direito dos bombeiros militares acusados, que é o de ter ciéncia formal das
decisbes proferidas sobre as acusa¢des em seu desfavor e o de recorrer das decisdes que
discordar, ndo foi garantido aos acusados.

Verificou-se ainda que em 9,27% dos PAD do ano de 2016, ou seja em 19
processos, 0 bombeiro militar acusado deixou ser cientificado da decisdo final e a autoridade
administrativa decidiu pela aplicacdo de medida disciplinar. E nos demais casos, ou seja, em 7
PAD a decisdo néo foi a de punir.

4.7 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR DO CBMSC

A existéncia de uma estrutura de controle interno que tenha por finalidade corrigir,

apurar e tomar medidas adequadas, de acordo com lei é de fundamental importancia para a
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continuidade dos servigos e também para a garantia da prestacdo de um servico de qualidade a
populacéo.

No CBMSC, o dever de zelar pela manutencdo da disciplina e pela correcdo de
atitudes é dever comum de todos os integrantes da Corporacdo. Entretanto, a instituicdo
necessita de uma estrutura de apoio que seja capaz de dar os devidos encaminhamentos e
solucBes a cada um dos fatos ilicitos cometidos pelos bombeiros militares.

Serdo analisadas a seguir as areas de atuacdo da Corporacdo que constituem a

estrutura existente para o suporte aos bombeiros militares na area correcional.

4.7.1 Corregedoria Geral

As atividades correcionais do Corpo de Bombeiros Militar s@o exercidas pela
Corregedoria Geral da Corporagéo.

Este 6rgdo de apoio ao Comando Geral do CBMSC tem por funcdo orientar,
padronizar e controlar a instauracdo e a solucdo dos processos administrativos de apuracao de
ilicitos praticados por bombeiros militares, além de prestar assessoria quanto as medidas
decorrentes das solugcbes dadas nos processos.

Este 6rgdo possui atribuicdo de abrangéncia geral para as questdes disciplinares da
instituicdo, cabendo a ele o controle da atuacdo das autoridades administrativas competentes
sobre 0s processos e sobre as medidas administrativas decorrentes. Funciona, portanto, como
0 Orgdo de controle interno e de fiscalizacdo das a¢Ges correcionais da instituigéo.

A Corregedoria Geral é subordinada diretamente ao Comando-Geral do CBMSC, e €
dirigida por Oficial do ultimo posto da Corporacdo. Atualmente conta com uma equipe
formada por 05 bombeiros militares, sendo 1 Coronel, que exerce a funcdo de Corregedor-
Geral, 1 Tenente Coronel com a funcdo de Corregedor Adjunto e 03 Pragas que auxiliam as
atividades do setor.

Segundo dados da Corregedoria Geral, no ano de 2016, foram instaurados no
CBMSC 270 PAD, 68 Sindicancias, 70 Inquéritos Técnicos e 17 Inquéritos Policiais

Militares.

4.7.2 Corregedorias-Setoriais

Desde 2014, o CBMSC conta com os Corregedorias-Setoriais, sediadas em cada

uma das suas Unidades Operacionais e Diretorias da Corporacao.



60

As Corregedorias-Setoriais tém por atribuicdo desempenhar as atividades de apoio
as acdes processuais administrativas de competéncia dos Comandos a que estdo subordinadas,
servindo como uma espécie de extensdo da Corregedoria Geral nos BatalhGes e nas
Diretorias.

A funcdo de Corregedor Setorial é exercida por Oficial, o qual possui as atribuicGes
de orientar, controlar e de dar os encaminhamentos decorrentes das decisdes dos processos
administrativos instaurados na Unidade ou Diretoria que esta vinculado.

Os Oficiais Corregedores-Setoriais compdem a ligacao entre a Corregedoria Geral e
as Unidades e Diretorias do CBMSC.

4.7.3 Sistema Corregedoria

O sistema foi ativado em 1° de Janeiro de 2015 e funciona na pagina do CBMSC, na
internet.

A ferramenta foi desenvolvida com os objetivos de facilitar o exercicio das
atribuicbes de policia judiciaria militar e poder disciplinar no ambito do CBMSC, melhorar a
gestdo e o acompanhamento dos procedimentos investigatdrios e dos processos disciplinares e
de tornar mais céleres e eficientes os processos e procedimentos investigatorios, diminuindo
0s custos e a burocracia processual.

A partir do sistema é possivel aos Corregedores Setoriais, aos Diretores e
Comandantes efetuarem a instauracdo dos processos administrativos e aos encarregados, a
alimentacdo dos dados do processo de forma digitalizada.

O sistema proporciona maior controle por parte da Corregedoria Geral quanto aos
processos instaurados, prazos, concluses e medidas deles decorrentes, além de permitir

maior eficiéncia atuacdo administrativa disciplinar por parte do CBMSC.

4.7.4 Capacitacdo e Formacéao

As autoridades administrativas que atuam nos processos administrativos do CBMSC
sdo os Oficiais e Pragas graduados (Sargentos e Subtenentes) bombeiros militares do Quadro
de combatente. Ou seja, sdo bombeiros militares que exercem suas atividades ordinarias e
que, eventualmente, atuam como autoridades competentes ou sdo designados para atuarem

como encarregados nos processos administrativos.
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Para o0 ingresso no CBMSC é necessario que o candidato possua formagdo superior
em qualquer area do conhecimento, conforme determina a Lei Complementar n°® 587/2013,

conforme segue.

Art. 32 Para a inclusdo nos quadros de efetivo ativo das instituicdes militares
estaduais e matricula nos cursos de formacdo ou adaptacdo, além de outros
requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar, séo exigidos os seguintes limites
minimos de escolaridade:

| - para o Curso de Formagéo de Oficiais do Quadro de Oficiais Policiais Militares:
Bacharelado em Direito;

Il - para 0 Curso de Formacdo de Oficiais do Quadro de Oficiais Bombeiros
Militares: Bacharelado ou Licenciatura Plena em qualquer area de conhecimento;

Il - para o Curso de Adaptagdo de Oficiais do Quadro de Oficiais de Saude e de
Oficiais Capeldes: curso superior de graduacdo na area especifica a habilitacdo
funcional reconhecido pelo Ministério da Educacgdo (MEC) ou por 6rgéo oficial com
competéncia delegada; e

IV - para o Curso de Formacdo de Soldados da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar: curso superior de graduacdo em qualquer area de conhecimento
reconhecido pelo MEC ou por 6rgéo oficial com competéncia delegada. (SANTA
CATARINA, 2013)

Observa-se que para se tornar bombeiro militar ndo é exigida formacdo em cursos
das areas juridicas, diferente do que ocorre com o ingresso dos Oficiais da Policia Militar,
uma vez que a atuacdo dos bombeiros militares, nas diversas atribuigdes desempenhadas pela
Corporacdo, exigem habilidades das diversas areas do conhecimento.

Entretanto, a formacdo dos bombeiros militares, para as atividades que irdo
desempenhar apos o ingresso nas fileiras da Corporacéo, é realizada nos cursos de formagéo,
0S quais capacitam os aprovados em concurso para o exercicio das fungGes do Corpo de
Bombeiros Militar.

Dessa forma, e considerando a necessidade de alguns conhecimentos sobre o Direito
patrio para o exercicio da profissdo, € que sdo ministradas algumas disciplinas juridicas nos
cursos de formacéo realizados no Centro de Ensino Bombeiro Militar.

De acordo com dados da Diretoria de Ensino do CBMSC, durante os cursos o
bombeiro em formagdo e em aperfeicoamento recebe aulas de direito constitucional,
administrativo, ambiental, penal e processual militar.

Além das disciplinas citadas, o curriculo dos Cursos de Formacao de Oficiais (CFO)
iniciados a partir de 2009, passou a contar com a disciplina de Procedimentos
Administrativos, com carga horaria de 60 horas aula. Os Cursos de Formacdo de Sargentos
(CFS) e o Curso de Formacdo de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) realizados a partir de
2013 tambem passaram a contar com a referida disciplina, com carga horéaria de 46 horas aula
para o CFS e de 30 horas para o CAS.
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Tais disciplinas tém por objetivo instruir e capacitar as futuras autoridades
administrativas do CBMSC com conhecimento acerca das normas e regras dos
procedimentos administrativos instaurados na Corporacdo, de acordo com a legislacao
constitucional, infraconstitucional, e demais normas em vigor.

Nessas disciplinas, os bombeiros recebem as instrucdes sobre as regras dos
procedimentos e 0s conhecimentos minimos necessarios para a correta atuagdo como

autoridades nos processos administrativos existentes da Corporacéo.
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5 PROPOSTAS DE MELHORIAS PARA O EXERCICIO DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES NO
CBMSC

A partir do diagnoéstico formado ap6s a analise comparativa dos PAD instaurados no
CBMSC nos anos de 2010 e 2016, e a partir do conhecimento da estrutura administrativa
existente na Corporacdo na esfera disciplinar, € possivel apresentar algumas propostas que
visem melhorar a atuacao institucional na apuracéo das faltas disciplinares.

As propostas apresentadas ndo visam esgotar o tema, visto que consistem em
medidas que podem ser tomadas objetivando prestar auxilio as autoridades administrativas
gue atuam nos PAD e melhorar os resultados dos referidos processos.

A finalidade sera sempre a de proporcionar a manutencdo da disciplina institucional,

tomando medidas disciplinares justas e de acordo com a legislacao.

5.1 CURSO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A pesquisa nos PAD no CBMSC demonstrou que grande parte dos erros de
procedimento cometidos pelas autoridades administrativas se da por falta de observancia em
medidas que deveriam ser tomadas no curso dos processos administrativos.

A falta de pratica processual administrativa por parte das autoridades do CBMSC,
por ndo ser esta a principal atividade desempenhada em sua rotina de trabalho, pode ser
considerado um dos fatores que tenha provocado estes resultados.

Ha de se considerar ainda que a auséncia de formacao juridica por parte dos Oficiais
e das Pragas atuantes nos processos dificulta o desempenho destes bombeiros na conducéo
dos PAD, exigindo capacitacdo especifica para que possam adquirir os conhecimentos e as
habilidades necessarias para a correta conducdo dos procedimentos administrativos de
apuracgéo de falta disciplinar.

A inclusdo de disciplinas especificas sobre tais procedimentos administrativos nos
curriculos do CFO, CFS e CAS pode ser considerada um dos fatores que tenha proporcionado
a melhoria de desempenho nos resultados dos PAD analisados na pesquisa realizada no
presente trabalho. Entretanto, as autoridades que ndo passaram pelos cursos de formacao ou
de aperfeicoamentos apds as mudangas dos curriculos carecem dos conhecimentos e
atualizacOes necessarias para a correta condugdo dos PAD.

Por este motivo, a implantacdo de um curso de capacitacdo que ofereca 0s

conhecimentos acerca do correto procedimento dos PAD, que abranja a legislacdo aplicavel, a
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rotina dos PAD, tais como instauragdo, processamento, solucdo e publicacdo dos atos
administrativos disciplinares, é de fundamental importancia para que se obtenham resultados
e processos administrativos cada vez melhores.

O publico-alvo do curso serdo os Oficiais, Subtenentes e Sargentos do Corpo de
Bombeiros Militar, os quais atuam diretamente na apuracdo de faltas disciplinares,
conduzindo os PAD.

A proposta de programa do curso, a ser oferecido na modalidade presencial e que
deverd ser aprovado pela Diretoria de Ensino, ap6s a devida estruturagdo do curriculo e dos

conteudos, é a seguinte:

Quadro 1- Proposta de programa de matérias do curso de PAD.

PROGRAMA DE MATERIA

Nome: Curso de Processo Administrativo Disciplinar
Carga horéria: 40 horas aula

EMENTA: Processo Administrativo Disciplinar (PAD): definicdo, principios aplicaveis,
legislacdo pertinente. Fases do PAD no CBMSC. Padronizacdo de pecas, autuacdo e
nomenclaturas de documentos utilizados dos PAD no CBMSC.

Objetivo Geral

Instruir e capacitar os Oficiais, Subtenentes e Sargentos do CBMSC com conhecimentos
acerca das normas e regras dos procedimentos administrativos disciplinares instaurados
na Corporacdo, de acordo com a legislacdo constitucional, infraconstitucional, e demais
normas em vigor.

Objetivos de Aprendizagem
Estudar e compreender as regras aplicaveis aos Procedimentos Administrativos, a fim de que
sejam capazes de conduzir tais procedimentos de acordo com legislacdo constitucional e
infraconstitucional aplicaveis.

Unidade Assuntos abordados Horas Aula
- Finalidade

Introducéo - Objetivos
- Consideracdes iniciais 02
- Avaliacdo de expectativas
- Conceito

Administragdo |- Principios constitucionais da Administracdo Publica
Publica - Poderes da Administragdo Publica: vinculado, 02

discricionario, normativo, regulamentar, poder de policia e
poder disciplinar.

- Conceitos;
Doutrinado |- Principios;
Processo - Diferenca entre transgressao disciplinar e crime militar; 04

Administrativo Legislacdo aplicavel: Constituicdo Federal de 1988,
Disciplinar regulamento disciplinar dos militares estaduais e Portaria
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n® 114/CBMSC/2007;

- Transgressoes disciplinares;
- O rito do PAD no CBMSC:
Instauracao;

Defesa Prévia; 08
PAD no CBMSC | Instrugéo probatoria;
Alegac0es Finais;
Relatorio;

Decisdo;

Recursos.

Atividades prética - Normas para autuacdo do PAD. 16
processual -Sistema Corregedoria.

- Exercicios de pratica processual de PAD a partir de casos

hipotéticos.

Avaliacdo final - Avaliacdo pratica com a produgdo de um PAD. 06

Feed Back Avaliagéo do curso. 02
Espaco para davidas e esclarecimentos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

5.1.2 Curso de PAD na modalidade EAD

O curso de capacitagdo proposto acima poderd ser oferecido na modalidade do
ensino a distancia, com as adaptacdes necessarias na grade curricular e no seu formato.

Esta modalidade inovadora de ensino estd sendo cada vez mais difundida na
Corporacao, e ja é utilizada no Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) e também nos
programas de instrucdes de manutencao e atualizacdo do efetivo nas diversas areas de atuacao
do CBMSC.

Os cursos e instrugdes a distancia, no CBMSC, sdo realizados na plataforma virtual
de ensino e aprendizagem Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning
Environment), na qual sdo disponibilizados os materiais didaticos e onde ocorrem 0s meios de
interacdo entre a equipe docente e os alunos, além das avaliacGes de aprendizagem.

O curso de PAD, oferecido na modalidade a distancia, além de possibilitar a
participacdo de maior nimero de bombeiros militares, diminuiria consideravelmente os
problemas de um curso oferecido de forma presencial, tais como os relacionados com 0s
custos com deslocamentos e com os afastamentos do bombeiro das suas atividades ordinarias
de trabalho.

PropOe-se a criacdo de cursos abertos limitados por turmas, 0s quais serdo

disponibilizados de forma perioddica com a participacdo de bombeiros militares indicados por
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seus comandantes ou interessados em participar de forma voluntéria, com fechamento de
turmas com quantidade limitada de participantes.

Dessa forma, os interessado em atualizar-se nos conhecimentos oferecidos teriam a
oportunidade de atualizar seus conhecimentos sobre PAD, dirimindo as principais dividas
qgue surgem no transcorrer de um processo, com a consequente diminuicdo de erros

processuais nos PAD realizados na Corporacao.

5.2 ROTEIRO DO PAD

A disponibilizacdo de um roteiro com a sequéncia dos procedimentos a serem
seguidos no PAD podera auxiliar as autoridades administrativas a cumprirem com as regras
processuais exigidas para o processo, evitando assim, 0 cometimento de erros processuais.

A proposta apresentada abaixo corresponde a um roteiro simples com regras basicas
e imprescindiveis a serem seguidas nos PAD do CBMSC.

As referéncias para essa sequéncia de regras sdo os dispostos na Portaria n°
114/CBMSC/2007, no regulamento disciplinar dos militares estaduais (Decreto 12.112/1980)

e demais principios constitucionais e processuais aplicaveis aos PAD.

Quadro 2- Proposta de roteiro do PAD no CBMSC.

1. COMUNICACAO DO FATO

e A autoridade que presenciar a pratica de transgressdo disciplinar deve comunicar o fato
por meio dos mecanismos usuais de comunicacdo do CBMSC;

e A constatacdo do fato contrario a disciplina podera se dar por outros meios: conclusdes
de outros procedimentos administrativos (Sindicancias, IPM, IT), dendncias, etc., 0s
quais servirdo de base para a instauragdo do PAD.

e O documento de comunicacdo tramitara pelos canais de comando até chegar na
autoridade que tenha competéncia para instaurar o PAD (art. 9° do regulamento
disciplinar).

2. INSTAURACAO DO PAD
2.1 Confeccéo da Portaria de Instauracgéo

e O Corregedor-Setorial deve inserir os dados do processo no Sistema Corregedoria, a fm
de obter a numeracgéo de Portaria de instauracéo de PAD e de PAD;

e Confeccionar a Portaria da autoridade competente para instauracdo do PAD, contendo os
seguintes elementos:

- Posto e funcéo e assinatura da Autoridade Competente;
- Nome completo, matricula e lotagdo do bombeiro militar acusado;
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- Descricdo dos fatos, em tese praticados;
- Indicacdo das transgressdes em tese praticadas pelo bombeiros militar;

- Indicacdo da Autoridade Processante, que deverd ser Oficial, Subtenente ou Sargento,
de posto ou graduacdo superior ao do acusado;

- Indicacéo do prazo para concluséo do PAD.
O modelo de Portaria é o baixado pela Corregedoria-Geral do CBMSC;

Publicar a Portaria de instauracdo no Boletim Interno da Organizacdo de Bombeiro
Militar onde o PAD foi instaurado.

2.2 Confeccdo do formulario do PAD

Preencher o formulério de apuracgdo da transgressao disciplinar, o qual contém:
- A numeragédo do PAD constante na Portaria;

- A data de instauracédo (data da Portaria);

- Identificacdo e lotacdo da autoridade processante;

- Identificacdo e lotacdo do bombeiro militar acusado;

- Peca de acusagdo com a descri¢do dos fatos e das transgressfes em tese praticadas pelo
bombeiro militar acusado, de forma idéntica ao constante na Portaria de instauracao.

2.3 Citacao do bombeiro militar acusado

Imprimir o formulario do PAD preenchido em duas vias;
Anexar a Portaria de Instauragdo do PAD;
Anexar ao PAD o documento de comunicagéo, o qual deu origem ao processo;

Anexar ao PAD as instrucfes para padronizacdo do contraditorio e da ampla defesa nos
PAD do CBMSC.

Entregar uma copia do formulario do PAD e seus anexos ao acusado, colhendo a sua
assinatura com data na primeira via.

A primeira via, contendo a assinatura do acusado, ficara aos cuidados da Autoridade
Processante.

3. DEFESA PREVIA

O acusado tera o prazo de 3 (trés) dias Uteis, a contar do recebimento do formulario, para
apresentar sua defesa prévia;

A defesa prévia podera ser apresentada no préprio formulério entregue ao acusado, por
escrito de proprio punho, ou impressa em documento separado e anexada ao PAD;

O acusado podera apresentar sua defesa por meio de advogado constituido, quando
devera ser anexada aos autos do PAD a procuracao com a delegacdo dos poderes;

Caso 0 acusado ndo apresente a defesa dentro do prazo regulamentar, a autoridade
processante devera anexar certiddo no PAD constando essa informacao.

4. INSTRUCAO PROBATORIA

Todas as provas admitidas em Direito poderdo ser utilizadas no PAD;

Antes de ouvir as testemunhas ou acareacdes, 0 acusado deverd ser cientificado
formalmente acerca da data, local e horario das oitivas, devendo ser oportunizada sua
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presenca, acompanhado ou ndo de defensor;

Ouvir as testemunhas mencionadas na peca de acusagdo e na defesa, que tenha relagédo
com os fatos;

Havendo inconformidades entre os depoimentos de testemunhas, poderdo ser realizadas
acareacdes. O acusado devera ser cientificado para poder estar presente e assistir ao ato.

Juntar documentos que tenha relacdo e que possam esclarecer os fatos que estdo sendo
apurados;

Anexar laudos de provas periciais produzidas para elucidacao de fatos;
Ouvir o depoimento pessoal do acusado (Interrogatorio).

5. ALEGACOES FINAIS

Oferecer formalmente vista do PAD ao acusado concedendo o prazo de 02 (dois) dias
Uteis para apresentacdo das AlegacGes Finais;

Colher assinatura do acusado;

Caso 0 acusado ndo apresente as alegac@es finais dentro do prazo regulamentar, anexar
certiddo no PAD contendo essa informacéo.

6. RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA AUTORIDADE PROCESSANTE

Elaborar o relatorio circunstanciado o qual devera conter:

- Os atos procedidos no PAD: apresentacao de defesa, oitivas realizadas, documentos
anexados, demais provas e alegacdes finais;

- Descrever os fatos conforme restou apurado no PAD;

- Apresentar parecer concluindo pela pratica ou ndo das transgressdes que foram
imputadas na Portaria e na peca de acusacao;

- Informar a existéncia de indicios de préatica de crime militar ou comum;
- Encaminhar o PAD para solucéo da autoridade competente.

7. DECISAO

Concordar o0 ndo com o parecer da Autoridade Processante, decidindo pela préatica ou ndo
das transgressoes disciplinares imputadas ao bombeiro militar acusado;

Caso discorde do parecer, ou com ele concorde parcialmente, fundamentar essa deciséo,
justificando seu entendimento;

Caso conclua que o bombeiro militar praticou transgressao disciplinar:
- Classificar a transgressdo em leve, média ou grave;

- Aplicar a punicdo disciplinar de acordo com a classificacao;
Determinar a publicacdo da decisdo em Boletim Interno da OBM;
Determinar que o acusado seja cientificado da decisdo imposta;

Encaminhar os autos ou copia do PAD para autoridade superior ou para outro 6rgdo,
caso seja necessario em virtude da necessidade de serem adotadas medidas decorrentes
da apuracéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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5.3 ATUALIZACAO DA PORTARIA QUE REGULA O PAD NO CBMSC

A referéncia do PAD no CBMSC, atualmente, € a Portaria n° 114/CBMSC/2007,
que no Anexo A aprovou as instrucdes para padronizacdo do contraditorio e da ampla defesa
nas transgressdes disciplinares e no Anexo B, o formulario do PAD.

As instrugdes para a padronizacdo do contraditorio e da ampla defesa contemplam a
regulamentacdo do PAD do CBMSC, e dispdem sobre algumas regras que devem ser seguidas
nos PAD, tais como prazos para conclusdo, defesa prévia e alegacgdes finais, além de outros
procedimentos a serem observados pelas autoridades administrativas.

Ja o formulério do PAD consiste em um roteiro com espacos a serem preenchidos
com dados do PAD, peca de acusacgdo, ciéncia do militar acusado, justificativas, relatério da
autoridade processante, decisdo da autoridade competente e recursos administrativos.

Entretanto, tais documentos ndao contemplam todas as informacdes necessarias a
serem seguidas em um PAD, visto que ndo orientam as partes do PAD a como atuarem em
todas as fases do processo, deixando lacunas para a pratica de erros de procedimento que
ferem os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Dessa forma, diante da auséncia de um regulamento para o PAD, julga-se relevante
a publicacdo de uma nova Portaria que regule o PAD na Corporacéo, tratando de forma
detalhada todas as fases do processo, para que sirva de manual de orientagdo a todos os
envolvidos no PAD: acusados, autoridades competentes e processantes e advogados.

Em seu trabalho monografico de conclusdo do Curso de Altos Estudos Estratégicos
(CAEE) do CBMSC, no ano de 2014, o entdo Oficial Aluno Ten Cel BM Djalma Alves
elaborou uma proposta de um novo Regulamento do Processo Administrativo Disciplinar
Militar - PADM para 0 CBMSC em substituicdo a atual Portaria n°® 114/CBMSC/2007.

Nessa proposta séo elaborados e padronizados os modelos das pecas utilizadas nos
PAD, servindo como referencial padrdo para as autoridades processantes.

Um regulamento do PAD para o CBMSC, que aborde de forma completa todas as
fases do PAD e inclua as regras que devem ser observadas nos processos disciplinares ira
garantir maior seguranca e facilitara o trabalho das autoridades administrativas militares
durante suas atuagdes nos PAD.

Assim sendo, sugere-se que a proposta apresentada no aludido estudo seja analisada
pelo Comando-Geral do CBMSC e, ap6s aprovacdo, baixada como norma oficial a ser

seguida nos PAD da Corporacdo.
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5.4 CONTROLE INTERNO DOS PAD PELAS CORREGEDORIAS-SETORIAIS

Antes de serem finalizados e antes de serem tomadas as medidas decorrentes das
solucdes dos PAD, € necessario que o PAD passe pela avaliacdo de conformidade por algum
setor que tenha a atribuigdo de conferir o adequado processamento do processo, verificando se
todas as regras foram respeitadas.

Tendo em vista a implantacdo das Corregedorias-Setoriais nas Unidades e nas
Diretorias do CBMSC, propde-se que os Oficiais Corregedores-Setoriais tenham a
incumbéncia de avaliar os PAD instaurados nas suas respectivas esferas de atuagdo, nos
Batalhdes e nas Diretorias.

Dessa forma, antes que sejam efetivadas as medidas decorrentes dos PAD, tais como
a publicacdo e aplicacdo das decisdes disciplinares, a instauracdo de IPM ou encaminhamento
dos autos para outras autoridades e 6rgaos, é prudente que os PAD sejam analisados pelos
Corregedores-Setoriais, 0s quais terdo a incumbéncia de sanar ou restituir os autos para que
sejam corrigidas eventuais irregularidades praticadas pelas autoridades processantes.

Os Corregedores-Setoriais poderiam utilizar o roteiro para orientacdo do PAD,
apresentado no item 5.2 do presente trabalho, para servir como espécie de lista de checagem e
verificar o cumprimento das regras bésicas e imprescindiveis a legalidade dos PAD e das

medidas disciplinares deles decorrentes.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo dedicou-se a apresentar um diagnodstico dos PAD do CBMSC, a
partir da anélise do cumprimento de regras processuais nos processos instaurados nos anos de
2010 e 2016, e apds pesquisa e analise de resultados, oferecer propostas de medidas a serem
tomadas pela instituicdo para proporcionar menores indices de erros processuais nos PAD.

Para tanto, inicialmente foi estudado sobre o regime disciplinar no CBMSC.
Constatou-se que a instituicdo € um 6rgdo pertencente a estrutura da Administracdo Publica
Direta do estado de Santa Catarina, sendo subordinada ao Governador do estado e ligada a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e que tem por missdo a prestagdo de servigos
relacionados ao socorro publico, a prevencdo a sinistros, e a buscas e salvamentos em diversas
frentes de atuacao.

Foi abordado em seguida sobre o regime juridico dos bombeiros militares do CBMSC,
0S quais possuem regime e caracteristicas peculiares que os diferenciam das demais classes de
servidores publicos. As organizacdes militares possuem por base a hierarquia e a disciplina,
por constituirem as forcas do Estado, responsaveis pela manutencdo da ordem publica, pela
seguranca das pessoas e das instituices. Diante disso, decorre que aos militares sdo exigidos
deveres e obrigacdes e lhes sdo restringidos direitos que sdo concedidos amplamente as
demais classes de agentes publicos e trabalhadores civis.

Em seguida foi tratado sobre a responsabilidade administrativa dos bombeiros
militares. Verificou-se que a apuragdo de pratica de transgressdo disciplinar e a
responsabilizagcdo administrativa dos bombeiros militares ocorrem por meio do PAD, o qual
visa apurar as infragfes administrativas e aplicar sanc¢des disciplinares aos bombeiros
transgressores.

Para que o PAD cumpra com seu objetivo, foi verificado que uma série de regras de
processamento e de principios constitucionais e processuais devem ser observados para que
sejam garantidos aos acusados os direitos atinentes & ampla defesa e ao contraditério, e para
que sejam aplicadas medidas disciplinares justas e legais.

Posteriormente foi abordado sobre cada uma das fases do PAD no CBMSC:
instauracdo, defesa prévia, instrucdo probatoria, relatdrio, decisdo e recursos, sendo que em
cada uma delas existem regras a serem observadas para garantir a regularidade da aplicacéo
da medida disciplinar resultante.

No Capitulo seguinte, a fim de tracar um diagnostico dos PAD no CBMSC, foram

apresentados os resultados da pesquisa realizada em 147 PAD instaurados no CBMSC no ano
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de 2010 e em 205 PAD instaurados em 2016. A finalidade foi verificar a evolugdo do
cumprimento das regras processuais nos PAD da Corporacdo, verificando se houve
diminuicdo ou ndo da préatica de erros processuais.

Verificou-se que 98,6% dos PAD instaurados em 2010 e 99,02% dos PAD instaurados
em 2016 foram mandados proceder por autoridade competente. Quando a concessdo de prazo
para apresentacdo de defesa prévia, em 100% dos processos instaurados tal medida foi
adotada nos dois anos de referéncia da pesquisa. Houve producdo de provas em 69,39% dos
PAD instaurados no ano de 2010 e em 84,88% dos PAD de 2016. Em 53,23% dos processos
pesquisados do ano de 2010 em que houve producdo de prova testemunhal constatou-se que
os acusados foram informados previamente sobre as oitivas das testemunhas e nos PAD de
2016 essa regra foi observada em 85,94% dos processos. Quanto a concessao de prazo aos
acusados para apresentacdo de alegacgOes finais, verificou-se que em 2010 essa regra foi
observada em 30,25% dos PAD e no ano de 2016 verificou-se que em 81,03% dos processos
0 bombeiro acusado teve a oportunidade de se manifestar em alegacdes finais. Por fim,
observou-se que em 86,39 dos PAD em 2010 e em 86,83 dos PAD de 2016 o acusado foi
cientificado formalmente das decisdes finais dos processos disciplinares a que foram
submetidos.

Em seguida, analisou-se a estrutura administrativa disciplinar existente no CBMSC.
Verificou-se que a instituigdo conta com uma estrutura de Corregedoria-Geral, Corregedorias-
Setoriais, um Sistema de Corregedoria de controle e alimentacdo de procedimentos
administrativos, e ainda tem o apoio da area de ensino e formacdo que tem a funcdo de
capacitar os bombeiros militares que atuam como autoridades administrativas nos PAD do
CBMSC.

Ao final, pode-se verificar que houve uma consideravel diminuicdo no nimero de
erros de procedimento nos PAD do CBMSC na comparacéo realizada entre os dois anos de
referéncia da pesquisa. Isto demonstra a evolucdo da Corporacdo, que nos ultimos anos
envidou esforcos e realizou melhorias da atividade correcional visando a adequada apuracgéo e
aplicacdo de medidas disciplinares aos bombeiros militares.

Entretanto, verificou-se que ainda existem PAD concluidos com algumas
irregularidades, e que isso ndo pode deixar de considerado. Por isso, & que o estudo foi
concluido com a apresentacdo de propostas de medidas que podem ser tomadas para que haja
ainda mais melhorias na apuracdo das transgressoes disciplinares no CBMSC.

Propde-se a Corporacdo a criagdo de um curso de PAD com carga-horaria de 40 horas-

aula, a ser oferecido a Oficiais, Subtenentes e Sargentos visando capacita-los para a correta
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conducdo dos PAD. Este curso poderd ser oferecido também na modalidade de ensino a
distancia, por meio da plataforma virtual de ensino e aprendizagem Moodlle, a qual ja €
utilizada em cursos e instru¢cdes no CBMSC.

Outra medida proposta € a disponibilizacdo de um roteiro do PAD, contemplando as
regras basicas e imprescindiveis de serem seguidas pelas autoridades administrativas com
atuacdo nos PAD. O objetivo dessa proposta € orientar as autoridades processantes dos PAD e
diminuir a incidéncia de irregularidades nos processos.

Prop0Oe-se ainda a elaboracdo de uma nova Portaria de regulamentacdo do PAD no
CBMSC, que trate de forma detalhada sobre as fases do PAD e sobre os procedimentos a
serem seguidos no processo. Sugere-se ao Comando-Geral do CBMSC a anélise e avaliagdo
da proposta de estudo apresentada pelo Ten Cel BM Djalma Alves, no seu trabalho
monografico de conclusdo do Curso de Altos Estudos Estratégicos realizado no ano de 2014.
Caso aprovada, aquela proposta podera ser baixada como o Regulamento do PAD no
CBMSC, servindo de norma oficial aplicavel aos processos administrativos de apuragdo de
faltas disciplinares na Corporacéo.

Por fim, propde-se que antes de aplicarem-se as medidas disciplinares e outras agdes
decorrentes dos PAD, que 0s processos passem por analise corretiva das Corregedorias
Setoriais, que deverdo seguir um roteiro de regras que devam ser cumpridas em todos 0s
PAD, e ainda providenciar o saneamento dos processos em forem constatadas irregularidades.

Acredita-se que as medidas propostas garantirdio maior seguranca as autoridades
administrativas na conducdo do PAD, resultando em processos disciplinares com menos erros
de procedimento e, consequentemente, a aplicacdo de medidas disciplinares justas e de acordo
com a legislacdo. Isto porque as propostas apresentadas possibilitardo aos bombeiros militares
acusados nos PAD maiores oportunidades para o exercicio integral dos direitos e garantias

constitucionais previstos para tais processos disciplinares.
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