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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre os impactos financeiros e operacionais da Lei
13.874/19 na atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, contextualizando a
Politica Nacional de Liberdade econdmica e suas implicagdes na fiscalizagao de empresas no
territdrio catarinense. Para avaliar as implicacdes financeiras no CBMSC, foram utilizados os
dados do Sistema Integrado de Gerenciamento da Atividade Técnica (SIGAT), sendo obtido
informagdes dos 8 servidores existentes no Estado. Em um segundo momento, com a
utilizagdo do Sistema de Apoio a Gestdo (SAG) foram coletados valores referentes a taxa de
prevengdo contra incéndio em unidades e subunidade da corporagdo, com a finalidade de
verificar a propor¢ao do impacto financeiro oriundo da Lei de Liberdade Econdmica. Para
avaliar as implica¢des operacionais no CBMSC ap6s o advento da Lei 13.874/19 foram
obtidos dados do Sistema de Pericia do CBMSC para avaliar o tipo de edificagdes sinistradas,
e quais as respectivas areas, fazendo um paralelo com a classificagdo de baixo risco tipificada
na Resolucdo 51/19 do CGSIM. Na conclusdo, ¢ exposto os valores totais do impacto
financeiro com a pior hipotese possivel, ou seja, o cenario do projeto de lei 222/SC ser
aprovado na integra sem alteracdes. Além disso, na questdo operacional ¢ demonstrado o
perfil dos incéndios investigados em edificacdes no ultimo ano e possiveis impactos oriundos
das medidas legislativas adotadas pelo atual governo. Finalmente, recomenda outros estudos
especificos para que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina adote medidas que
deverdo ser adotadas para que haja uma continuidade no servigo de seguranca contra incéndio
e a consequente redugdo da perda de vidas e patrimonio no Estado.

Palavras-chave: Lei de Liberdade Econdmica; Seguranga Contra Incéndio.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi motivado pelo advento da Medida Provisoria 881 de 30 de abril de
2019, que teve como objetivo principal o livre comércio como fator primordial para o
desenvolvimento do pais.

No dia 20 de setembro de 2019 a Lei 13.874 foi sancionada e os direitos de liberdade
econdmica foram consolidados de acordo com a medida provisdria anteriormente expedida
pelo presidente da republica, algo ja previsto pelo carater urgente e de aceitagdo de todos os
ambitos politicos e pressdes da iniciativa privada.

No estado de Santa Catarina, o Corpo de Bombeiros Militar dispde de Instrugdes
Normativas que abordam o tema e ja tratam de algumas defini¢des previstas em lei e suas
resolucdes regulamentadoras, entretanto ha conflitos em alguns conceitos e matérias
legislativas a nivel estadual que precisam ser discutidas, a fim de esclarecer questdes

operacionais e financeiras para os 6rgaos fiscalizadores, tais quais o CBMSC.

1.1 JUSTIFICATIVA

No Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, assim que a Medida Provisoria 881
foi expedida, houve muitas especulagdes das agdes que deveriam ser tomadas € os impactos
na arrecadacdo das Organizagdes Bombeiro Militar (OBM's) que dependem tanto desse
recurso oriundo das taxas de servigo das nossas se¢des de atividades técnicas (SAT's).

Todavia, a Diretoria de Seguranca Contra Incéndio (DSCI) expediu a Nota Técnica n°
45/19 que atenuou algumas duvidas dos profissionais da area de fiscalizacdo, entretanto de
forma paliativa, ja que existem termos em resolu¢des do CGSIM que entram em conflito com
termos pré-existentes em Instru¢cdes Normativas do CBMSC, bem como ha incertezas do
impacto que a auséncia de fiscalizagdo em determinadas edificacdes pode ocasionar, de modo
a possibilitar um aumento no numero de sinistros e consequentemente maior probabilidade de
perda de vidas e patrimonio.

Além disso, tramita na Assembléia Legislativa de Santa Catarina o Projeto de Lei
222/19 que versa sobre a classificacdo de atividades de baixo risco e ignora a existéncia de
atividades de risco moderado, deixando livre de qualquer tipo de alvara as edificacdes que nao

forem de alto risco, impactando sobremaneira todas as atividades fiscalizatérias em nosso
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Estado, pois o texto isenta as atividades que ndo forem classificadas em alto risco de qualquer
liberagdo dos 6rgaos e entidades competentes.

A partir deste pressuposto, deve-se avaliar quais impactos financeiros e operacionais,
nos assuntos pertinentes ao servico de Bombeiro, que tais medidas legislativas devam ser
alteradas, suprimidas ou sancionadas, com a finalidade basilar de primeiro, defender a
seguran¢a dos cidaddos, e posteriormente, a garantia da liberdade economica como fonte de

renda e desenvolvimento econdmico que impulsiona nosso pais.

1.2 PROBLEMA

No inicio de 2019 o presidente da Republica expediu a MP 881 que entre diversas
providéncias, isentava o alvard de diversas edificag¢des fiscalizadas pelo CBMSC. A medida
provisdria culminou na promulgacgdo da Lei 13.874/19, e em consequéncia 0 CBMSC precisa
adotar medidas para mitigar possiveis implicagdes indesejadas da Lei de Liberdade
Econdmica. Para isso & preciso reconhecer o cenario da atual Politica de Liberdade

Econdmica e quais areas da corporacdo serdo afetadas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar os impactos financeiros e operacionais da Lei 13.874/19 na atuacdo do

CBMSC.

1.3.2 Objetivos Especificos

Contextualizar as medidas adotadas pelo atual governo com a Politica Nacional de
Liberdade Economica;

Avaliar o impacto financeiro nas organizagdes bombeiro militar com o advento da
isencdo de alvaras para edificagdes de baixo risco;

Analisar os riscos advindos com a auséncia de fiscalizagdo do CBMSC doravante nas

edificacdes isentas de alvaras.
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2 LEI 13.874/19 E SUAS IMPLICACOES NO CBMSC

2.1 ASPECTOS LEGAIS DA ATUACAO DO CBMSC

De acordo com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, os
Corpos de Bombeiros Militares podem ter legislacdes de origem federal, entretanto incumbe

ao Estado a delegacdo de competéncias especificas da corporacao militar (BRASIL, 1988).

Art. 22 — Compete privativamente a Unido, legislar sobre:

[...]

XXI — Normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares ¢ corpos de bombeiros
militares;

[...]

Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° [...]; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL,
1988).

A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989), conforme a
emenda constitucional n® 33 de 13 de junho de 2003, estabeleceu as competéncias do Corpo

de Bombeiros Militar de Santa Catarina:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forga auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia,
além de outras atribui¢des estabelecidas em Lei:

I —realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catdstrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas ¢ bens e o atendimento
pré-hospitalar;

IT — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens
contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

IIT — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em
edificagdes, contra sinistros em areas de risco ¢ de armazenagem,
manipulagdo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua
execugdo, e impor san¢des administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VII — estabelecer a prevengdo balnearia por salva-vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.
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Posteriormente, com a Lei Federal n° 13.425 de 30 de margo de 2017, também
conhecida como "Lei Kiss", por ter surgido em decorréncia da tragédia em Santa Maria-RS,
em seu Art. 3° consolida as competéncias dos Corpos de Bombeiros Militar de todas as
unidades federativas no que diz respeito a implementagdo de normas e agdes preventivas e de

combate aos incéndios:

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencdo ¢ combate a incéndio
¢ a desastres em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico,
sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das edificacdes e do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano e das atribui¢des dos
profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizagdo previstas no caput deste artigo a
aplicacdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da
legislagdo estadual pertinente.

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros
Militar instalada poderdo criar e manter servicos de prevengdo e combate a
incéndio e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva
corporagdo militar estadual (BRASIL, 2017).

Neste contexto, as legislagdes vem corroborar com o entendimento de que a maxima
capacidade reativa de uma corporagdo que surgiu para apagar incéndios, nao ¢ o suficiente
para reduzir danos ao patriménio e salvar vidas. E preciso agir preventivamente, criando
estruturas mais seguras ¢ adequadas para evacuacdo e posterior combate as chamas, com
sistemas preventivos contra incéndio e panico que tenham efetividade na manutencao da
incolumidade publica (ACORDI, 2011).

Segundo Maus (1999) apud Vidal e Barcelos (2016), os Corpos de Bombeiros Militar
tem o seguinte ciclo operacional:

Fase normativa ou preventiva: sao elaboradas normas que regulamentam os sistemas
preventivos contra incéndio e panico, de modo a evitar que ocorra um incéndio ou situacao de
panico (MAUS, 1999).

Fase estrutural ou passiva: sdo executados os projetos constituidos com base nas
normas. Durante esta fase sdo analisados os projetos e vistoriados os sistemas preventivos
contra incéndio e panico, de modo a reduzir as consequéncias numa hipotese de inicio de
sinistro (MAUS, 1999).

Fase ativa, reativa ou de combate: mesmo com os melhores sistemas preventivos, o

incéndio pode ocorrer, e neste momento a referida fase acontece. Para realizar a extin¢do dos
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incéndios sdo utilizadas estratégias, taticas e técnicas que fazem parte da doutrina das

corporacoes (MAUS, 1999).

Fase investigativa ou pericial: ap6s a extingdo e rescaldo do incéndio, o local serad
isolado para que uma equipe de investigagao possa coletar materiais e identificar as causas,
atuacdo de equipe de resposta, bem como avaliar a efetividade dos sistemas preventivos
previamente instalados (MAUS, 1999).

Apesar de serem fases distintas, todas precisam se comunicar ¢ devem se
retroalimentar para que seja gerado conhecimento para mitigar os danos causados pelos
sinistros. Entretanto, percebe-se que ha uma falta de integragdo nestas fases em todos os
Corpos de Bombeiros Militar da Unido, ndo gerando desenvolvimento conjunto e
impossibilitando a criagdo de doutrinas em comum (VIDAL; BARCELOS, 2016).

Apos essa contextualizagdo das competéncias legais do Corpo de Bombeiros Militar, o
foco do estudo se dara principalmente nas fases do ciclo operacional, pois diz respeito ao
impacto que a Lei de Liberdade Econdmica, no ambito financeiro, € que so foi separado da

questao operacional para fins didaticos para facilitar a compreensdo acerca do tema.

2.2 CONTEXTO DA POLITICA DE LIBERDADE ECONOMICA

Na justificativa da MP 881 ¢ exposto os fatores motivadores da medida provisdria e a
consequente Lei de Liberdade Econdmica que adveio apds tramitacdo. H4 no pais uma
percepcao geral de que para exercer atividades econOmicas € necessario permissao expressa
do Estado. Em consequéncia a essa visao retrograda, o Brasil ocupa a 150° posi¢do no ranking
de Liberdade Econdmica da Heritage Foundation/Wall Street Journal, 144° posi¢dao no
ranking de Liberdade Econdmica do Fraser Institute, ¢ 123° posi¢ao no ranking de Liberdade
Econdmica e Pessoal do Cato Institute (BRASIL, 2019).

Ainda segundo a explanagdo de motivos da MP 881, os mais de 12 milhdes de
brasileiros desempregados, a estagnacdo econdmica e a falta de crescimento da renda real da
populacdo nos ultimos anos, demandam que a liberdade economica - por meio do
empoderamento do Particular e expansdo de sua prote¢do contra a intervencdo estatal - ¢
cientificamente um fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento

econdmico de um pais (BRASIL, 2019).
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Um dos argumentos da politica de liberdade econémica ¢ que o foco da Administragao
Publica sera em situagdes de risco real a coletividade. O Estado ndo ira utilizar seus escassos
recursos controlando situagdes de baixo risco, conforme classificacdo existente na legislacao
atual, definidas pelos proprios entes da federagdo em suas esferas de atuacdo. Portanto,
quando o particular estiver produzindo com o objetivo de seu proprio sustento, ou de sua
familia, e também atividades de baixo risco, conforme critérios adotados para REDESIM, nao
cabe ao Estado exigir atos de liberagdo para ele, especialmente os micro e pequenos
empreendedores (BRASIL, 2019).

Outra questdo abordada na medida provisoria discutida anteriormente ¢ a aprovagao
tacita de processos em que a Administracdo ndo se manifesta apds transcorrido o prazo
estipulado pela mesma, com excecdo dos casos classificados em alto risco. Cabe a presuncao
da boa-fé do particular. A Organiza¢ao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) defende essas praticas como forma de garantir que o Estado foque sua atengdo de
analise e fiscalizagdo nas situagdes que de fato importem risco a sociedade, nao sendo
admissivel que agentes publicos dificultem a geracdo de empregos em atividades incapazes de
gerar danos (BRASIL, 2019).

Sob os principios gerais da atividade econdmica, previstos no Art. 170 da Constituicao

Federal, que citam:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional,

II - propriedade privada;

IIT - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo ¢ prestagio;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar o paragrafo unico do referido Art. 170 da Constituigdo, que da
fundamentagdo e corrobora com o que a Lei 13.874/19 vem trazer, o livre exercicio de

atividades econOmicas de baixo risco.
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Assim que o presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, expediu a MP 881, foi

divulgado em varios meios de comunicacio a questao da posi¢do neoliberal de sua equipe de
governo, a politica de redugdo de interven¢do do Estado, entre outras noticias que deram
grande propor¢ao a medida provisdria que trouxe uma nova perspectiva para a liberdade
econdmica das pessoas que desejam empreender no pais.

Entretanto, conforme a Lei 11.598 de 3 de dezembro de 2007, que criou a Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresarios e Negocios
(REDESIM), o objetivo de simplificar e integrar normas gerais do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, provém de governos anteriores que ja vislumbravam a necessidade
de criar uma politica de incentivo ao empreendedorismo, com facilidades para criagdo e
manuten¢ao de um negoécio (BRASIL, 2007).

De acordo com o artigo 2° da Lei 11.598/07 foi criado o Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negocios (CGSIM),
com a finalidade de propor agdes € normas aos seus integrantes, sendo compulséria para os
orgaos federais e voluntaria para 6rgdos, autoridades e entidades nao federais que possuam
competéncias e atribui¢des pertinentes a REDESIM (BRASIL, 2007).

ApoOs a publicacio da MP 881, o Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM) deliberou
sobre a defini¢do de baixo risco para fins da dispensa de atos publicos de liberacdo para
operagdo ou funcionamento de atividade econdmica, conforme estabelecido no art. 3°, inciso
I, da MP 881 de 30 de abril de 2019 que foi sancionado posteriormente com a Lei 13.874 de
20 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019).

De acordo com o Art. 4°, §5° da Lei 11.598/07 que foi incluido com a Lei de
Liberdade Econdmica, as institui¢des constituintes da REDESIM devem requerer tdo somente
a autodeclaracdo de atividade de baixo risco até que verificada condi¢do distinta da

classificagdo supracitada:
§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo minima de
atividades de baixo risco, valida para todos os integrantes da Redesim,
observada a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas, hipotese em
que a autodeclaragdo de enquadramento sera requerimento suficiente, até que

seja apresentada prova em contrario (BRASIL, 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.598-2007?OpenDocument
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O Art. 5° e §1° da Lei 11.598/07 prevé a vistoria posterior ao funcionamento das

atividades que permitirem tal procedimento:

Art. 5* Para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas
juridicas, os requisitos de seguranga sanitaria, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos 6rgdos e entidades que componham a Redesim, no
ambito das respectivas competéncias.

§ 1¢ As vistorias necessarias a emissdo de licengas ¢ de autorizagdes de
funcionamento poderdo ser realizadas ap6s o inicio de operagdo do
estabelecimento quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

De acordo com o caput do Art. 6°, ¢ §§ 1° ao 4° da Lei 11.598/07, os Municipios que

aderirem a REDESIM poderdao emitir alvard de funcionamento provisorio — no caso de

atividades classificadas em médio risco — e garante a conversdo do mesmo em definitivo caso

transcorrido prazo de vistoria sem manifestacdo dos 6rgdo e entidades competentes, além

disso responsabilizando os empresarios ou responsaveis legais por informagdes inveridicas

fornecidas:

Art. 6° Os Municipios que aderirem a Redesim emitirdo Alvara de
Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operagdo do
estabelecimento imediatamente apos o ato de registro, exceto nos casos em
que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 12 A conversdao do Alvard de Funcionamento Provisério em Alvard de
Funcionamento serd condicionada & apresentacdo das licencas ou
autorizacdes de funcionamento emitidas pelos orgdos e entidades
competentes.

§ 22 Caso os 6rgdos e entidades competentes ndo promovam as respectivas
vistorias no prazo de vigéncia do Alvard de Funcionamento Provisorio, este
se converterd, automaticamente, em definitivo.

§ 32 O Alvara de Funcionamento Provisorio serd emitido contra a assinatura
de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou responsavel
legal pela sociedade, no qual este firmara compromisso, sob as penas da lei,
de observar os requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das
atividades econdmicas constantes do objeto social, para efeito de
cumprimento das normas de seguranga sanitaria, ambiental e de prevengdo
contra incéndio.

§ 4° Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade constardo informagdes sobre
as exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao inicio da
atividade do empresario ou da pessoa juridica, para a obtengdo das licengas
necessarias a eficacia plena do Alvara de Funcionamento (BRASIL, 2007).

De acordo com a Resolugao CGSIM n° 22 de 22 de junho de 2010 (BRASIL, 2010),

que tratou inicialmente do alvara de funcionamento provisorio para as atividades que nao

fossem de alto risco, em seu Art. 5° define que caberd aos 6rgdos e entidades dos entes

federativos competentes definir as atividades que sejam consideradas de alto risco e dessa
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forma seja necessaria vistoria prévia, tendo em vista seu potencial de danos. Além disso, caso

inexista classificagdo quanto ao risco conforme o caput do Art. 5°, deve-se adotar as listas
constantes dos Anexos I e II da referida Resolugdo, ¢ também a tabela de Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

Conforme a Resolugdo CGSIM n° 29 de 29 de novembro de 2012, que objetivou a
integracdo do processo de licenciamento pelos Corpos de Bombeiros Militares pertinente a
preven¢do contra incéndios e panico a Rede Nacional para Simplificacio do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM), classificou em seu Art. 2°, inciso I, as

atividades econdmicas de alto risco em:

I - Alto risco: aquelas listadas no Anexo I ou que se enquadrarem em pelo
menos uma das condi¢des abaixo:

a) Exercidas em imdvel com area construida superior a 750m2 (setecentos e
cinquenta metros quadrados);

b) Exercidas em imoével com mais de 03 (trés) pavimentos;

c¢) Que demandem a comercializagdo ou armazenamento de liquido
inflamével ou combustivel acima de 250 L (duzentos e cinquenta litros);

d) Que demandem a utilizacdo ou armazenamento de gas liquefeito de
petrdleo (GLP) acima de 90 kg (noventa quilogramas);

e) Exercidas em estabelecimentos que possuam lotag@o superior a 100 (cem)
pessoas, quando se tratar de local de reunido de publico;

f) Que demandem a comercializagdo ou armazenamento de produtos
explosivos ou substancias com alto potencial lesivo a saide humana, ao meio
ambiente ou ao patrimonio; e

g) Exercidas em imodvel que possua subsolo com uso distinto de
estacionamento (BRASIL, 2012).

De acordo com a Resolugdo CGSIM n° 48 de 11 de outubro de 2018, que versa sobre
o procedimento especial de registro e legalizagdo do Microempreendedor Individual - MEI,
em seu Art. 7° veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e seus
respectivos orgdos e entidades, exigirem taxas, emolumentos, custos ou valores referentes a
abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, ao alvard, a licenca e ao cadastro dos
MEI (BRASIL, 2018).

Conforme Art. 2°, incisos de I a III da Resolug¢do CGSIM n° 51 de 11 de junho de
2019, ficam classificadas as atividades econOmicas da seguinte forma, conforme o grau de

risco:

I - baixo risco ou "baixo risco A": a classificacdo de atividades para os fins
do art. 3°, § 2° inciso II, da Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de
2019, cujo efeito especifico e exclusivo ¢ dispensar a necessidade de todos
os atos publicos de liberacdo da atividade econOmica para plena e continua
operagdo e funcionamento do estabelecimento;
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IT - médio risco ou "baixo risco B": a classificagdo de atividades cujo grau de
risco ndo seja considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo
risco ou "baixo risco A" do inciso I deste artigo, cujo efeito ¢ permitir,
automaticamente apds o ato do registro, a emissdo de licencas, alvaras e
similares de carater provisorio para inicio da operagdo do estabelecimento,
conforme previsto no art. 7°, caput, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
novembro de 2006, e no art. 6°, caput, da Lei n° 11.598, de 3 dezembro de
2007; e

IIT - alto risco: aquelas assim definidas por outras resolugdes do CGSIM e
pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra
incéndios (BRASIL, 2019).

Portanto, conforme Art. 2°, §1° da Resolucao 51/2019 do CGSIM as atividades de
baixo risco ndo comportam vistoria para o exercicio continuo e regular da atividade, podendo
ser submetidas posteriormente a fiscalizacdo para confirmagdo de enquadramento. As
atividades de médio risco admitem vistoria posterior para funcionamento. E finalmente as
atividades de alto risco, exigirdo vistoria prévia para inicio da operacao do estabelecimento
(BRASIL, 2019)

De acordo com os incisos I e II do Art. 4° da Resolucdo 51/2019 do CGSIM, para fins
de prevengdo contra incéndio e panico, as atividades econdmicas para serem classificadas em

baixo risco, devem atender os seguintes requisitos:

I - na residéncia do empreendedor, sem recepcao de pessoas; ou

II - em edificagdes diversas da residéncia, se a ocupagdo da atividade tiver ao
todo até 200 m? (duzentos metros quadrados) e for realizada:

a) em edificacdo que ndo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotacdo até 100 (cem) pessoas;

¢) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima de 1000 L (mil
litros); e

e) sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima de 190 kg (cento e
noventa quilogramas)(BRASIL, 2019).

Ainda conforme o Art. 5° da Resolucao 51/2019 do CGSIM, para fins de seguranga
sanitaria e ambiental, foram elencadas 287 (duzentas e oitenta e sete) atividades consideradas
de baixo risco no anexo I do referido documento. Além disso, a resolucdo deixa livre para
classificagdo de baixo risco, atividades econdmicas que, independente de sua natureza, forem
assim classificadas pelos proprios 6rgdos responsaveis pela emissdo do respectivo ato publico
de liberagao (BRASIL, 2019).

Outro avango na simplificacdo para empreendedores foi a implementacdo da Lei
17.071 de 12 de janeiro de 2017 (SANTA CATARINA, 2017), que instituiu o

Enquadramento Empresarial Simplificado (EES) cuja atividade seja considerada de baixa


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
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probabilidade de risco de incéndio e ocorrerd mediante autodeclaracdo que atenda aos

critérios estabelecidos entre outros 6rgaos, conforme Art. 2°, inciso "II - Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) da Secretaria de Estado da Seguranga Publica".

Conforme Art. 174 da Constitui¢ao Federal, a Lei de Liberdade Economica vem como
um elemento catalisador de dispositivos previstos na Carta Magna, mas ndo esclarecidos de
forma a deixar um estado de maior seguranca juridica no Pais: "Art. 174. Como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado (BRASIL, 2019)".

Dessa forma, ¢ conforme a Lei 13.874 de 20 de setembro de 2019, em seu Art. 3°,
Inciso I, nos informa que:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢ao Federal:

I - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica;

[...] (BRASIL, 2019).

J4

Essa parte do texto da referida lei ¢ o mais importante nesta abordagem, pois ira
direcionar os estudos para analisar as implicacdes de sua efetivagdo e possiveis legislagcdes
estaduais que advierem do artigo citado. Nos §§ 1° e 2° do Art. 3° da Lei 13.874/19 ha alguns
esclarecimentos sobre como se dara a classificacdo de baixo risco a nivel nacional, quais
condicionantes e as situagdes em que podem ocorrer fiscalizagdo desses tipos de atividades

econdmicas:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades
de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal especifica;

IT - na hipétese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o
inciso I deste paragrafo, sera aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas ¢ Negocios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente
federativo a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro ¢ da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

IIT - na hipdtese de existéncia de legislag@o estadual, distrital ou municipal
sobre a classificagdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que
editar ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagdo ao
Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
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§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput
deste artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia
de dentncia encaminhada a autoridade competente (BRASIL, 2019).

Caracteriza-se, desse modo, que hé necessidade de o ente federativo, caso entenda que
existam singularidades em seu territorio, o mesmo deva legislar sobre as classificagdes de
risco das atividades econdmicas, bem como deixa livre a realizagao de fiscaliza¢ao posterior

de oficio ou mediante denancia realizada.

2.3 IMPLICACOES NO CBMSC

Como as resolugdes do CGSIM regulamentaram conceitos de baixo, médio e alto risco
para as mais diversas atividades economicas previstas no CNAE, ¢ necessario contextualizar
estes conceitos no estado de Santa Catarina, que ja possuia alguns termos que poderiam ser
confundidos com os conceitos oriundos do Comité.

Segundo a IN 001/DAT/CBMSC, a atividade de alto risco ¢ aquela com possibilidade
de alto dano as pessoas, aos bens ou ao meio ambiente, podendo atingir areas adjacentes ao
imovel, tais como depdsito, manuseio, armazenamento, fabricacdo e/ou comércio de
substancias radioativas, inflamaveis, combustiveis, toxicas, explosivas, artefatos pirotécnicos
e munigdes, ou que sejam desenvolvidas em ocupagdo com carga de fogo acima de 120 kg/m?
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2014).

A IN 001/DAT/CBMSC trata ainda de complexidade do imével, que refere-se a
facilidade de execucdo dos sistemas e medidas de seguranga contra incéndio e panico em
imovel, sendo classificada em imével de baixa complexidade ou imovel de alta complexidade

(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2014).

Imével de alta complexidade: sdo todos aqueles que ndo se enquadram
como um imével de baixa complexidade e as edificacdes utilizadas para
promogdo de eventos.

Imével de baixa complexidade: sdo todos aqueles que atendam os seguintes
critérios:

a) com 4drea total construida inferior a 750m? (soma da area dos blocos nio
isolados);

b) com até 3 pavimentos;

¢) com escada comum;

d) com comércio ou depdsito de até 250 litros de liquido inflamavel ou
combustivel;

e) com uso ou armazenamento de até 90 kg de GLP;

f) com lotacdo maxima de 100 pessoas, quando for reunido de publico; e

g) ndo exercer a fabricagdo, o comércio ou depdsito de: polvora, explosivos,
fogos de artificio, artigos pirotécnicos, munigdes, detonantes ou materiais
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radioativos (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2014).

Conforme IN 001/DAT/CBMSC (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2014), com alteragdes da Norma Técnica n° 45 de 11 de julho de 2019, que
adaptou o texto da Lei 13.874/19 e a respectiva resolucdo 51/19 com a Legislacdo de
Liberdade Econdmica que foi implementada no ano corrente para as correspondentes medidas
a serem tomadas no ambito de todo estado, estabelecendo as atividades econdmicas de baixo

risco em territorio catarinense, ficando dispensadas dos respectivos atestados do CBMSC:

Art. 4°A As atividades econdmicas de baixo risco s@o dispensadas dos
atestados emitidos pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo unico. Consideram-se atividades econdmicas de baixo risco:

I — aquelas exercidas exclusivamente em empresas sem estabelecimento, ou
domicilio fiscal,

II — o empreendedor que exerca sua atividade econdmica em area ndo
edificada e transitoria (ex.: ambulantes, carrinhos de lanches em geral,
foodtrucks, barracas itinerantes, trios elétricos, carros alegoricos e similares);
IIT — o empreendedor que exerca sua atividade econdmica em éarea ndo
edificada (ambulante), mas possua ponto fixo durante determinado periodo
do dia ou da noite e que faga uso de estruturas de tendas ou toldos como area
de apoio com até 50 m?;

IV — as torres de transmissdo, as estagcdes de antena ou de servigo que ndo
sejam locais de trabalho fixo, que ndo possuam caracteristicas de local
habitavel ¢ que ndo estejam posicionadas sobre edificagdes passiveis de
fiscalizagdo pelo CBMSC; ¢

V — as comerciais ou industriais desenvolvidas em edificacdo residencial
privativa unifamiliar, de at¢é 200 m* de é4rea total construida e com no
maximo um empregado, ressalvadas aquelas que se enquadrem em
atividades de alto risco.

A Declaragao de Direitos de Liberdade Economica de 2019 estabeleceu garantias de
livce mercado, anélise de impacto regulatorio, e outras providéncias que atingiram

diretamente varias areas financeiras nos mais diversos circulos do governo.
Art. 1° - § 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgao ou entidade da
administracdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condicdo para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim
para a instalag@o, a construgdo, a operagdo, a producgdo, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo, produto,

equipamento, veiculo, edificagdo e outros (BRASIL, 2019).
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O conceito de baixo risco adotado pela MP 881 e sancionado posteriormente pela Lei
13.874/19 abordado anteriormente pela Resolugdo 51/19 CGSIM, para liberacdo de qualquer
tipo de alvard, foi objeto do PL 222/19 em Santa Catarina, ponto culminante do estudo, ja que
se aprovado integralmente da forma como estava redigido, o referido projeto de lei viria a
impactar sobremaneira a corporagdo, pois todas as edificagdes que fossem classificadas como
ndo alto risco, seriam isentas das respectivas taxas, ja que o referido Projeto de Lei ignorava a
classificagdo de risco médio, generalizando as edificagdes em alto risco ou baixo risco.

Dentre as diversas alteracdes ocasionadas pela Lei 13.874/19, Cddigo Tributario,
Codigo Civil, entre outros, o principal foco deste trabalho ¢ a dispensa de alvara ou de outros

atos de liberagao para atividades econdmicas de baixo risco (BRASIL, 2019).
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3 METODOLOGIA

O método cientifico consiste na interven¢do do pesquisador, cujo raciocinio logico
direcionado aos objetivos, executa o processamento de ideias, tratando-se de um processo
dinamico de avaliagdo e revisdo. Nao obstante, a ciéncia ndo existe sem a utilizagdo de
métodos cientificos, apesar desses ndo serem exclusidade da ciéncia. (LAKATOS;

MARCONI, 2009).

3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A abordagem do tema caracterizou-se de forma quantitativa, pois tenta explicar por
meio de dados obtidos no sistema de pericia e sistema integrado de atividade técnica do
CBMSC os impactos operacionais e financeiros oriundos da promulgacdo da Lei 13.874/19.
A pesquisa quantitativa ¢ caracterizada pelo uso da quantificacdo, tanto na coleta quanto no
tratamento das informagdes, utilizando-se de técnicas estatisticas. Objetiva-se a aquisi¢ao de
resultados que evitem possiveis distor¢des de andlise e interpretacdo e que possibilitem a
maximizagdo da margem de seguranca. As andlises serdo apresentadas com o uso de valores e
graficos para elucidacdo dos resultados. Nesse tipo de pesquisa, a representacao dos dados
ocorre com a utilizacdo de técnicas quanticas de andlise, cujo tratamento objetivo dos

resultados dinamiza o processo de relacdo entre varidveis (LAKATOS; MARCONI, 2011).

3.2 FINALIDADE DA PESQUISA

Caracteriza-se como uma pesquisa descritiva pois serdo usados dados primarios dos
sistemas do CBMSC, coletados pelo pesquisador com a contribuicdo da Divisdo de
Tecnologia da Informagdo (DiTI/CBMSC), e serdo descritos e analisados estatisticamente.
Objetiva identificar correlacdo entre varidveis e andlise dos fatos, descrevendo-os,
classificando-os e interpretando-os. Trata-se, portanto de uma andlise aprofundada da
realidade pesquisada. Os fundamentos teéricos da pesquisa descritiva sdo construidos depois
da andlise de dados empiricos, sendo posteriormente discutidos e otimizados (OLIVEIRA,

1999).



26

3.3 PROCEDIMENTOS TECNICOS

A classificagdo quanto aos meios serd por meios documentais e bibliograficos para
fundamentar toda legislacao pertinente a simplificacdo de processos de abertura de empresas.
O estudo que trata do impacto da Lei 13.874/19 sera centralizado na situacao das
consequéncias financeiras e operacionais para as organizacdes bombeiro militar do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina.

A pesquisa bibliografica e a documental utilizam-se de dados existentes. Todavia, a
diferenca entre estas consiste no fato da primeira utilizar-se de dados que j& receberam
tratamento analitico, ou seja, € baseada em material (artigos cientificos e livros) ja publicado.
A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas,
e publicadas por meios escritos eeletronicos (GIL, 2010).

Para tanto serd interpretado a referida Lei como fonte priméria, como forma de
pesquisa documental, e os demais documentos comentados como fonte secundaria, sendo

estas a pesquisa bibliografica.

3.4 METODO PARA AVALIAR AS IMPLICACOES FINANCEIRAS

Para avaliar o impacto financeiro no CBMSC apds o advento da Lei 13.874/19 foi
utilizado o Sistema Integrado de Gerenciamento da Atividade Técnica (SIGAT), sendo obtido
dados dos 8 servidores existentes no Estado.

De acordo com o Decreto 1.849 de 21 de dezembro de 2018 que atualiza os valores
das taxas da tabela VII da Lei 7.541/88, o valor cobrado para emissao anual de atestado para
alvara de funcionamento ¢ de R$ 0,40 por metro quadrado de area construida, observado a
valor minimo equivalente a 100 m* (SANTA CATARINA, 2018).

Conforme a Lei 7.541 de 30 de dezembro de 1988, o filtro para obter a listagem de
edificacdes afetadas pelo advento da Lei de Liberdade Econdmica foi identificando areas
menores de 200 m?, entretanto devido a limitagdes do sistema do CBMSC, foi utilizado uma

planilha eletronica para obter valores de acordo com a tabela VII da lei de taxas estaduais que
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cita que as edificagdes com areas menores de 100 m?, pagardo a taxa de atestado para alvara

de funcionamento minima de R$ 40,00 (SANTA CATARINA, 1988).

Dessa forma utilizou-se a concatenagdo de condicionantes em planilha eletronica para
que as areas obtidas em pesquisa disponibilizada pela Divisao de Tecnologia do CBMSC, se
transformassem em valores reais, de acordo com o praticado nas se¢des de atividade técnica
dos quartéis da corporagao.

Cabe salientar que o filtro adotado nao levou em consideracdo a classificagdo do tipo
de edificacdo e se as mesmas eram de alto risco, ou seja, o levantamento em questdo
considera o impacto no pior cenario possivel, generalizando todas as edificacdes com area
menor de 200 m?.

As informacdes obtidas apos o levantamento de dados ndo tiveram como intuito, a
analise do impacto financeiro de forma detalhada em cada uma das cidades atendidas pelas
mais de 130 se¢des de atividades técnicas espalhadas pelo estado, e sim um panorama geral
das consequéncias na arrecadagao do CBMSC.

Ainda assim, com a utilizagdo do Sistema de Apoio a Gestao (SAG) do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, extraiu-se o valor do planejamento orcamentario de
2018 de Batalhdes e Companhias (Unidades e Subunidades, respectivamente) com relagdo as
taxas de seguranca contra incéndio, com a finalidade de analisar qual a propor¢ao do impacto
financeiro anteriormente demonstrado no trabalho para se ter uma aproximacgao palpavel do

cendrio que medidas legislativas podem ocasionar nas atividades preventivas do CBMSC.

3.5 METODO PARA AVALIAR AS IMPLICACOES OPERACIONAIS

Para avaliar o impacto operacional da Lei de Liberdade Economica sobre as
ocorréncias atendidas pelo CBMSC foram utilizados dados obtidos ao longo de um ano no
Sistema de Pericia que teve seu advento no inicio de 2018.

Nao foram utilizados dados de periodos maiores pois no periodo avaliado pelo
pesquisador ha maior probabilidade de que as informacdes sejam mais fidedignas com a
realidade, considerando o maior numero de peritos e inspetores, com uma formacao
aprimorada com a consolidag@o da politica de comando com a meta de 100% das edificacdes

sinistradas investigadas.
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Portanto, na visdo do pesquisador que ¢ gestor da atividade de pericia em unidade
operacional da corporagdo, o periodo supracitado apresenta dados mais confidveis do que em
grandes periodos de tempo em que a atividade estava com menor nimero de investigadores,
transi¢ao de sistema de pericia, bem como atualizacdo da diretriz de investigagao a incéndios
e explosdes, sendo considerada fonte de grande valia para projetar impactos oriundos da
implementa¢do da nova politica de liberdade econdmica adotada pelo atual governo.

Para tanto, estabeleceu-se algumas varidveis para avaliar o impacto operacional, quais
sejam, classificagdo dos tipos de edificagdes que sdo mais atingidas por incéndios e suas
respectivas areas, fator diretamente ligado a classificagdo de baixo risco adotada pela Lei

13.874/19.
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4 RESULTADOS

4.1 IMPACTO OPERACIONAL NO CBMSC

O estudo de impacto operacional na corporacao com o advento da Lei de Liberdade
Econdémica se dd em duas frentes, sendo a primeira delas na area de seguranca contra
incéndio, com as fases normativas e preventivas.

O impacto nessas fases iniciais onde o incéndio ainda ndo ocorreu, € bastante
consideravel com as atuais Instru¢des Normativas em vigéncia no Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, pois conforme IN 001/DAT/CBMSC, h4 uma periodicidade para as
vistorias de funcionamento nas empresas que solicitarem atestado para alvara de
funcionamento junto a secao de atividades técnicas, fato que sera mitigado consideravelmente
com as implicacdes da classificacdo de baixo risco que foram inseridas no inicio de 2019 com
a MP 881 (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2014).

Nao obstante, esta em consulta publica a nova Instrucao Normativa 01 do CBMSC que
ira ao encontro da Politica Nacional de Simplifica¢do das Atividades Econdmicas no pais, e
dessa forma ira implementar novas rotinas administrativas que irdo reduzir sobremaneira o
numero de vistorias de edificagdes que antes eram obrigatorias, para uma forma de vistoria
ex-officio, partindo do interesse e planejamento da secdo de atividades técnicas, conforme
estratégias tragadas por este servigo operacional.

Nao obstante, as implicagdes supracitadas serdo abordadas também na parte financeira
do topico seguinte de resultados, sendo que neste topico serd tratado com maior énfase, as
consequéncias da Lei 13.874/19 na fase ativa ou de combate e posteriormente na fase
investigativa ou pericial.

Para tanto, procurou-se tragar um perfil das empresas catarinenses junto ao SEBRAE,
conforme o porte das mesmas, verificando o numero total de empresas em Santa Catarina, e a
porcentagem de Microempresas (ME), Micro-empreendedor Individual (MEI), Empresa de

Pequeno Porte (EPP), Empresa de Médio Porte (EMP) e Empresas de Grande Porte (EGP).
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Figura 1 - Perfil das empresas Catarinenses em 2013.
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Fonte: SEBRAE, 2013.

Na pesquisa realizada pelo SEBRAE em 2013, foram inseridos dados de 471.818
empresas no estado de Santa Catarina. Destas, 36.183 empresas ndo informaram o porte
(7,67%). As empresas de grande porte totalizaram 1.215 (0,26%) do percentual total e as
empresas de médio porte 7.080 (1,50%). J& as empresas de médio porte sdo em 52.695, que
equivale a 11,17% da pesquisa.

Percebe-se que a grande maioria das edificacdes (79,4%) esta classificada em MEI
(220.629 empresas) ou ME (154.016 empresas). As Leis Complementares 123 e 147
abordaram questdes tributarias das demais classificagcdes e a Resolugdo 48 de 2018 tratou da
isengdo de alvara dos MEI. Dessa forma, uma questao de destaque ¢ que 4/5 das edificagdes
comerciais no estado de Santa Catarina podem de alguma forma estar isentas de fiscalizagao
por parte do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e consequentemente de sistemas
preventivos contra incéndio e panico.

Cabe ressaltar que a classificacdo supracitada foi para visualizar o nimero total de
empresas que podem ser atingidas pelo perfil de baixo risco tratado na Lei 13.874/19 e demais
resolugdes que foram abordadas anteriormente no trabalho, e dessa forma avaliar qual a

porcentagem de edificagdes sinistradas frente todas as existentes em nosso Estado.
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Em andlise ao Sistema de Pericia do CBMSC, ap6s tabulagdo de dados obtidos no

transcorrer do ultimo ano, foi verificada a porcentagem de incéndios em territério catarinense

de acordo com a area das edificacOes analisadas:

Figura 2 - Porcentagem de incéndios de acordo com a area.

B Até 200m2
H Entre 200m2 e 750m2
Acima de 750m2

Fonte: Divisdo de Pericia/DSCI/CBMSC.

No ultimo ano, de todos os incéndios investigados pelo CBMSC no estado de Santa
Catarina, mais de 90% dos incéndios em edificagdes atendidos e tabulados estatisticamente
foram em edificagdes de até 200 m?. A classificacio de baixo risco abordada pela Lei
13.874/19 e regulamentada pela Resolugdo 51/19 do CGSIM nio esté atrelada unicamente a
referida area, mas ja indica que a grande maioria dos incéndios ocorre em edificagdes
menores ¢ ¢ um indicativo de que possiveis intervengdes estatais no que diz respeito a iseng¢ao
de fiscalizacdo em edificagdes de menor area, poderdo ter resultados sensiveis de acordo com
a estratégia adotada pela corporagao.

De acordo com a classificagdo de edificacdes constante na IN 001/DAT/CBMSC ¢
considerando todas as edificagdes de até 200 m?* sinistradas no periodo entre setembro de
2018 até setembro de 2019 abordadas no grafico anterior, obteve-se o seguinte resultado

(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2014):
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Figura 3 - Incéndios em Santa Catarina com area de até 200m?. Periodo: set/2018 a set/2019.
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Fonte: Divisdo de Pericia/DSCI/CBMSC.

No grafico acima ndo foram inseridos os dados de incéndios em residéncias privativas
unifamiliares (residéncias), pois o grafico ficaria pouco detalhado nas demais edificagdes,
pois a maioria dos incéndios ocorrem neste tipo de edificagdo, sendo um total de 1278
incéndios somente em residéncias.

O numero total de incéndios verificados em edificagdes de até 200 m? no transcorrer
do ultimo ano totalizou 1699 casos. Ou seja, cerca de 75% dos incéndios ocorrem em
residéncias.

E importante destacar que alguns negdcios domésticos estdo isentos de fiscalizagio
por parte do CBMSC e que algumas atividades podem potencializar o risco de um sinistro,

mesmo que livre da necessidade de alvara conforme resolugdes regulamentadoras.

4.2 IMPACTO FINANCEIRO NO CBMSC

Outra implementacao financeira que vira a impactar o CBMSC, conforme Art. 3° da
Lei 13.874/19 ¢ a virtualizagdo do acervo da Administracdo Publica, ou seja, equipara-se o

documento microfilmado ou digital ao documento fisico. Dessa forma, ndo s6 se observa o
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disposto constitucional de preservacdo do meio-ambiente, como também busca o incremento

em produtividade em decorréncia da redugdo dos altos custos de transacdo referentes a
producdo e a manuten¢do de acervos fisicos nas reparticdes publicas. O atual governo
catarinense, sob o mote de "governo sem papel', bem como o0 CBMSC ja adotam medidas que
tornem o nosso servico de andlise de Projetos Preventivos Contra Incéndio e Panico (PPCI)
em meio digital, bem como a vistoria posterior com a utilizagdo de tablet. Estas questdes
corporativas estdo atualmente em discussdo com a Instru¢do Normativa 1/DSCI/CBSMC, que
implicard em custos iniciais para aquisi¢ao de equipamentos para a tramitacao de processos
somente em vias digitais a partir de 2020, mas que posteriormente serdo otimizados recursos e
incrementada sobremaneira a produtividade das Sec¢des de Atividades Técnicas (BRASIL,
2019).

Considerando todas as edificagdes que obtiveram atestado para alvard de
funcionamento no ano de 2018 junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, foram
expedidos precisamente 57.854 em dados obtidos na Divisao de Tecnologia da Informacgao
(DiTI), sendo que o impacto da isengdo deste documento ocasionaria uma redugdo de R$
2.808.775,11 em todo o estado.

Cabe ressaltar que as informagdes supracitadas correspondem ao somatorio geral dos 8
servidores existentes em todo o Estado de Santa Catarina € que os mesmos nao sao
organizados somente conforme a regido, mas foram alocados conforme as necessidades da
corporagdo e sua correspondente expansao ao longo dos anos.

Sera discriminado o impacto econdmico em todos os servidores com as respectivas
cidades onde estdo alocados os correspondentes equipamentos fisicos que armazenam os
dados obtidos na pesquisa junto a Divisdo de Tecnologia do Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina.

Os 8 servidores em que foram obtidos os dados que foram fonte da pesquisa abaixo
sdo: Balnedrio Camboriti, Canoinhas, Chapeco, Florianopolis, Itajai, Lages, Rio do Sul e Sao

Miguel do Oeste.



34

4.2.1 Balneario Camboriu

No servidor de Balneario Camboriu foram registrados atestados para alvara de
funcionamento de 3.813 edificagdes com area de até 200 m?, totalizando uma arrecadagio de

taxas no valor de R$ 194.648,14.

4.2.2 Canoinhas

No servidor de Canoinhas foram registrados atestados para alvard de funcionamento
de 6.310 edificagdes com area de até 200 m?, totalizando uma arrecadac¢io de taxas no valor

de R$ 305.124,02.

4.2.3 Chapeco

No servidor de Chapecé foram registrados atestados para alvard de funcionamento de
5.820 edificagdes com area de até 200 m?, totalizando uma arrecadagio de taxas no valor de
R$ 287.239,53.

No referido servidor ainda estdo contidas as informagdes dos batalhdes de Joagaba e
Xanxer€, que apos a criagdo dos mesmos, optou-se por manter no servidor de origem, ja que a

politica de comando ¢ centralizar o maximo possivel os equipamentos fisicos.

4.2.4 Florianopolis

No servidor de Floriandpolis foram registrados atestados para alvard de funcionamento
de 27.576 edificagdes com area de até 200 m?, totalizando uma arrecadagio de taxas no valor
de R$ 1.319.004,39.

Destaca-se que neste servidor encontram-se varios batalhdes apos a migracao para a
capital, tais quais, Blumenau, Criciima, Curitibanos, Tubardo e Sao José, de modo a reduzir a

probabilidade de danos aos servidores sem um backup conforme ¢ adotado na capital.
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4.2.5 Itajai

No servidor de Itajai foram registrados atestados para alvara de funcionamento de
5.872 edificagdes com area de até 200 m?, totalizando uma arrecadacio de taxas no valor de

RS 284.475,16.
4.2.6 Lages

No servidor de Lages foram registrados atestados para alvard de funcionamento de
2.342 edificagdes com érea de até 200 m?, totalizando uma arrecadac¢do de taxas no valor de
RS 110.535,72.
4.2.7 Rio do Sul

No servidor de Rio do Sul foram registrados atestados para alvard de funcionamento
de 2.644 edifica¢des com darea de até 200 m?, totalizando uma arrecadacdo de taxas no valor
de R$ 131.679,43.
4.2.8 Sao Miguel do Oeste

No servidor de Sao Miguel do Oeste foram registrados atestados para alvara de
funcionamento de 3.477 edifica¢des com area de até 200m?, totalizando uma arrecadagio de
taxas no valor de R$ 176.068,72.
4.2.9 Analise dos dados em nivel estadual

De forma a fazer uma projecdo do impacto financeiro a nivel estadual, utilizou-se os

valores de arrecadagdo total de quartéis pertencentes aos referidos servidores com a estrutura

de batalhdes e as respectivas companhias, deixando de considerar pelotdes e grupamentos,
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pois a maior parte da arrecadagdo do CBMSC se concentra nas estruturas de unidades e
subunidades.

Os dados inseridos na tabela abaixo correspondem a uma aproximagdo retirada do
Sistema de Apoio a Gestdo (SAG) do CBMSC, e sdo oriundos do planejamento dos
comandantes das Organizagdes Bombeiros Militar. Portanto, sdo informacdes baseadas em
arrecadacdo do exercicio anterior e podem apresentar variacdes de acordo com a economia

local, bem como situagdes pontuais.

Figura 4 - Tabela de Servidores com arrecadacdo por edificacdes de até 200 m>

Edificacdes com até 200 m? Arrecadacao total
Servidor aproximada (SAQG)

Nr edificagdes Arrecadagao
Balneario Camboriu 3.813 RS 194.648,14 R$ 4.200.000,00
Canoinhas 6.310 R$ 305.124,02 R$ 1.300.000,00
Chapeco 5.820 R$ 287.239,53 R$ 3.900.000,00
Florianopolis 27.576 R$ 1.319.004,39 R$ 18.900.000,00
Itajai 5.872 R$ 284.475,16 R$ 4.200.000,00
Lages 2.342 R$ 110.535,72 R$ 1250.000,00
Rio do Sul 2.644 R$ 131.679,43 R$ 1.400.000,00
Sao Miguel do Oeste 3.477 R$ 176.068,72 R$ 1.750.000,00
Total 57.854 R$ 2.808.775,11 R$ 36.900.000,00

Fonte: Divisdo de Tecnologia da Informacdo/DLF/CBMSC e Sistema de Apoio a Gestio (SAG)/CBMSC.

De modo geral, o impacto financeiro ndo iria ultrapassar os 10% de arrecadacao total
dos servidores analisados, entretanto em algumas regides do estado (Canoinhas), o referido
percentual pode ultrapassar os 20% de toda a arrecadagdo total, caso o PL 222/19 viesse a ser

sancionado como se apresentava na integra.
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5 CONCLUSAO

Os impactos da Lei de Liberdade Econdmica no CBMSC sdo inegaveis, entretanto ¢
uma politica nacional, também adotada pelo atual governo estadual e sempre citada pelo
Comando Geral da Corporacao, sendo imperativo a adogcdo de medidas para simplificar
processos e automatizar sistemas de modo a acompanhar o ritmo das inovagdes tecnoldgicas e
seu constante aperfeigoamento.

Independente de opinides internas no CBMSC, a favor ou contra a Politica Nacional
de Liberdade Econdmica, a presuncao da boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econOmica serd adotada doravante. Os casos que ensejam interpretacdo, devem ser tratados
com a preservagdo da autonomia do particular, salvo expressa disposi¢do legal em contrério.
E premissa do Estado de Direito que liberdade ¢ a regra e restri¢éo a excecio.

No que diz respeito ao impacto operacional verificou-se que a grande maioria dos
incéndios se da em edificagdes de até 200 m’, preponderantemente nas privativas
unifamiliares, ou seja, residéncias. Ha4 muitos estudos a respeito, muitos consideram que a
auséncia de sistemas preventivos nestas edificagdes seja fator crucial para termos este tipo de
estatistica, mas também ha que se considerar o grande niimero deste tipo de edificagcdo que € o
mais tradicional existente € que compde quase a totalidade das construcdes em localidades
carentes, onde ndo se costuma investir em instalacdes mais seguras.

Ainda sobre as consequéncias na atividade operacional da corporacdo com o advento
da Lei de Liberdade Econdmica, os 421 incéndios registrados no ltimo ano em edificagdes
de até 200 m? e que ndo eram residéncias, compdem cerca de 5% de todos os incéndios
atendidos pela corporagdo (8239), considerando inclusive os incéndios florestais. Deve-se
avaliar o quanto pode-se interferir de forma preventiva nestas edificagdes e o quanto essas
agOes otimizam nossa atuagao operacional.

Com relagdo ao impacto financeiro, considerando que o Projeto de Lei Estadual
222/19 tivesse éxito na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, todas as
edificacdes que ndo fossem de alto risco, seriam isentas de taxas, o que ocasionaria uma perda
de arrecadagdo para o CBMSC na ordem de R$ 2.808.775,11. Tal implicagdo seria somente
considerando os atestados expedidos para alvara de funcionamento anual com base em dados

obtidos no ano de 2018.
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A medida que os estudos avancam e tomando-se por referéncia o tamanho das cidades
catarinenses, percebe-se que algumas unidades que dispdem predominantemente de
municipios pequenos, teriam maior porcentagem de queda na arrecadagdo, como ¢ o caso de
Canoinhas com mais de 20% de perdas, entretanto de modo geral no estado, o impacto
financeiro para o orcamento geral do CBMSC, considerando recursos provenientes dos
Fundos Municipais e Estaduais, ndo seria superior aos 10% mesmo desconsiderando os
quartéis inferiores a subunidades, o que poderia facilmente atingir uma porcentagem de 5%
dos recursos oriundos das Taxas de Preven¢ao Contra Incéndio.

Nao obstante, haverd perdas consideraveis pela consequente redu¢do na emissiao de
atestados para habite-se, visto que o valor da taxa ¢ substancialmente maior que o de
funcionamento (1,5 vezes), apesar de ser uma emissao unica, diferente do funcionamento que
¢ anual. Este trabalho ndo investigou os impactos financeiros relacionados aos atestados para
habite-se, visto ser algo bastante varidvel e de previsdes futuras complexas e que sofrem
grandes alteragdes de acordo com a economia estadual, além de limitagdes inerentes aos
sistemas da corporagao.

Outro ponto a se considerar, ¢ que o nimero de vistorias de funcionamento ird reduzir
drasticamente, tendo em vista que o CBMSC ¢ a corporagdo mais efetiva a nivel nacional,
tendo alto indice de edificacdes vistoriadas frente ao total sujeito a fiscalizacao. Desta forma,
o custo com manutencdo de frota, efetivo, entre outros materiais para manter a atividade
fiscalizatoria ird reduzir sensivelmente, sendo inclusive um ponto a ser estudado em um
trabalho futuro.

Apoés retomar o problema e os objetivos do trabalho, cabe ressaltar que ndo fez parte
do escopo desta pesquisa sugerir medidas a serem tomadas pelo CBMSC para mitigar ou
evitar qualquer tipo de implicacdo oriunda das legislagdes que foram sancionadas ou que
tramitam a nivel nacional ou estadual, entretanto o presente trabalho contribuiu com uma
explanacdo de possiveis cendrios operacionais e financeiros com determinados tipos e areas
de edificagdes que poderiam ser isentas da atuagdo direta da corporagao.

Pode-se adotar como recomendacdo de um futuro estudo, o impacto econdomico em
cidades e regides especificas, para delimitar agdes pontuais para atender particularidades de
cada local, o que ndo foi efetuado pelo pesquisador pois ndo havia tempo suficiente para

avaliar todas as cidades conveniadas com o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.
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Além disso, outra sugestdo seria a analise de impacto financeiro com o advento do

novo sistema e-SCI, para consolidar informagdes mais precisas e obter dados mais
aproximados dos recursos obtidos com o atestado para alvard de habite-se, que além de
possuir um valor de taxa por metro quadrado de area construida consideravelmente maior que
o de funcionamento, ¢ bastante sujeito as condi¢des econdmicas em que a cidade enfrenta,
mas ¢ um bom termOmetro para aproximar ainda mais os valores que serdo arrecadados ou
nao com as mudancgas que advém com a Politica Nacional de Liberdade Econdmica.

Enfim, o presente trabalho avaliou as circunstancias € o cendrio nacional no que diz
respeito ao fomento do empreendedorismo e a facilitagdo de processos. Percebe-se que ha um
limiar bastante ténue entre decisdes estratégicas que devem ser tomadas pela corporagdo
tendo em vista o impacto financeiro e operacional no CBMSC. A corporagdo terd que se
reinventar com a limitagdo de recursos financeiros advindos de mudangas legislativas e
otimizar recursos para manter o grau de exceléncia que o Corpo de Bombeiros Militar de

Santa Catarina presta a populagdo catarinense.
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