CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CENTRO DE ENSINO BOMBEIRO MILITAR
CENTRO DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO E SOCIOECONOMICAS

CURSO DE COMANDO E ESTADO MAIOR: ESPECIALIZACAO EM

ADMINISTRACAO EM SEGURANCA PUBLICA COM ENFASE NA ATIVIDADE
BOMBEIRO MILITAR

IVONILSO VARELA DUARTE

CAPTACAO DE RECURSOS PARA A FUNDACAO BOMBEIROS DE SANTA
CATARINA

FLORIANOPOLIS
2021



IVONILSO VARELA DUARTE

CAPTACAO DE RECURSOS PARA A FUNDACAO BOMBEIROS DE SANTA
CATARINA

Monografia apresentada ao Curso de Comando
e Estado-Maior e ao Curso de Especializagédo
em Administracdo em Seguranca Publica com
énfase na atividade Bombeiro Militar, do
Centro de Ensino Bombeiro Militar (CBMSC)
e do Centro de Ciéncias da Administracéo e
Socioeconémicas (UDESC) como requisito
parcial para a obtencdo do grau de Especialista
em Administracdo em Seguranca Publica com
Enfase & Atividade Bombeiro Militar.

Orientador: Prof. Dr. Daniel Moraes Pinheiro

FLORIANOPOLIS
2021



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor com orientacdes da Biblioteca CBMSC

DUARTE, lvonilso Varela

Captagéo de recursos para a Fundacdo Bombeiros de
Santa Catarina apresentada como TCC no Curso de
Comando e Estado Maior do CBMSC. / lvonilso Varela
Duarte. -- Florianopolis : CEBM, 2021.

60 p.

Monografia (Curso de Comando e Estado Maior) —
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, Centro de
Ensino Bombeiro Militar, Curso de Comando e Estado
Maior, 2021.

Orientador: Prof. Daniel Moraes Pinheiro. Dr.

1. Fundagéo. 2. Apoio. 3. CBMSC. 4. Captagéo. 5. Recursos.
6. Patrimonio. I. Moraes Pinheiro, Daniel. II. Dr.




IVONILSO VARELA DUARTE

CAPTACAO DE RECURSOS PARA A FUNDACAO BOMBEIROS DE SANTA
CATARINA

Monografia apresentada ao Curso de Comando e
Estado-Maior e ao Curso de Especializagdo em
Administracdo em Seguranca Publica com énfase na
atividade Bombeiro Militar, do Centro de Ensino
Bombeiro Militar (CBMSC) e do Centro de Ciéncias
da Administracdo e Socioecondmicas (UDESC)
como requisito parcial para a obtencdo do grau de
Especialista em Administracio em Seguranca
Pdblica com Enfase a Atividade de Bombeiro
Militar.

BANCA EXAMINADORA:

Orientador(a):

Dr. Daniel Moraes Pinheiro
UDESC

Membros:

Dr. Daniel Moraes Pinheiro
UDESC

Dr. Marcello Beckert Zappellini
UDESC

Me. Wagner Alberto de Moraes
CBMSC

Florianopolis, 18 de outubro de 2021



Dedico este trabalho a minha esposa Karolline
Souza Ramos, pela compreensdo e apoio
dispensados a mim e ao nosso filho Arthur Ramos
Varela Duarte, uma dadiva e alegria da nossa

uniao.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha méde Almira e ao meu pai Dirceu (in memorian), pela garra e
empenho, mesmo diante de grandes dificuldades, porém, com muito trabalho, terem abdicado
das suas vidas e prol da familia.

Agradeco a toda minha familia, em especial aos meus irméos, que de uma forma ou de
outra sempre me apoiaram, ndo somente na realizacdo deste trabalho e na minha carreira
profissional, mas ao longo da minha vida, sobretudo na minha tenra idade, dos quais eu era
dependente.

Agradeco ao Senhor Professor Doutor Daniel Moraes Pinheiro pela confianca e
tranquilidade transmitida a este orientando, sou grato por ter me indicado quais caminhos
trilhar quando das dificuldades apresentadas. Deixo aqui minha reveréncia a este excelente
professor.

Agradeco aos Coronéis BM José Mauro da Costa, Vanderlei Vanderlino Vidal e
Alexandre Corréa Dutra e 1° Ten BM Luann Leon Chrun, pelo apoio, confianca e incentivo
em contribuir para com a Fundacdo de Apoio ao CBMSC, aos quais me coloco a disposicao
junto a Fundacdo Bombeiros, na missdo de buscar sempre a exceléncia nas atividades de
interesse do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Agradeco ao Senhor Professor Doutor Marcello Beckert Zappellini e ao Capitdo BM
Wagner Alberto de Moraes por terem aceitado o convite e o desafio para comporem a banca
examinadora.

Por fim, agradeco aos meus colegas de turma e de profissdo pelo companheirismo,

uma vez que em equipe se algcam maiores voos.



“Se enxerguei mais longe, foi porque me
apoiei sobre os ombros de gigantes.” (Isaac
Newton)



RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a captagdo de recursos financeiros para a formacéo
do patriménio inicial da Fundacdo de Apoio ao CBMSC, assim como, para proporcionar
sustentabilidade financeira, com o propdsito de viabilizar a sua finalidade estatutaria de:
“promover e difundir a producdo do conhecimento cultural e a pesquisa, desenvolvimento e a
inovacdo nas areas de interesse e atuacdo do Corpo de Bombeiros. Para consecugdo do
referencial tedrico, utilizou-se de uma abordagem qualitativa, seguida de revisdo da
bibliografia afeta as organizagdes civis que compdem o terceiro setor, assim como a andlise
de documentos e da doutrina de legislacdes das areas do direito civil, direito administrativo,
que se referem a administragdo publica e captacdo de recursos. No contexto estudado chegou-
se aos resultados prospectados, para de forma crivel e pratica, propor solucBes para captar
recursos financeiros, sobretudo a captacdo interna, a fim de dar celeridade ao processo de
formacéo do patrimonio inicial da Fundacdo Bombeiros, meta essencial para que a corporacéo
possa instituir a sua fundacdo de apoio. Na conclusdo, destaca-se o cumprimento dos
objetivos, com possibilidades que asseguram independéncia aos responsaveis pela
implementacdo da Fundagdo Bombeiros, para com a maior brevidade possivel iniciar um
processo de captacdo de recursos e por hora nao recorrer ao setor publico e seus processos
burocraticos. Sugere-se a Diretoria da Fundacdo de Apoio ao CBMSC, um estudo especifico
no ordenamento juridico em toda a legislacdo que trata da captacdo de recursos para o
Terceiro Setor. Recomenda-se ainda que dada a extensa doutrina de legislacdes e
complexidade dos meandros para captar recursos financeiros, sobretudo no setor publico, que
a Fundacdo disponha de um setor de captacdo de recursos, visto que, rotineiramente tem-se
alteracdes legislativas.

Palavras-chave: Fundacéo. Apoio. CBMSC. Captacgdo. Recursos. Patrimonio.



ABSTRACT

The present work makes a study on the raising of financial resources for the formation of the
initial patrimony of the CBMSC Support Foundation, as well as, to provide financial
sustainability, with the purpose of making feasible its statutory purpose of: “to promote and
spread the production cultural knowledge and research, development and innovation in the
areas of interest and action of the Fire Department. To achieve the theoretical framework, a
qualitative approach was used, followed by a review of the bibliography that affects civil
organizations that make up the third sector, as well as the analysis of documents and the
doctrine of legislation in the areas of civil law, administrative law, which refer to public
administration and fundraising. In the context studied, the prospected results were arrived at,
so as to credibly and practically propose solutions to raise financial resources, especially
internal funding, in order to speed up the process of formation of the initial assets of the
Firefighters Foundation, an essential goal for the corporation can establish its supporting
foundation. In conclusion, the fulfillment of the objectives is highlighted, with possibilities
that ensure independence to those responsible for implementing the Firefighters Foundation,
to start a fundraising process as soon as possible and for now not resort to the public sector
and its bureaucratic processes. It is suggested to the Board of the CBMSC Support
Foundation, a specific study in the legal system in all legislation that deals with fundraising
for the Third Sector. It is also recommended that, given the extensive doctrine of legislation
and the complexity of the intricacies of fundraising, especially in the public sector, that the
Foundation has a fundraising sector, since legislative changes are routinely made.

Keywords: Foundation. Support. CBMSC. Fundraising. Resources. Equity.
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1 INTRODUCAO

Os Corpos de Bombeiros Militar conforme expresso no Art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988, inciso V, paragrafo 6°, “sdo for¢as auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios” (BRASIL, 1988).

Regionalmente o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 6rgao permanente de
seguranca publica, conforme a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, no seu artigo 108,
traz as suas competéncias, dentre elas estdo: realizar os servigos de prevengéo de sinistros ou
catastrofes, de combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento
pré-hospitalar, estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificacdes,
realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia, estabelecer a
prevencao balnearia por salva-vidas (ALESC, 1989).

No ano de 2003, por meio da Emenda Constitucional n.° 33 - Capitulo IlI-A, esta
emancipa administrativamente e financeiramente o Corpo de Bombeiros Militar, o qual era
organico da Policia Militar de Santa Catarina.

Diante do exposto, ap6s quase duas decadas a corporacdo cresceu e evoluiu, porém,
como Orgdo estadual, para prosseguir inovando na evolucdo da prestacdo dos servicos de
bombeiro a sociedade catarinense, depende do orcamento do Estado por meio do fundo da
seguranga publica.

Neste contexto, a fim de bem aplicar os recursos, bem como tracar as metas da
corporacgdo, no dia 21 de fevereiro de 2018, por meio da Portaria n.° 80, ficou instituido o
Plano Estratégico 2018 — 2030 do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, neste estava
prevista a Criagdo da Fundacdo do CBMSC para amparo financeiro, cientifico, profissional e
cultural, a qual j& € uma realidade fundamentada no Trabalho de Conclusdo do Curso de
Especializacdo em Gestdo Publica: Estudos Estratégicos no Corpo de Bombeiros Militar,
intitulada Proposta de uma Instituicdo para o Desenvolvimento de Pesquisa Cientifica,
Tecnoldgica, Historica e Cultural no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina de autoria
do Coronel Bombeiro Militar Alexandre Corréa Dutra e no Trabalho de Conclusdo do Curso
de Formacdo de Oficiais, intitulado Proposta de Criacdo de uma Fundacdo Privada de Auxilio
ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina de autoria do 1° Tenente Bombeiro Militar
Luann Leon Chrun.

Atendendo o plano estratégico e a necessidade da corporacdo em dar continuidade,
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bem como consolidar o processo de implementagdo da Fundacdo de Apoio ao CBMSC
proponho delinear um trabalho no sentido de captar recursos financeiros para a formagéo do
patrimonio da fundacédo, que é uma exigéncia legal, assim como estudar a legislacdo vigente
gue regula o terceiro setor com intuito de fornecer subsidios aos diretores para futuras
captacdes a fim de atender a finalidade da fundagdo que a de: “fomentar e¢ difundir a
educacdo, a cultura, a ciéncia, a tecnologia e o desenvolvimento institucional das areas de
seguranca contra incéndio, panico e emergéncias bem como promover a responsabilidade
social” (CHRUN, 2017).

1.1 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O tema proposto € a continuidade do processo iniciado em 2015, quando determinou-
se que uma fundacgdo de personalidade juridica de direito privado atenderia as necessidades do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina para a difuséo e desenvolvimento da
pesquisa cientifica, a inovagdo tecnologica e o resgate histérico e cultural no ambito da
corporacao.

Dutra (2015) propde que a fundagéo a ser instituida tenha a finalidade estatutéria de
“fomentar a educacdo através da pesquisa cientifica e tecnoldgica, cultural e histérica do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina”. Entretanto, baseado no plano de acéo
estratégico 2018-2030, acredita-se que melhor se adequara a finalidade de fomentar e difundir
a educacdo, a cultura, a ciéncia, a tecnologia e o desenvolvimento institucional das areas de
seguranca contra incéndio e panico e emergéncias bem como promover a responsabilidade
social (Apud CHRUN, 2017).

Com a criacdo da fundacéo e sua recente legalizacdo constatou-se a necessidade legal
em formar o seu patriménio com um valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) estipulado pelo
MPSC, porém, com o propoésito de cumprir com sua finalidade a captacdo de recursos sera
uma constante por parte da fundacao.

Neste sentido, justifica-se o trabalho proposto, uma vez que este pretende além de
captar recursos financeiros para formar o patriménio da fundacdo, também contribuir para que
os diretores tenham de forma facilitada o direcionamento para as melhores possibilidades de
captacdo de recursos em consonancia com o enquadramento legal da fundacao.

Mediante o apoio da fundagéo a corporagdo vislumbra se inserir ainda mais no mundo
académico, inovando e evoluindo, mas sobretudo com o olhar focado no crescimento

cientifico, ou seja, produzir conhecimento para o publico interno e externo.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Demonstrar as possibilidades mais adequadas de captacédo de recursos financeiros para
a implementacdo da Fundagdo Bombeiros de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos Especificos

— Conceituar e apresentar o contexto atual da Fundacdo Bombeiros no ambito da
corporacdo, bem como se dara o apoio ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina.

— Analisar o estatuto da Fundacéo de Apoio ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina.

— Apresentar as possibilidades de captacdo de recursos financeiros para a formacao
do patriménio da Fundacdo Bombeiros, bem como possibilidades para captacéo de

recursos perenemente.

1.3 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

A contribuicdo deste trabalho de pesquisa esta na possibilidade de viabilizar aos
diretores da Fundacdo Bombeiros, alternativas para a capacitacdo de recursos financeiros para
a formacdo do patrimdnio da entidade, bem como, fornecer subsidios para que o0s gestores
possam se orientar para a captacdo de recursos perenemente, de forma a ndo depender
somente da captacdo por politicas publicas de incentivo, dentro da legalidade que envolve o
terceiro setor.

No ambito do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, a Fundagdo Bombeiros
foi criada mediante a constatacdo em Plano Estratégico, da necessidade do apoio ao CBMSC
nas suas demandas sem envolver a instituicdo e seu or¢camento publico. Neste contexto, o
presente trabalho servira de ferramenta para que o processo de implementacdo da Fundacao
Bombeiros seja consolidado, assim como, um suporte para que a fundagédo possa se capitalizar
com intuito de fomentar e desenvolver a pesquisa cientifica, a inovacdo e a tecnoldgica,
dentre outras areas definidas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, viabilizando
sua finalidade estatutaria e configurando o seu proposito de apoio a Corporagéo.
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2 O CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Este capitulo projeta abordar os conceitos historicos e estruturais, assim como
apresentar a contextualizacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina com a criacdo

da Fundacéo Bombeiros em apoio & Corporacao.

2.1 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

De acordo com seu sitio institucional, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC) tem sua origem na antiga Forca Publica, no final da década de 1910, em
Florianopolis. A época, a Capital firmava-se como referéncia politica e econdmica no cenario
estadual e registrava um processo de significativo desenvolvimento urbano.

Segundo Costa (2011) ao final do século XIX e inicio do século XX, Floriandpolis
passou por importantes transformacdes na sua infraestrutura e arquitetura urbana, conferindo-
Ihe padrdes de modernidade, inspiradas no Rio de Janeiro, mas também com parametros

arquiteténicos no continente europeu.

Ao final do século XIX e inicio do século XX, inimeras transformacdes culturais e
socio-econdmicas se processaram tanto no nivel nacional como local. Exemplos
dessas transformac@es figuram no advento da Republica, na gradual introducéo do
imigrante assalariado, sobretudo na indUstria. Dentro deste quadro verifica-se em
Florianépolis mudangas sociais e urbanas com destaque a implementacdo da
iluminagdo elétrica, a partir de 1910; calcamento e alargamento de ruas;
implementacdo do sistema de esgoto sanitario (1906-1910). Dentro deste panorama
enquadra-se a ponte Hercilio Luz (1922-1926), que teve implica¢Bes diretas na
dinamizacdo do transporte motorizado em Floriandpolis. A ponte é entendida, desta
forma, ndo s6 como elemento que provoca mutagdes, mas também como inserida em
um quadro mais amplo de mudangas no meio urbano de Floriandpolis. Todas as
transformagdes podem ser analisadas como tentativas em fazer da cidade um
ambiente moderno e disciplinado, caracterizando o periodo do final do século XIX e
inicio do século XX, época de intensas transformagdes culturais, urbanisticas e
econdmicas locais e nacionais, tendo como matriz 0 ambiente europeu.

Diante das transformacdes porque passava a capital do Estado de Santa Catarina, na
configuracao urbana residencial, comercial e industrial, as ocorréncias de incéndios eram mais
significativas, havendo um clamor popular pela criacdo de uma unidade do corpo de

bombeiros, conforme destaca o periddico “A Patrulha de nimero 10”.

A edic¢do do periddico “A Patrulha” de nimero 10, publicada em 1950, resgata o
panorama daquela época: “...no decurso dos anos de 1915 e 1919 haviam sido
destruidos pelo fogo os prédios e existéncias de grandes firmas comerciais da
metrépole catarinense. Nos dias que Se seguiam a ocorréncia era “prato do dia”
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falar-se sobre a criagdo de um Corpo de Bombeiros e 0s jornais da época descreviam
as catastrofes em editoriais cheios de sugestdes e apelo neste sentido”. ainda
conforme o registro da publicacdo da década de 1950, ocorreu apds o registro de um
incéndio em um sobrado na esquina das ruas Trajano e Conselheiro Mafra em 1919.
As chamas se propagaram para prédios vizinhos causando grandes prejuizos. O
episodio aconteceu justamente nos dias em que a populacdo catolica rendia seus
cultos da Semana Santa, o que potencializou a insatisfacéo popular (CBMSC, 2021).

Segundo Dutra (2015), foi somente no governo de Anténio Vicente Bulcdo Viana, no
comando do Coronel Pedro Lopes Vieira, que, em 26 de setembro de 1926, foi efetivada a tdo
esperada Secdo de Bombeiros da Forca Publica, apds um periodo de treinamento intenso, que
envolveu instrutores da gloriosa corporagdo do Distrito Federal (atualmente Rio de Janeiro).
O primeiro oficial a ser nomeado Comandante da Secdo de Bombeiros foi o 2° Ten

Waldemiro Ferraz de Jesus, que permaneceu até o ano de 1928, conforme segue:

Em 19 de julho de 1928, deixou seu cargo o primeiro comandante da Secdo, tenente
Waldemiro Ferraz de Jesus, substituido pelo 2° tenente Frederico Ewald. Natural de
Curitiba, Parana, o tenente Waldemiro ingressara na Forca Publica catarinense em
22 de abril de 1922, como terceiro sargento, graduacdo em que servira no Exército
Nacional. Tomou parte na campanha contra os revolucionarios paulistas de 1924/25,
integrando o batalhdo da Forg¢a Publica que, comandado por Lopes Vieira, combateu
em territorio paranaense. Durante a campanha foi comissionado no posto de 20
tenente, no qual foi efetivado ao final das operagdes (BASTOS JUNIOR, 2006, p.
298, Apud DUTRA, 2015, p. 18 € 19).

A partir de entdo, o Corpo de Bombeiros Militar da Forga Publica (Policia Militar), se
estruturou, porém somente iniciou sua expansdo em 1958, interiorizando-se com a instalagédo
de uma unidade no municipio de Blumenau, denominada secdo de combate a incéndio.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) permaneceu como
estrutura organica na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) até o ano de 2003, quando em
13 de junho, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 33, emancipa-se da PMSC, tal
emenda confere ao CBMSC autonomia administrativa e financeira, passando a pertencer a
estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Pdblica, denominados militares estaduais,
juntamente com os integrantes da PMSC.

Como corporacdo militar o CBMSC, forca auxiliar e reserva do Exército, pautada na
hierarquia e disciplina, seus principios basilares, tem na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil qualificada a sua condicao:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9% e
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do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O CBMSC tem na Constituicdo Federal elencadas as suas missdes e atribuicOes

previstas no Art. 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI-(...).

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Com a aprovacdo em 13 de junho de 2003 da Emenda Constitucional n.° 33 (CESC,
1989), a qual conferiu ao CBMSC a sua autonomia, desvinculando-se da estrutura da PMSC,

definindo-as conforme segue:

(-..).

Art. 31. Sdo militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garantias,
deveres e obrigacfes — estatuto, lei de remuneracéo, lei de promocéo de oficiais
e pragas e regulamento disciplinar tnico.”

...

Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizagdo basica, estatuto,
regulamento disciplinar e lei de promocéo de oficiais e pracas, aplica-se ao Corpo
de Bombeiros Militar a legisla¢do vigente para a Policia Militar.

8§ 12 A legislacdo que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do regulamento
disciplinar, da remuneracdo, do plano de carreira, da promocéo de oficiais e pracas e
seus regulamentos, sera Unica e aplicavel aos militares estaduais.

§ 22 A legislacéo que abordar assuntos como lei de organizacéo basica, orcamento e
fixacdo de efetivo, sera especifica e aplicavel a cada corporacéo.

Na Constituicdo Estadual (CESC, 1989), no seu Art. 108 estdo elencadas as
competéncias do CBMSC:
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Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuicOes estabelecidas em Lei:

| — realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e 0 atendimento pré-hospitalar;
Il — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il — analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sancoes
administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de é&reas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com os drgéos da defesa civil;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VI — estabelecer a prevencdo balneéria por salva-vidas; e

V11 — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial (ALESC, 1989).

Atualmente o CBMSC abrange todo Estado de Santa Catarina, estando em 150 OBM
(Quarteis) desenvolvendo todos os servigos de bombeiros sob sua competéncia constitucional
e em 19 OBM (Quarteis), onde desenvolve-se somente o servigo de seguranga contra incéndio
(SCI). Nos municipios onde ndo ha OBM instalada, o atendimento emergencial e o servigo de

seguranca contra incéndio (SCI) € realizado pela OBM mais proxima.

2.2 A FUNDACAO DE APOIO AO CBMSC — FUNDACAO BOMBEIROS DE SANTA
CATARINA

A criagdo de uma instituicdo ou organismo de apoio ao Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina era um anseio da corporacdo desde a sua emancipacdo. Ela nasce em
reunides de oficiais no ano de 2006, quando da discussdo de um projeto para modernizacao do
laboratdrio de pericia, onde foi verificada a necessidade de uma sustentabilidade econémica
para o laboratério, uma vez que se prospectavam a participacdo de especialistas e
universidades nos processos de estudos e pesquisas, até mesmo pelo fato de a época a
corporacdo ndo contar em seus quadros com um numero significativo de oficiais e pracas
especialistas em diversas areas do conhecimento como atualmente, em especial as que
contemplam as &reas de atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

A seguir Paes (2020, p. 214), corrobora e deixa claro que as fundagdes nascem da
necessidade de contemplar alguma lacuna, seja ela assistencial ou ndo, capitaneadas por
pessoas imbuidas de espirito solidario e/ou comprometidas com o0 bem comum e evolugdo da

sociedade:
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A origem do instituto da fundagdo guarda perfeita simetria com o espirito de
solidariedade do ser humano na busca de meios de auxiliar as pessoas necessitadas.
Foram pessoas, homens e mulheres, que, com suas atitudes, por amor a arte, a
sabedoria, ou simplesmente amor ao préximo, legaram bens para alguma finalidade
cultural ou assistencial.

As fundacdes de direito privado também podem ser instituidas por pessoas juridicas.
O nosso ordenamento juridico ndo veda tal iniciativa. O amor a um ideal social esta
presente nas pessoas juridicas, associa¢des, sociedades civis, comerciais, empresas e
outras que tém, efetivamente, por meio do instituto juridico fundacional, servido
desinteressadamente e proveitosamente a sociedade (PAES, 2020, p. 214).

Porém, foi somente em 2015 que o tema passou a ser objeto de estudo, por meio do
Trabalho de Conclusdo de Curso - Especializacdo em Estudos Estratégicos em Gestdo
Publica com Enfase a Atividade de Bombeiro Militar, de autoria do a época Tenente Coronel
BM Alexandre Corréa Dutra, onde foi possivel vislumbrar esta possibilidade, quando este
concluiu pela criacdo de uma fundacdo, dentre as pessoas juridicas de direito privado
pesquisadas.

Conforme destaca Dutra (2015, p. 25 e 26) as pessoas juridicas de direito privado
pesquisadas, conforme o Art. 44 do Cddigo Civil foram:

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

Il - as sociedades;

111 - as fundagdes.

IV - as organizacgdes religiosas;
V - 0s partidos politicos.

(...) (grifo nosso)

Em conformidade com seu trabalho, Dutra (2015, p. 75) conclui que, Através do
estudo, verifica-se que a fundagdo é a forma mais indicada para ser instituida pelo CBMSC,
face a sua credibilidade e seguranca baseadas no controle externo, por sua perenidade e pelo
patriménio destinado aos fins desejados.

Porém, Dutra (2015, p. 99) ressalta que para a constituicdo de uma fundacédo é
primordial a figura do instituidor, pessoa fisica ou juridica, o patriménio e sua finalidade,

vejamos:

Ainda no mesmo sentido, Filho (2012, p. 520, Apud DUTRA, 2015, p. 37) entende
que as caracteristicas basicas das fundagdes séo:

1. A figura do instituidor;

2. O fim social da entidade; e

3. A auséncia de fins lucrativos.

De modo geral, verifica-se a predominancia em varias doutrinas pesquisadas de
outros aspectos que devem ser destacados como:

a) Obrigatoriedade da figura do instituidor;

b) Personificacdo baseada em patriménio afetado a um fim;
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c) Acervo de bens e reunido de pessoas;

d) Finalidade especifica, de carater social e inalteravel;
e) Atividade sem fins lucrativos; e

f) Tutela do Ministério Pablico. (grifo nosso).

Conforme Dutra (2015, p. 75), este sugere como recomendacdo ao Corpo de
Bombeiros Militar, a aprovacao pelo Comando Geral da inser¢do da proposta de instituicdo de
uma fundacdo privada, sem fins lucrativos, no planejamento estratégico da corporacéo.

Observa-se que a partir do estudo realizado pelo Coronel BM Alexandre Corréa Dutra,
h& a preocupacdo em amarrar a criacao da fundacdo de apoio ao CBMSC ao plano estratégico
da corporagéo a fim de tornar o projeto um compromisso do CBMSC para com a promogao
da pesquisa cientifica, do aprimoramento técnico profissional e resgate cultural.

No ano de 2017, o Cadete BM Luann Leon Chrun deu sequéncia ao processo
desenvolvendo o Trabalho de Concluséo do Curso de Formacéo de Oficiais - Proposta de
criacdo de uma fundacdo privada de auxilio ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
com foco na proposicdo de um texto base para o estatuto, bem como, a designacdo de uma
comissdo para dar inicio aos trabalhos de implantacdo da fundacdo, conforme destaca Chrun

(2017, p. 95 e 96) na concluséo do seu trabalho de pesquisa:

E por fim, como principal contribuicdo e com a finalidade de cumprir o Gltimo
objetivo especifico de “elaborar uma proposta de modelo de estatuto para a fundacao
privada de suporte ao CBMSC” utilizou-se de todo o estudo realizado para
apresentar uma proposta, executavel e com inegavel amparo legal, da instituicdo de
uma fundacdo privada, sem fins lucrativos, com patrimdnio inicial para atingir os
seus fins propostos, materializada em um esbogo do estatuto da fundagdo em forma
de apéndice deste trabalho.

Sugere-se assim, a designacdo de uma comissdo de bombeiros militares, com
qualificacdo e conhecimento na area de ensino, pesquisa, extensdo e em ciéncias
juridicas, dedicados exclusivamente para gerir 0 processo administrativo e
burocréatico de implantagdo da fundagdo, produzir o plano de trabalho, o plano de
viabilidade, definir o cronograma, consolidar o planejamento da gestdo financeira e
apresentar proposta conclusiva sobre a criacdo da entidade fundacional (CHRUN,
2017, p. 95).

Na sequéncia, no ano de 2018, o Comando Geral da corporagdo, por meio da edicao
da Portaria n.° 80, de 21 de fevereiro de 2018, institui o Plano Estratégico 2018 — 2030 do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, no qual consta a criagdo da fundacdo do
CBMSC, caracterizando assim o compromisso da corporagdo com a busca para proporcionar
a sustentabilidade financeira para a pesquisa cientifica, aprimoramento profissional e cultural
da instituicéo.

Em 2020 o Coronel BM Charles Fabiano Acordi, entdo Chefe do Estado Maior Geral,

fica incumbido de consolidar a criacdo da fundagdo de apoio ao CBMSC, instituindo um
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grupo de trabalho para estruturar a Fundacdo. No dia 10 de julho de 2020, por meio da
Portaria n.° 270, o Comandante Geral do CBMSC, Coronel BM Charles Alexandre Vieira,
designa o grupo de trabalho, nos termos do Ato n° 168/2017/PGJ.

Como mencionado, para a criacdo de uma fundacdo é primordial a figura do
instituidor, o qual dentre outras medidas, integralizard o seu patriménio a fundacéo.

Neste contexto, Chrun (2017, p. 44), destaca o Art. 62 do Cddigo Civil, no qual

resumidamente traz o tripé fundamental para criar uma fundacéo:

O art. 62 do CC em seu caput deixa explicito as possibilidades: “Art. 62. Para criar
uma fundacéo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacéo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se
quiser, a maneira de administra-la” (BRASIL, 2015, Apud CHRUN, 2017, p. 44,
grifo nosso).

De acordo com Dutra (2015, p. 72 e 73), para integralizar o patrimdnio inicial, sugere-

se duas alternativas:

a) primeira alternativa: a utilizacéo das associacdes ja criadas (ACORS e ABVO)
para a arrecadacdo inicial, através de doacdo por parte dos seus associados
pertencentes ao CBMSC;

b) segunda alternativa: a criagdo de uma associagdo com o intuito de arrecadar,
através de doagdes e contribuigdes, até que atinja o valor do patriménio estipulado
pelo MP. Devendo-se extingui-la, de imediato, para a instituicdo da fundacéo
(DUTRA, 2015, p. 72 e 73, grifo nosso)

O CBMSC em conformidade com estudo realizado por Dutra (2015), aderiu a segunda
proposicdo, por ja dispor de uma associacdo, denominada Associacdo de Bombeiros do
Estado de Santa Catarina — ABSC, criada em 28 de junho de 2000, para tratar a época da
emancipacao da instituicdo, no sentido de proporcionar apoio juridico aos bombeiros militares
que viessem a necessitar, por participarem do processo de emancipacdo do CBMSC. (grifo
No0sso).

Abaixo integra da ATA da Assembleia Geral, realizada em 28 de junho de 2000, a

partir da qual ficou criada a Associagdo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina:

Aos vinte e oito dias do més de junho do ano de dois mil, reunidos no Quartel do
Comando do Corpo de Bombeiros, os bombeiros, abaixo assinados passaram a
deliberar sobre a criagdo da ASSOCIACAO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA (ABSC), decidida a criacdo, transformaram a presente
reunidao em Assembleia Geral, a qual foi presidida pelo Capitdo Mauro e secretariada
pelo Sargento Cristiano. Inicialmente foi apresentada uma proposta de Estatuto, que
apos lido e discutido, foi aprovado por unanimidade. A Assembleia Geral decidiu
que ndo haveria a necessidade de elei¢cdes para escolha do Conselho Administrativo,
que 0s cargos seriam ocupados por indicacdo da plenaria, sendo que em caso de
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duas ou mais indicagBes para 0 mesmo cargo, a decisdo seria por maioria de votos.
No mesmo sentido, e ja em concordancia do o Estatuto anteriormente aprovado, as
vagas do Conselho Fiscal s6 serdo preenchidas na elei¢es de junho de 2003. Apds
as indicagdes e preenchimento dos cargos, que em nenhuma ocasido houve disputa,
0 Conselho Administrativo ficou assim a composto. Conselho Administrativo —
JOSE MAURO DA COSTA — Presidente, ALEXANDRE CORREA DUTRA —
Vice-presidente, WLADIMIR DUARTE GOMES - 1° Secretario, LUIZ
HENRIQUE ELLER - 2° Secretario, CARLOS CRISTIANO DE OLIVEIRA - 1°
Tesoureiro, GIOVANNI MATIUZZI ZACARIAS — 2° Tesoureiro. Realizada a
posse, ficou o Conselho administrativo responsavel de tomar as medidas para
registro da entidade e campanha para filiacdo de novos s6cios. Ndo havendo mais
assuntos a serem tratados, foi a presente Assembleia Geral encerrada e assinada por
todos os presentes (ABSC, 2000).

Ha época e nos anos que se seguiram, mesmo ap0s a emancipa¢do, ndo se falava
especificamente na criacdo de uma fundacao de apoio ao CBMSC, porém ap0s a emancipacao
da corporacédo, no afa de ver os projetos implementados, bem como o fomento da pesquisa
cientifica na corporacgdo, visualizava-se a necessidade de uma entidade que proporcionasse
uma seguranga financeira desvinculada do orgamento do Estado.

Neste sentido, diante da constatacdo de ja existir uma associagdo constituida, embora
com outra finalidade, no dia 24 de marco de 2021, o seu Presidente, Coronel BM RR
Alexandre Corréa Dutra, por meio do Edital n.° 01/ABSC/2021, convoca Assembleia Geral
Extraordinaria, para deliberar sobre alteracdes estatutarias no sentido de possibilitar que a
Associacdo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, passasse a ter condicGes legais para

ser a instituidora da fundag&o de apoio ao CBMSC, conforme integra do edital a seguir:

EDITAL N° 001/ABSC/2021

Cumprindo o que preceitua o Art. 7°, §83° letras A, C e D, combinado os §§ 4° 5°e
6°, do mesmo artigo, tudo do Estatuto da Associacdo de Bombeiros de Santa
Catarina — ABSC, o Presidente da ABSC, Coronel RR Alexandre Corréa Dutra,
convoca o0s associados para Assembleia Geral Extraordinria, que ocorrera no dia 12
de abril de 2021, as 16:00 horas, de forma virtual, em primeira chamada com 50%
(cinquenta porcento ) dos sdcios, ou, em segunda chamada, com qualquer nimero de
sécios presentes, conforme preceitua o Art 10 do Estatuto da ABSC, de acordo com
a seguinte ordem do dia:

1. Discutir e aprovar as alteracBes estatutdrias que permitam a realizacdo de
Assembleia Gerais de forma virtual;

2. Alterar as disposicGes estatutarias de forma a permitir que a ABSC
desenvolva atividades de captacdo e transferéncia de recursos no sentido de
criar a Fundacéo de apoio ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina;
3. Eleger por aclamacéo, os Conselhos Administrativo e Fiscal; e

4. Apresentar a ideia geral sobre a criacdo da Fundacéo de apoio ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, 24 de margo de 2021.

Alexandre Corréa Dutra
Presidente da ABSC
(ABSC, 2021, grifo nosso).
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Abaixo Paes (2020, p. 284), fundamenta as medidas tomadas pela diretoria da ABSC,

no sentido de esta ser a instituidora da Fundacdo Bombeiros.

As fundacGes podem ser instituidas por pessoas juridicas de direito publico interno,
como Visto no capitulo 1V, e também por pessoas juridicas de direito privado,
como as associagOes civis, as sociedades (simples ou empresariais), os partidos
politicos e as organizacdes religiosas.

Todavia, a assertiva acima deve seguir um exame mais acurado do tema. No que se
refere & associagdo, a sociedade civil (simples ou empresarial) e & organizacdo
religiosa, haverd que se examinar, primeiro, 0 seu estatuto ou contrato social para
saber se existe a possibilidade expressa de constituir outra pessoa juridica e quais as
normas ou cautelas que aqueles diplomas estabelecem para que cumpram os s6cios
ou associados, quando de uma deliberacéo nesse sentido.

E possivel, também, ainda que ndo seja frequente, que ndo esteja previsto
expressamente no estatuto, a constituicdo de outras pessoas juridicas; nesse caso, a
pessoa juridica instituidora ndo poderd constituir uma fundacgdo, salvo se
realizar previamente uma alteracdo estatutaria (PAES, 2020, p. 284, grifo
n0sso).

Com a aprovagdo das alteragdes no Estatuto da Associagdo Bombeiros do Estado de
Santa Catarina, esta encontra-se legalmente habilitada para ser a instituidora da Fundacao
Bombeiros, sobretudo patrimonial.

Percebe-se por toda a construgdo do processo de implementacdo da Fundagdo
Bombeiros, sobretudo a partir do ano 2015, o compromisso da instituicdo no sentido de
viabilizar a implementacgéo desta estrutura de apoio a corporagédo, a qual tem como proposito
o fomento da pesquisa cientifica, da inovacdo nos processos, do aprimoramento técnico
profissional, do resgate cultural dentre outras, e em consequéncia uma maior inser¢do da
corporacao no mundo académico e tecnoldgico, a fim de que o CBMSC siga como corporagao

referéncia nacional na execucéo dos servigos de bombeiros.
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3 CAPTACAO DE RECURSOS

Este capitulo pretende abordar a captacdo de recursos pelo terceiro setor, a fim de
formar o patriménio da Fundacdo Bombeiros, assim como a captacdo de recursos para de
forma independente manter a sua sustentabilidade financeira, bem como para promover a

finalidade estatutaria da fundacéo.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO TERCEIRO SETOR

Primeiramente, percebe-se que as organizages civis surgem da iniciativa da sociedade
civil para preencher lacunas deixadas pelo setor publico ou por servicos publicos deficitarios,
sobretudo os de cunho socioassistenciais. Neste sentido, as ONGs, as associacOes, as
fundacbes e demais entidades legalmente constituidas que comp&em o terceiro setor, valendo-
se da legislacdo vigente buscam sua sustentabilidade financeira a fim de cumprirem a
finalidade para a qual foram constituidas.

Num outro mote, que é o objeto do presente estudo, ha as organizacBes civis
constituidas para apoio a institui¢des privadas ou publicas, porém, no caso em pesquisa, trata-
se de pessoa juridica de direito privado totalmente desvinculada do orgamento publico.

Como veremos a seguir, o crescimento exponencial das associagdes civis se da a partir
do final do século XX, com governos que, em tese, defendiam politicas neoliberais, sobretudo

politicas de privatizacdo das estatais e terceirizacao dos servicos.

Para contextualizar o Terceiro Setor, primeiramente deve-se entender a conjectura
em que 0 pais encontrava-se na década de 90, o neoliberalismo. Embora o
neoliberalismo brasileiro tenha sido tardio frente aos demais paises latino-
americanos, mais precisamente a partir da década de 1990 com o breve governo de
Collor de Mello e aprofundado nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), o que se observou no Brasil foi um recuo do papel do Estado, sobretudo na
area das politicas sociai. (QUEIROZ, 2010, Apud CHRUN, 2017, p. 33).

Verifica-se que Tachizawa (2019), corrobora que o terceiro setor se fortalece a partir

do final do século XX, conforme segue:

As ONGs constroem-se e consolidam-se a medida que se cria e fortalece amplo e
diversificado campo de associagdes civis, a partir sobretudo dos anos 1970 —
processo que caminha em progressdo geométrica pelas décadas de 1980 e 1990. As
ONGs fazem parte desse processo e representam um papel em seu desenvolvimento.
As datas de fundagdo das associadas a Abong, nesse sentido, sdo reveladoras,
impressionando o quanto sdo recentes. Evidenciam que praticamente 60% dessas
entidades foram legalmente fundadas a partir de 1985. E 15,4% sdo novissimas,
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tendo sido criadas a partir da virada do milénio (TACHIZAWA, 2019, p. 10)

Quando buscamos sobre a captacdo de recursos pelo terceiro setor, observa-se uma
grande movimentacdo de recursos financeiros aportados nas mais diversas areas que
abrangem as associacdes civis que formam o terceiro setor.

Segundo Tachizawa (2019), pode-se verificar que 0s nimeros da captacao de recursos

nao estdo nos niveis mais altos do mundo, mas sdo bem relevantes.

As organizagBes ndo governamentais sem fins lucrativos de finalidade ambiental,
social, cultural e afins, ou organizagdes que caracterizam o Terceiro Setor, segundo
a revista Exame (2019), movimentavam mais de US$ 1 trilhdo em investimentos no
mundo, sendo cerca de US$ 10 bilhdes deles no Brasil, o equivalente a 1,5% do PIB.
Os investimentos sociais do México (0,5% de seu PIB), da Argentina (0,3%), do
Peru (2%) e da Coldémbia (2,1%) equivalem aos do Brasil (1,5%), mas estdo
distantes dos da Bélgica, que aplica 9,5% de seu PIB (TACHIZAWA, 2019, p. 7).

Vale ressaltar que no Brasil ha um grande nimero de entidades que compdem o
terceiro setor, analisando pelo viés do capital disponivel no mercado, a concorréncia na
captacdo de recursos é grande. Neste contexto, Tachizawa (2019), traz que: “estima-Se que 0
namero de entidades que comp&em o Terceiro Setor seja superior a 540 mil, incluindo ONGs,
fundacdes, associagdes civis e unidades assistenciais”. Neste sentido, ¢ importante e
necessario conhecer o que as pessoas destacam de importante para serem atraidas a apoiar um
projeto.

Segundo a pesquisa Retrato Financiamento Coletivo Brasil 2013/2014, realizada pelo
Cartase e a Chorus, os fatores que sdo levados em conta na hora de decidir por uma doagéo

Sao:

Figura 1 — Pesquisa Retrato Financiamento Coletivo Brasil 2013/2014

Quais fatores importam na hora de apoiar um projeto?

Identificagdo com a causa

Confiar no potencial do realizador

A qualidade de apresentagcao do projeto
Indicacdo de amigos

Conhecer pessoalmente o realizador

As recompensas

Conhecer outros apoiadores

escala de importancia de 1 a 100

Fonte: Catarse e Chorus (2021).
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Verifica-se pela pesquisa que dentre os fatores mais citados, os trés primeiros superam
o indice de 70%. Nao excluindo os demais fatores, a pesquisa nos mostra e pode direcionar 0s
captadores conforme o perfil do doador ou investidor, seja para formar o patriménio inicial

legalmente necessario ou para os projetos de sustentabilidade financeira da organizacao civil.

3.2 DO PATRIMONIO

Ao buscar a defini¢do de patriménio, encontra-se em Diniz (2003, p. 71), “o conjunto
de relages juridicas passiveis de apreciagdo econdmicas agregadas a uma pessoa, sujeito de
direitos e obrigacdes, a qual correspondem.” Também em seu texto traz que a fundagdo deve
possuir bens livres suficientes (DINIZ, 2003, Apud CHRUN, 2017, p. 44).

Diniz (2003, p.72, Apud CHRUN, 2017, p. 44) define bens livres por:

[...] entende-se que sdo aqueles que estejam legalmente disponiveis e fardo parte da
dotacdo inicial do patriménio da fundacdo. Podem fazer parte desse patriménio a
dotacdo de bens mobveis, imoveis, direitos reais, créditos, empresas,
estabelecimentos, marcas, direitos autorais e outros bens materiais.

“Sobre patrimonio, Paes (2020, p. 328), discorre que:”

A fundacgdo é uma pessoa juridica constituida por um patrimdnio que lhe é destinado
para cumprir um fim especifico e determinado no ato de sua instituicdo. Nesse
sentido, o art. 62 do Codigo Civil estatui que, “para criar uma fundagdo, o seu
instituidor fard, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina [...]”. (PAES, 2020, p. 328).

Encontramos ainda em Paes (2020, p. 328) que: “portanto, o patrimdénio, composto de
bens livres, e a finalidade sdo elementos indispensaveis para a instituicdo e caracterizagdo da
fundagdo no ambito do Direito brasileiro”.

Em conformidade com Venosa (2019), quanto a patrimdnio composto por bens livres

tem-se que:

Nas fundacGes, ha de inicio um patriménio despersonalizado, destinado a um
fim. Ao contrario das sociedades e associag@es, que sdo uma reunido de pessoas,
uma coletividade, as fundacfes assentam sua razdo de ser no patrimdnio para
certa finalidade. Esse patrimbnio deve render frutos, a fim de permitir sua
existéncia e finalidade social. Nesse sentido serd entendida a afirmacdo de que a
fundacdo nao busca lucros. Assim, é facilmente compreensivel por que os bens
destinados a fundagédo devem ser livres (VENOSA, 2019, p. 80, Grifo nosso).
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Pode-se concluir de acordo com Venosa (2019), onde este traz que: “os bens devem
estar livres e desembaracados, uma vez que qualquer onus sobre eles colocaria em risco a
existéncia da entidade, frustrando seus objetivos”, ou seja, que a destinacdo de um patrimonio,
composto por bens livres, sem vinculacdo a outrem, pessoa fisica ou juridica, conforme o

direito brasileiro é condicdo fundamental para a constituicdo de uma fundacao.

3.3 CAPTACAO DE RECURSOS PARA FORMACAO DO PATRIMONIO

Em sede do Cdédigo Civil, no seu Art. 66, este traz que: “velara pelas fundacdes o
Ministério Pablico do Estado onde situada”. (BRASIL, 2002, Grifo nosso).

Diante do exposto, fica claro que as fundacges situadas no Estado de Santa Catarina,
tem o seu Ministério Publico (MPSC) a competéncia e incumbéncia de fiscalizar estas
organizagdes para que ndo se desviem das finalidades para as quais foram instituidas.

Neste contexto, para a instituicdo da Fundacdo Bombeiros de Santa Catarina foi
arbitrado pelo Ministério Publico de Santa Catarina, para integralizar o patrimonio inicial, o
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

3.3.1 Captacdo de recursos financeiros junto ao efetivo do CBMSC na forma de doagao

Propde-se neste topico com o objetivo de formar o patriménio da Fundacdo de Apoio
ao CBMSC, que sejam captados recursos financeiros em moeda junto ao efetivo da
corporacdo, bombeiros militares e comunitarios, por adesdo voluntaria. O recurso financeiro
sera destinado para a pessoa juridica da Associacdo Bombeiros de Santa Catarina, a qual
legalmente serd a instituidora da Fundacdo Bombeiros de Santa Catarina. Os doadores seréo
denominados membros fundadores.

Por serem o0s possiveis doadores servidores publicos, lotados no Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, entende-se que ndo ha qualquer impedimento para que a captacdo
seja feita junto ao efetivo, sobretudo os militares e que estes fiqguem vinculados a fundagéo
como membros fundadores, uma vez que: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB, 1988), no seu Art. 5° item XVII, para qualquer cidadao, traz que: “é plena a
liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. (Grifo nosso).

O Art. 144, da CRFB (1988) trata sobre a seguranca publica nos Estados com a

seguinte redagao:
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A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

I-(.);

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - (...). (CRFB, 1988, grifo nosso).

§1°(.)
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
(CRFB, 1988, grifo nosso).

Conforme a Constituicdo Federal, nas ConstituicGes Estaduais e do Distrito Federal, é
onde deve estar prevista a legislacdo que trata sobre os 6rgaos que compdem a seguranca
publica estadual. Assim sendo, a Constituicdo do Estado de Santa Cataria (CESC), em
nenhum momento veda aos militares estaduais a possibilidade de se associarem e/ou
fundarem organizacdes civis.

De acordo com Art. 31, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina as Unicas

vedacOes aos militares estaduais quanto a participacdo em organizacdes civis, sdo quanto aos
sindicatos e partidos politicos:

Art. 31. S8o militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garantias, deveres e
obrigacdes — estatuto, lei de remuneracdo, lei de promocédo de oficiais e pracas e
regulamento disciplinar Gnico.

§1°...);

§ 7° Ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve.

§ 8° O militar, enquanto em efetivo servico, ndo pode estar filiado a partidos
politicos.

§ 13°(...). (CESC, 1989, grifo nosso).

Conforme ja comentado, de acordo com a pesquisa Retrato Financiamento Coletivo
Brasil 2013/2014, realizada pelo Cartase e a Chorus, dentre os fatores citados que levam as
pessoas a poiarem um projeto, o primeiro fator lembrado com percentual de 88% ¢ a

“identificacao com a causa”.

3.3.1.1 Doacgdo simples

Em sede do Cddigo Civil Brasileiro, Lei n.° 10.406/2002, no seu art. 538, este traz
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que: “Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra”.
Em conformidade com a OAB/SP (2011, p. 9), Sdo elementos caracteristicos da

doacéo:

a) que se realize entre vivos;

b) que haja a transferéncia efetiva do patriménio de um para outro;

¢) que a vontade do doador seja a de fazer uma liberalidade (vontade desinteressada
de fazer o bem a outrem);

d) que o donatario aceite a liberalidade, de forma expressa ou tacita (OAB/SP, 2011,

p. 9).

Segundo a OAB/SP (2011, p. 13), as doacOes para criacdo de fundagdes ndo sdo
revogaveis, ndo ha mais a possibilidade de reversdo: “Em relagdo as doagdes realizadas para a
criacdo de fundacdes, vale ressaltar que sao liberalidades irreversiveis (art. 64, Codigo Civil).
Efetuada a doacdo, o recurso passa a ser de carater publico e mantém-se sob o velamento do
Ministério Publico (art. 66, Cédigo Civil)”.

Em tratando-se de recurso financeiro percebido, mesmo que for doacdo, a fim de
dirimir davidas quando a incidéncia de tributacdo, vale destacar que sobre estas ha incidéncia
do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD, no entanto, h& possibilidade de
isencdo. Por tratar-se de um imposto estadual, segue a manifestagdo da SEF — Secretaria de
Estado da Fazenda de Santa Catarina.

Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD é um imposto Estadual
devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber bens ou direitos como heranga,
diferenca de partilha ou doacdo. O imposto deve ser calculado e declarado pelo
proprio sujeito passivo, que fica obrigado a antecipar o seu pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa. Porém, a extincdo do crédito tributario ainda
dependerd de homologacdo pela Fazenda Publica. Porém, a legislacdo do ITCMD
prevé algumas hipdteses de isen¢do do imposto, de acordo com a Lei n° 13.136, de
25 de novembro de 2004 (SANTA CATARINA, 2004).

Art. 10. S8o isentos do pagamento do imposto:

I-(...);

V - 0 donatario ou o cessiondrio, qualquer que seja o valor dos bens ou direitos,
em se tratando de sociedade civil sem fins lucrativos, devidamente reconhecida
como de utilidade publica estadual; e

VI - (...);

Paragrafo Unico. Para 0 gozo do beneficio previsto no inciso V, a entidade
beneficiada devera enviar declaracdo a Administragdo Fazendaria sem necessidade
de prévia homologacdo, nos termos previstos em regulamento sujeitando-se, no
entanto, a posterior homologacdo, expressa ou tacita, no prazo previsto no § 4° do
art. 53 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966 (SANTA CATARINA, 2004,
grifo nosso).
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Assim sendo, sugere-se com foco na doacdo simples que, o Comando Geral do
CBMSC, a Diretoria da Associacdo Bombeiros de Santa Catarina e demais Oficiais e Pragas
envolvidos com a criacdo da Fundacdo de Apoio ao CBMSC, poderao por meio de um projeto
de apresentacdo padrao, levar a todo o efetivo, o propdsito e os ganhos em se instituir uma
Fundagdo como instrumento para alavancar a corporacdo no estudo e na pesquisa cientifica,
na inovacdo e na evolucdo técnica do seu efetivo, dada as limitacdes legais e processos
burocraticos que regem o setor publico.

O CBMSC por ser um ente publico, fica limitado ao orcamento estatal, e por forca das
normas legais a corpora¢do ndo pode avancar e/ou 0s processos ficam mais engessados. Ja
para a fundagdo, como pessoa juridica de direito privado abre-se um leque de possibilidades
para que a corporacéo siga evoluindo, ndo somente como implementadora de tecnologias, mas

também como geradora de conhecimento.

3.3.2 Captacdo de recursos financeiros junto a FECABOM

A Federacdo Comunitaria Catarinense de Bombeiros - FECABOM, é uma associacao
civil sem fins lucrativos, que congrega as AssociacGes de Bombeiros Comunitérios do Estado
de Santa Catarina, atua em prol destas, bem como a cooperacdo com o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, apoiando suas iniciativas, projetos e programas.

A FECABOM em sede do seu Art. 1° traz como finalidades: “congregar os bombeiros
comunitarios, profissionais civis e militares, organizados também sob a forma de associa¢Ges
civis sem fins lucrativos, legalmente constituidas (FECABOM, 2014, p. 3).

Em seu Art. 2° a entidade destaca 0 comprometimento em cooperar com 0 CBMSC,

assim como, com o sistema estadual de defesa civil, no qual também se insere a corporacao.

Art. 2°- A FECABOM é uma associa¢do voltada a participacao no sistema estadual
de defesa civil de conformidade com o preconizado pelo artigo 109, 8 2° da
Constituicdo do Estado, a cooperacdo com o Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, responsavel pela protecdo contra sinistros e outras missdes constitucionais
especificas, conforme artigo 108 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, reger-
se-a por este Estatuto e pelas Leis 9.608 de 18/02/1998 e 9.790 de 23/03/1999.

No Art. 3° do seu Estatuto estdo elencados os seus objetivos, conforme segue:

a) apoiar iniciativas, programas e projetos do corpo de bombeiros estadual,
referentes a expansdo dos servicos de protecdo contra incéndios e outros sinistros,
para municipios que demonstrarem interesse na realizacao de parceria;

b) estimular a integracéo e o apoio reciproco entre as corporagdes de bombeiros no
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Estado de Santa Catarina;

c) servir de elo, assessoramento ou de meio de consulta entre todas as organizagGes
de bombeiros;

d) construir um canal de comunicacdo e cooperacdo com as instituicGes
governamentais e outras, sem prejuizo da faculdade dos seus filiados comunicarem-
se diretamente, conforme autonomia que Ihes reservam seus respectivos estatutos;

€) cooperar com 0S seus associados, técnica e economicamente, dentro da
capacidade da federagdo, recomendando normas ou instituicGes compativeis;

f) prestigiar as entidades federadas buscando o desenvolvimento do ideal de servir a
comunidade e a Pétria, através da acdo voluntéria;

g) velar pelas relacbes de amizade, com todas as instituicdes de bombeiros dentro e
fora do territorio nacional, bem como com outras institui¢des afim;

h) buscar a melhoria da capacitagdo dos bombeiros comunitarios, voluntérios,
profissionais civis e militares, possibilitando a participacdo dos mesmos ou
promovendo congressos, seminarios, cursos, olimpiadas ou quaisquer eventos
técnicos ligados a atividade de bombeiro;

i) gestionar e incentivar, junto as municipalidades, governo do Estado e suas
secretarias, governo e drgdos do governo federal, organizagdes ndo governamentais,
entidades estrangeiras, empresas e pessoas fisicas, a criacdo de fontes sistematicas
ou eventuais de recursos, para 0s custeios, aquisi¢do e manutengdo das estruturas e
equipamentos especializados;

j) incentivar e promover a integracdo e assinaturas de acordos e convénios que visem
0 aprimoramento técnico dos bombeiros catarinenses, e a realizagdo de acGes
preventivas voltados a seguranca da comunidade catarinense;

I) promover o cadastro de suas unidades federadas junto a secretaria de estado da
fazenda e secretaria de estado da defesa civil para fins de convénios, acordos,
subvencdes e repasses afins;

m) buscar junto aos 6rgdos competentes, nos concursos publicos, 0 aproveitamento
dos candidatos associados as entidades filiadas para preenchimento de cargos dentro
do corpo de bombeiros estadual;

n) manter estreita ligacdo e perfeita sintonia com os comandos das organizagdes de
bombeiros estaduais;

0) buscar o reconhecimento legal da FECABOM e das entidades filiadas, como
partes integrantes do sistema estadual de defesa civil, acatando as diretrizes
emanadas do poder central e do governo estadual, através de seus 6rgaos setoriais
especificos;

p) apoiar a aplicagdo do servigo civil obrigat6rio nos corpos de bombeiros militares,
assim que houver definicdo na legislacédo especifica;

q) promover o voluntariado e propor alteracbes nas legislagdes pertinentes ao
servico voluntario, visando o seu aprimoramento e fomento;

r) indicar representantes para compor 6rgdos, conselhos e comissGes na area, em
especial o Conselho Estadual de Protecdo Contra Incéndios (CEPROI) e Conselho
do Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC). (FECABOM, 2014, p. 3-4).

Constata-se que a FECABOM tem por proposito, embora seja uma associacao civil
sem relacdo e/ou subordinacdo com o setor publico, ser uma apoiadora do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, fomentando e contribuindo para o desenvolvimento e
evolucéo das atividades de bombeiro no Estado.

Perante 0 exposto, uma vez que a FECABOM mantém ja captacdo de recursos
consolidada junto as Organizacfes de Bombeiro Militar — OBM e Associa¢des de Bombeiro
Comunitério, vislumbra-se a possibilidade da entidade contribuir com um percentual da
arrecadacdo mensal para a pessoa juridica da Associacdo Bombeiros de Santa Catarina por

periodo determinado até que se atinja o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor este
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arbitrado pelo MPSC como patrimonio inicial para que a ABSC possa instituir a FBSC.
Quanto ao embasamento legal para que a FECABOM possa contribuir com a
implementacao da Fundacdo Bombeiros, esta encontra amparo no seu Estatuto, conforme sera
discorrido a seguir.
A FECABOM possui a seguinte estrutura de Constituicio dos Orgéos Deliberativos e
Administrativos:

Art. 16 - A FECABOM constituir-se-a dos seguintes 0rgdos:
| — de direcéo;
Il — de fiscaliza¢&o.
8§ 1° - O 6rgdo de direcdo serd formado por:
a) Assembleia Geral;
b) Conselho Administrativo;
c) Diretoria Executiva executiva.
§ 2° - O orgdo de fiscalizacdo sera formado pelo Conselho Fiscal.
§ 3° - Nenhum membro dos poderes da Federacgdo, seja de dire¢do ou fiscalizagéo,
poderé ser remunerado (FECABOM, 2014, p. 9, grifo nosso).

Para que a FECABOM possa por meio da sua diretoria executiva, contrair despesas
financeiras ou firmar convénio com outras organizacdes, esta devera ter a autorizagao do seu

Conselho Administrativo na forma do seu estatuto.

Art. 25 - Compete ao Conselho Administrativo, além de outras atribuigdes previstas
neste estatuto:

a)(...);

b) autorizar a Diretoria Executiva a realizar as despesas elevadas, em monta
estabelecida pelo Conselho;

i) (...). FECABOM, 2014, p. 11-12, grifo nosso).

Verifica-se que ha possibilidade legal estatutaria para a contribui¢do financeira por
parte da FECABOM, porém, o valor e/ou percentual a ser destinado para a pessoa juridica da
ABSC, para fins de instituir a Fundagcdo Bombeiros de Santa Catarina, devera ser definido
conforme seus 6rgdos de diregao.

Importante destacar que em conformidade com o texto base do Estatuto da Fundacéo
de Apoio ao CBMSC — FBSC, a FECABOM representada pelo seu Diretor Presidente, terd
assento permanente no Conselho Curador da Fundagdo Bombeiros de Santa Catarina,
marcando sua condi¢do de cooperacdo, apoio e fomento das atividades de bombeiro no
Estado.
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3.4 CAPTACAO DE RECURSOS PARA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Neste topico serdo trabalhadas formas de captacdo de recursos financeiros que venham
a garantir de forma independente a proporcionar a sustentabilidade financeira da Fundacao de
Apoio ao CBMSC. Ao ser constituida uma organizacdo civil, é importante ter tracadas as
metas para formar o patriménio inicial necessario, porém, é condi¢cdo primordial antes da
implementacao da organizacdo civil ja trabalhar estratégias para buscar a sua sustentabilidade
financeira perene a fim de garantir a independéncia e autonomia para cumprir a sua
finalidade, uma vez que como j& vimos neste estudo o nimero de organizagdes civis somam
em torno de “540 mil (quinhentos e quarenta mil) no Brasil, incluindo ONGs, fundacdes,
associacoes civis e unidades assistenciais”, ou seja, resumidamente falando, a concorréncia

por captar recursos financeiro junto ao setor pablico e privado é bem significativa.

3.4.1 Fundo patrimonial voltado a prover a sustentabilidade financeira da Fundacéo

O fundo patrimonial como fonte de receita, quando bem gerido, e cumprindo as
exigéncias legais € mais um instrumento que pode proporcionar as organizac¢@es civis, sem
fins lucrativos, uma seguranca financeira, com a receita oriunda dos rendimentos do capital
investido. Importante reforcar que, o recurso proveniente da doa¢do permanece como capital
perene para o fundo patrimonial, ndo pode ser empenhado diretamente na organizacao civil, a
ndo ser em casos muito especificos, como dito, serdo somente empenhados os rendimentos da
aplicacdo financeira, ou seja, a gestdo do fundo tem por obrigacdo preservar os valores

captados (doacdes).

3.4.2 Governanca e gestéo

A Lei n.° 13.800/2019 regulamentou os fundos patrimoniais, esta é clara quanto a
gestdo do fundo, esta ndo pode ser feita pela mesma organizagdo civil que executa os
programas e projetos, de acordo com a lei, esta se denomina organizagdo apoiada e ndo tem
geréncia sobre o fundo patrimonial a fim de evitar descontroles no sentido de consumir o
capital do fundo com pagamentos sem liga¢do com a finalidade do recurso.

No ambito da legislacdo, destaco o art. 2°, 0 qual estabelece os instrumentos que

compdem a constituicdo do fundo patrimonial:
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - instituicdo apoiada: instituicdo pulblica ou privada sem fins lucrativos e os
orgdos a ela vinculados dedicados a consecucéo de finalidades de interesse publico e
beneficiarios de programas, projetos ou atividades financiados com recursos de
fundo patrimonial;

Il - organizagdo gestora de fundo patrimonial: instituicdo privada sem fins
lucrativos instituida na forma de associacdo ou de fundagdo privada com o intuito de
atuar exclusivamente para um fundo na captacdo e na gestdo das doagdes oriundas
de pessoas fisicas e juridicas e do patriménio constituido;

IIl - organizacdo executora: instituicdo sem fins lucrativos ou organizacdo
internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com
instituicGes apoiadas e que é responsével pela execu¢do dos programas, dos projetos
e de demais finalidades de interesse publico;

1V - fundo patrimonial: conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e
administrado pela organizacdo gestora de fundo patrimonial com o intuito de
constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservacéo do principal e da
aplicacdo de seus rendimentos;

V - principal: somatorio da dotacéo inicial do fundo e das doagdes supervenientes a
sua criacdo;

VI - rendimentos: o resultado auferido do investimento dos ativos do fundo
patrimonial;

VII - instrumento de parceria: acordo firmado entre a organizacdo gestora de fundo
patrimonial e a instituicdo apoiada, que estabelece o vinculo de cooperagao entre as
partes e que determina a finalidade de interesse publico a ser apoiada, nos termos
desta Lei;

VIII - termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico: acordo firmado entre a organizacdo gestora de fundo patrimonial, a
instituicdo apoiada e, quando necessario, a organizacdo executora, que define como
serdo despendidos os recursos destinados a programas, projetos ou atividades de
interesse publico; e

IX - (VETADO).

Paragrafo-unico{VETADO)-Promulgacao partes vetadas

Paragrafo Unico. As fundagdes de apoio credenciadas na forma da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, equiparam-se as organizac@es gestoras definidas no inciso
Il do caput deste artigo, podendo realizar a gestdo dos fundos patrimoniais
instituidos por esta Lei, desde que as doacBes sejam geridas e destinadas em
conformidade com esta Lei. (BRASIL, 2019, grifo nosso).

No intuito de aclarar a norma acima, vale frisar a Nota Técnica de Outubro/2020, do
Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS, a qual quanto a gestdo de

fundo patrimonial, esclarece que:

A gestdo de um fundo patrimonial deve ser feita por uma Organizacdo Gestora de
Fundos Patrimoniais (OGFP), que pode ser constituida como uma fundagédo ou
associacdo (possibilidades juridicas para uma organizacao sem fins lucrativos). Ela
pode ser criada exclusivamente para o seu fundo patrimonial ou vocé pode delegar a
gestdo do fundo para alguma OGPF existente (IDIS, 2020, grifo nosso).

A criagao de um fundo patrimonial no &mbito do objeto em estudo, entende-se ser
possivel e até facilitado, pois, ja tem-se a Associacdo Bombeiros de Santa Catarina, a qual
seria denominada a organizacdo gestora do fundo patrimonial e a Fundacdo Bombeiros de

Santa Catarina, a instituicdo apoiada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13800.htm#derrubadaveto
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Art. 3° A organizacgdo gestora de fundo patrimonial instituira fundo patrimonial
com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das
instituicbes apoiadas e para a promog¢do de causas de interesse publico, por
meio de instrumentos de parceria e de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico (BRASIL, 2019, grifo nosso).

3.4.2 Captacdo de recursos financeiros mediante prestacao de servicos

Uma organizagdo civil, mesmo que sem fins lucrativos, pode se utilizar da experiéncia
desenvolvida para fornecer um produto, ou prestacdo de servicos para o setor publico e/ou
privado, conforme a experiéncia acumulada na sua &rea de atuacdo, gerando caixa financeiro
para a organizacao, porém, vale ressaltar que o recurso gerado devera na sua integralidade ser
revertido para a organizacdo, tdo somente para cumprir a sua finalidade estatutaria.

Segundo o Capitdo BM Wanger Alberto de Moraes, do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina, responsavel técnico pelo Centro de Pesquisa e Inovacdo em Ciéncias do
Fogo, a corporacdo catarinense j& atingiu o seu limite na &rea de prevencdo, combate e

investigacao de incéndios, agora € necessario avancar para na area da pesquisa e extensao.

O servico prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar vai além do combate a
incéndio quando se pensa em fogo. A elaboragdo de normas de seguranca e a
fiscalizacdo das edificacBes atuam de forma preventiva e quando o incéndio ocorre,
muitas vezes inevitavel, tem-se apds o combate as chamas, a chegada do servigo de
investigacdo de incéndio, fundamental para o levantamento de informagdes para
aprendizagem com erros e evolugdo dos servicos prestados. Este ciclo é conhecido
como Ciclo Operacional do Corpo de Bombeiros Militar.

Nas condicfes atuais, 0s processos, as ferramentas de software e a formagdo do
publico interno atingiu o limite, para se dar o salto em qualidade, é necessario sair
de um 6rgdo implementador de tecnologia, para desenvolver e inovar em seus
métodos e resultados prestados, sem afastar de sua missdo: Estas atividades
requerem ambiente apropriado para se realizar ensaios com fogo de maneira
controlada e com repetibilidade, respeitando os preceitos do método cientifico
(CBMSC, 2020, p. 4).

Nesta linha, 0 Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina conta com a expertise na
area de prevengdo, combate e investigacdo de incéndios. Por ser uma corporagdo com efetivo
de formacdo académica multidisciplinar, ou seja, com formacdes nas mais variadas areas do
conhecimento como: saude, engenharia civil, engenharia elétrica, engenharia quimica,
quimica, matematica etc. Diante de formacGes nas mais variadas areas do conhecimento o
CBMSC ndo depende exclusivamente de profissionais de fora, pode ofertar a Fundacéo
Bombeiros, recurso humano especializado para o desenvolvimento do ensino, pesquisa e
extensdo ao Centro de Pesquisa e Inovacdo em ciéncias do Fogo.

Vale evidenciar que, a prestacdo de servicos e consultoria estdo previstos no texto base
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do estatuto da Fundacdo Bombeiros, conforme destacado a seguir:

Art. 4° - Para cumprimento de suas finalidades a Fundagdo Bombeiros terd como
objetivos permanentes a atuacdo nas areas da pesquisa, ensino e inovacao através de:

I - o desenvolvimento institucional, mediante apoio, estimulo, planejamento e
execucdo de programas, projetos e atividades afetos as atividades de bombeiro, e
defesa e protecéo civil;

Il — a defesa, conservacéo e preservacdo do meio ambiente;

I11 - capacitacdo profissional;

IV — a organizacdo e execucdo de eventos e atividades conexas, para suporte de
cursos de formacdo, de capacitacdo e treinamento, ou seminarios e congéneres;

V — o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

VI — a educacéo e cultura, producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnico-cientificos;

VIl — a conservacao, preservacdo e divulgacdo dos bens historicos, materiais e
imateriais que constituem o patrimdnio cultural do Corpo de Bombeiros;

VIII — assessoria e/ou consultoria nas areas de incéndio, socorros de urgéncia,
salvamento, resgate, defesa e protecao civil.

1° - Para consecucao destes objetivos, a Fundacéo Bombeiros podera:

I - firmar convénio, contrato de gestdo, acordo, ajuste, contratos de prestacao
de servigos de engenharia, arquitetura e parceria com 6rgdo, entidade ou
instituicdo publica ou privada, nacional, estrangeira e internacional, cujos
objetivos sejam compativeis com as finalidades da Fundagéo;

Il - estender atividades compativeis com seus objetivos, diretamente ou por meio da
constituicdo de empresa, para a comercializacdo e distribuicdo de produtos que
facam alusdo ao Corpo de Bombeiros e para prestacdo de servicos de sua
especialidade, observada a legislacéo aplicavel;

Il - contratar profissional, especialista, técnico ou pessoa juridica para o
desempenho de atividades previstas no inciso anterior, na forma da legislacdo em
vigor.

IV - realizar programas educacionais, institucionais e comunitarios;

V - apoiar e fomentar, técnica e financeiramente, programas e projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico, de interesse de empresas privadas e 6rgdos da administracdo
publica, ligados a area de atuacao e interesse do Corpo de Bombeiros do Estado
de Santa Catarina;

VI - promover, por seus proprios meios, ou em parceria com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, campanhas e atividades de interesse da comunidade,
relacionadas as atividades de bombeiro;

VII - realizar cursos abertos & comunidade;

VIII - promover a cultura, defesa e conservacéo do patriménio histérico e artistico
voltados as atividades de bombeiro;

IX - defender a preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

X - criar, instalar e manter, sem fins lucrativos, estabelecimentos de ensino e curso
superior de pesquisa e cursos de formacdo profissional nas areas de atuacdo do
Corpo de Bombeiros, nos termos da legislag&o;

XI — promover sua imagem institucional através de apoio a realizagdo de eventos,
visando estabelecer parcerias e contribuir com a estratégia de marketing da

Fundacéo;
X1l - Criar comendas, diplomas e certificados visando distinguir pessoas e
entidades que venham a contribuir com o crescimento e desenvolvimento da
Fundacéo;

X1l - Apoiar, promover e desenvolver outras atividades que contribuam para o
cumprimento da finalidade da Fundacéo (FBSC, 2021).
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Verifica-se que, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro nada que impeca as
fundacdes a comercializacdo de mercadorias e/ou produtos, assim como a prestacdo de
servigos e/ou assessorias nas atividades de bombeiro.

No entanto, de acordo com a Quality Associados (2018) deve-se atentar para dois

pontos, assim como para a legislacéo tributaria:

1) todos as atividades praticadas deverdo estar previstas em estatuto (inclusive os
servicos prestados detalhadamente, etc) e o superavit da operacdo devera ser
aplicado nas finalidades da entidade e a entidade devera sempre emitir NF.

2) ndo se tratando de atividade propria do segmento (contribuicdes, doacdes,
anuidades ou mensalidades), a receita fica sujeita a incidéncia da Cofins, conforme
explica a solucdo a consulta da RFB abaixo: (QUALITY ASSOCIADOS, 2018).

Receita Federal — Coordenacao-Geral de Tributacéo.
Solucéo de Consulta no 320 - Cosit

Data: 27 de dezembro de 2018

Solucéo de Consulta Cosit n° 320, de 27 de dezembro de 2018
(Publicado(a) no DOU de 04/02/2019, sec¢éo 1, pagina 16)

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ementa: S&o isentas da Cofins as receitas derivadas das atividades proprias das
associacdes civis que preencham as condicGes e requisitos do art. 15 da Lei n o
9.532, de 1997, assim consideradas somente aquelas decorrentes de contribui¢des,
doacgdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Por conseguinte, na espécie dos autos, depreende-se que, em principio, sdo isentas
da Cofins as receitas decorrentes de mensalidades recebidas dos associados da
consulente e de patrocinios de empresas da sua cidade e da prefeitura municipal para
a realizacdo de festas e eventos.

Por outro lado, sdo tributadas pelas Cofins as receitas relativas & locacdo de
quadras esportivas, saldes de festas e espacos para publicidade de empresas da
cidade e regido, em razdo do seu carater contraprestacional e da concorréncia com
pessoas juridicas ndo isentas.

Assunto: Contribui¢do para o PI1S/Pasep

EMENTA: Associacdo civil que preencha as condi¢des e requisitos do art. 15 da
Lei n2 9.532, de 1997, determinard a Contribuicdo para o PIS/Pasep com base na
folha de salérios.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ementa: A associa¢do civil que preste os servigos para os quais foi instituida e os
coloque & disposicéo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, €
isenta do IRPJ, desde que cumpra todos os requisitos e condicfes estabelecidos pelo
art. 15 da Lei n 0 9.532, de 1997.

As receitas decorrentes das mensalidades recebidas dos associados, da locacdo de
saldo de festas e quadra esportiva, no &mbito de suas dependéncias e para utilizacdo
de seus associados, bem como de patrocinios de empresas da cidade e da prefeitura
municipal, para a realizacdo de festas e eventos, ndo se sujeitam ao IRPJ, visto
tratar-se de receitas tipicas da entidade, contanto que sejam empregadas para a
realizacao de seus objetivos estatutarios.

A locagdo de espaco para publicidade, tanto para anunciantes associados, como para



39

ndo associados, apesar de ser exercicio de atividade de natureza econémica, nédo
desvirtua a associagdo de seu objeto social se for uma publicidade limitada a quem
utiliza as dependéncias da propria associacdo ou de seus eventos. Nesse caso, nao é
caracterizada a concorréncia com as demais pessoas juridicas e pode ser
mantida a situagéo isentiva da entidade quanto ao IRPJ.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ementa: A associa¢do civil que preste 0s servigos para os quais foi instituida e os
coloque a disposi¢cdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, é
isenta da CSLL, desde que cumpra todos os requisitos e condicdes estabelecidos
pelo art. 15 da Lei n 0 9.532, de 1997.

As receitas decorrentes das mensalidades recebidas dos associados, da locacdo de
saldo de festas e quadra esportiva, no &mbito de suas dependéncias e para utilizacdo
de seus associados, bem como de patrocinios de empresas da cidade e da prefeitura
municipal, para a realizacdo de festas e eventos, ndo se sujeitam a CSLL, visto
tratar-se de receitas tipicas da entidade, contanto que sejam empregadas para a
realizacao de seus objetivos estatutarios.

A locacéo de espaco para publicidade, tanto para anunciantes associados, como para
ndo associados, apesar de ser exercicio de atividade de natureza econdmica, ndo
desvirtua a associacdo de seu objeto social se for uma publicidade limitada a quem
utiliza as dependéncias da prépria associa¢do ou de seus eventos. Nesse caso, hao é
caracterizada a concorréncia com as demais pessoas juridicas e pode ser
mantida a situacdo isentiva da entidade quanto & CSLL. (RFB, 2018, grifo
N0Ss0).

Lei n°®9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagfes civis que prestem 0s servigos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicéo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida Provisdria n°® 2158-35, de 2001)

8 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacéo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no paragrafo subseqiente.

8§ 2° Ndao estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacfes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°, alineas "a" a
"e"e§ 3° e dos arts 13 e 14

queseurefer&est&arﬂg& (Revogado pela Le| neo. 718 de 1998)

§ 52 O disposto no § 22 ndo se aplica aos rendimentos e ganhos de capital auferidos
pela Academia Brasileira de Letras, pela Associacdo Brasileira de Imprensa e pelo
Instituto Historico e Geografico Brasileiro. (Incluido pela Lei n° 13.353, de 2016)
(Producéo de efeito). (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Instruc@o Normativa RFB n° 1911, de 11 de outubro de 2019

(Publicado(a) no DOU de 15/10/2019, se¢éo 1, pagina 27)

Art. 7° N&o sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a
receita ou o faturamento as seguintes entidades (Medida Proviséria n° 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, art. 13):

I-(.);

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

X-(...);

Paragrafo Unico. As entidades relacionadas no caput sdo contribuintes da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios, na forma
disciplinada pelos arts. 275 a 279. (RFB, 2019, grifo nosso).
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Art. 121. S&o contribuintes da Cofins incidente sobre as receitas que ndo sejam
decorrentes de atividades proprias, no regime de apuragdo cumulativa, sem prejuizo
da isencdo de Cofins de que tratam os arts. 23 e 24 (Constituicdo Federal, de 1988,
art. 150, inciso VI e §8 2°, 3° e 4°; e Lei n° 10.833, de 2003, art. 10, inciso 1V):

| - as seguintes pessoas juridicas imunes a impostos:

a) (...);

d)(...);e

In-(..);

Paragrafo Gnico. Nos termos do art. 7°, as pessoas juridicas mencionadas neste
artigo néo sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
a receita ou o faturamento (Medida Provisdria n° 2.158-35, de 2001, art. 13).
(RFB, 2019, grifo nosso).

Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001
Art. 13. A contribuicéo para o PIS/PASEP seré determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

I-(.);

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

X -(...); (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Em resumo a toda legislacdo exposta acima, em conformidade com a Consultoria

Quality Associados (2018), pode-se concluir que:

De acordo com posicionamento da RFB, ainda que sejam entidades sem fins
lucrativos, as mesmas gozam de isen¢do do IRPJ e da CSLL, pagam o PIS
apenas na modalidade de folha de pagamento, e quanto a COFINS elas séo
contribuintes nos servicos que prestarem e na venda de bens e produtos
(atividades chamadas ndo préprias — ainda que estejam nos objetivos sociais do
estatuto). Ha a isencido da COFINS apenas nas denominadas “atividades
préprias” que restringem-se a contribuicdes, doacles, anuidades ou
mensalidades (QUALITY ASSOCIADOS, 2018, grifo nosso).

3.4.2.1 Centro de Pesquisa e Inovacdo em Ciéncias do Fogo

Recentemente, a corporacao pode avangar e dar o primeiro passo construindo o Centro
de Pesquisa e Inovacdo em Ciéncias do Fogo, o qual quando implementado na sua totalidade
ird contar com os seguintes laboratorios:

a) Laboratorio de Elétrica Aplicada (LEA);

b) Laborat6rio de Desempenho Humano (LDH);

c) Laboratdrio de Incéndio Virtual (LIV);

d) Laboratério de Mecénica Aplicada (LMA);

e) Laboratorio de Quimica Aplicada (LQA);

f) Laboratorio de Reacdo ao Fogo (LRF).

g) Laboratério de Seguranca Contra Incéndio (LSCI);
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Figura 2 — Centro de Pesquisa e Inovacdo do CBMSC

Fonte: Arquivo CBMSC (2021).

Isto posto, a Fundagdo de Apoio ao CBMSC, pode proporcionar a alavancagem
necessaria para dar prosseguimento ao projeto de ampliacdo do Centro de estudo e pesquisa,
ndo necessitando para isto ficar na dependéncia exclusiva do orcamento publico.

Neste cenario, pode-se frisar algumas oportunidades de prestacdo de servicos e
consultoria que a Fundacdo Bombeiros de Santa Catarina, poderé oferecer aos setores publico
e privado.

1) Teste de descarga de extintores, teste hidrostatico (teste de resisténcia do
recipiente) e recarga de extintores;

2) Laudos de pericia em incéndio mais bem fundamentos por experimentos
cientificos;

3) Certificacdo de produtos:

Na certificacdo de produtos abre-se uma gama de oportunidades, sobretudo na &rea de
reacdo ao fogo, a fim de atender as normas de seguranca contra incéndio em edificacgdes, a
exemplo da Instru¢gdo Normativa n.° 18 — IN 18, que trata do controle de materiais de
revestimento e acabamento.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa (IN) tem por objetivo estabelecer as especificacdes
minimas para fiscalizacéo e controle das propriedades e caracteristicas dos materiais
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de revestimento e acabamento, utilizados em imoveis e nos locais de eventos,
visando prevenir acidentes, restringir a propagacao do fogo e o volume de fumaca,
nos iméveis fiscalizados pelo CBMSC (CBMSC, 2016, p. 3).

Segundo Jodo Paulo Rodrigues, da Universidade de Coimbra, a reacdo ao fogo é
um campo a ser melhor explorado no Brasil, carece de mais laboratérios e pesquisas.
Essa area corresponde a analise do comportamento ao fogo dos materiais (em
escala) visando obter informagdes de combustibilidade, inflamabilidade, capacidade
térmica, velocidade de propagacdo de chamas, taxa de liberacéo de calor e fumaca e
levar estes dados para modelos matematicos de simulacdo de incéndio, onde pode
ser estudado quais as medidas e sistemas em Seguranca contra incéndio podem ser
implementadas para os riscos previstos a uma determinada edificacdo. Novamente,
0s atores mais proximos de Floriandpolis no ramo sdo o IPT (S&o Paulo) e o
ITT (S&o Leopoldo RS). (CBMSC, 2020, p. 5, grifo nosso).
Conforme o video institucional do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT/2014,
“50% das receitas vem das 3.500 empresas que anualmente compram ensaios, andlises e
calibragcoes, hd empresas que procuram o IPT/SP em busca da inovagdo”. Destaca-se que 0O
IPT é ligado ao Governo de Séo Paulo, tem mais de um século de historia no estudo e na
pesquisa cientifica, com a criacdo em 1899 do Gabinete de Resisténcia dos Materiais pelo Dr.
Antonio Francisco de Paula Souza.
“Segundo estimativa da Underwriters Laboratories (UL, 2016), empresa global de
seguranga de produtos com forte atuacdo no Brasil, a indUstria de protecdo contra incéndios

movimenta anualmente cerca de 3 bilhdes de reais no pais”.

A indGstria de protecdo contra incéndios tem inUmeros itens como sprinklers,
centrais de detecgdo, alarme e combate a incéndio (e seus acessérios), portas corta-
fogo, liquidos geradores de espuma, tubos e conexdes C-PVC, bombas, hidrantes,
iluminagdo e sinalizacdo de emergéncia, viaturas de combate a incéndio, entre
outros. Entretanto, apenas alguns produtos s8o regulamentados pelo
INMETRO, tais como, Mangueiras, Extintores de Incéndio, P6 para Extingdo de
Incéndio e Indicador de pressdo para extintores de incéndio (UL, 2016, grifo nosso).

Verifica-se que o mercado de certificacdo de produtos ainda tem muito a crescer e 0s
laboratorios de referéncia estdo fora do Estado de Santa Catarina, sendo assim, ha muito
espaco no market share na area de certificagdo de produtos em Santa Catarina.

Com proposito de dar maior visibilidade e confiabilidade ao Centro de Pesquisa e
Inovacdo em Ciéncias do Fogo, a Fundacdo de Apoio ao CBMSC pode buscar o
credenciamento junto a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, assim como, 0
credenciamento e parceria com laboratérios internacionais, a exemplo da FM Approvals e o
National Institute of Standards and Technology — NIST, ambos com sede nos Estados Unidos

da América.



43

4) Consultoria e assessorias:

Nas areas de incéndio, socorros de urgéncia, salvamento, resgate, defesa e protecdo
civil, a corporacdo tem uma significativa expertise, onde o CBMSC € uma corporacdo
referéncia. Além de desenvolver gratuitamente por meio da Fundacdo de Apoio ao CBMSC
0s programas de capacitacdo a comunidade em geral, pode a fundacéo prestar estes servicos
ao setor privado de forma remunerada por meio de convénio com o CBMSC, uma vez que
este ja pode mediante a Lei n.° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, efetuar a cobranca de taxas
estaduais na prestacdo de servicos de carater ndo emergencial, cuja a competéncia é do Corpo

de Bombeiros Militar.

3.4.2.1.1 Captacdo de incentivos para instituicGes de ensino, pesquisa e inovacao

A Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC, 1989), traz no seu art. 176 que: “¢é
dever do Estado a promocéo, o incentivo e a sustentacdo do desenvolvimento cientifico, da
pesquisa e da capacitagdo tecnologica”. Assim como no art. 193, encontra-se estipulado o
percentual de recursos a ser destinado para o ensino, pesquisa e inovagao: “o Estado destinara
a pesquisa cientifica e tecnoldgica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, destinando-se metade a pesquisa
agropecuadria, liberados em duodécimos (CESC, 1989, grifo nosso).

Nesse cenario, 0 Estado de Santa Catarina dispde de uma Politica Catarinense de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, documento aprovado em 11 de setembro de 2009, que

consiste resumidamente no seguinte:

A politica catarinense de ciéncia, tecnologia e inovacéo consiste no direcionamento
estratégico de governo, de instituicGes de ensino, pesquisa e extensdo e de agentes
econdmicos e sociais, para 0 avan¢o do conhecimento, o desenvolvimento de novas
tecnologias, a concepcdo, o desenvolvimento e a incorporacdo de inovacBes que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes de Santa
Catarina, de forma sustentavel (SANTA CATARINA, 2009).

Para promover esta politica, o Estado de Santa Catarina dispde da FAPESC, conforme

destacado em seu sitio institucional:

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC), vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), é o 6rgdo do Governo do Estado responsavel por fomentar,
incentivar e fortalecer o ecossistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo catarinense.
Através de Editais de Chamadas Publicas repassa recursos para a execucdo de
atividades de pesquisa, inovacgdo, capacitacdo de recursos humanos e difusdo de
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conhecimentos, além de reconhecer as boas praticas do ecossistema através de
premiacdes (FAPESC, 2021).

De acordo com a FAPESC, conforme planilha abaixo, neste ano ja foram investidos
em estudo, pesquisa e inovacdo pelo Governo do Estado, R$ 73.647,600 (setenta e trés
milhGes, seiscentos e quarenta e sete mil e seiscentos reais), a previsao de investimento para
2021 é de R$ 100.000,000 (cem milhdes de reais).

Figura 3 — Planilha de investimento em Pesquisa e Inovagdo do Estado de SC

SUM de Valor Global (RS) Ano

Geréncia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Difusdo 9.726.000,00 1.950.000,00 30.642.000,00 2.052.800,00 15.645.000,00 12.384.400,00 29.947.600,00
Inovagéo 10.410.000,00 410.000,00 6.525.000,00 3.000.000,00 15.470.000,00 7.912.000,00 24.387.000,00
Pesquisa 7.050.000,00 9.100.000,00 14.610.000,00 4.450.000,00 7.125.000,00 20.232.000,00 19.313.000,00
Total geral - 27.186.000,00 11.460.000,00 51.777.000,00 9.502.800,00 38.240.000,00 40.528.400,00 73.647.600,00

Fonte: FAPESC (2021).

Percebe-se a seguir que uma parceria do CBMSC, por meio da Fundacdo Bombeiros
de Santa Catarina ndo sera situacao inédita, posto que, coincidentemente, encontra-se aberto
durante o processo de elaboracdo deste trabalho junto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina — FAPESC, o Edital de Chamada Publica FAPESC n.°
41/2021 — Apoio a Pesquisa Aplicada para Desenvolvimento, Construcdo e Validagdo de
Prototipos Modulares de Veiculos de Passeio com Juntas Moveis para Treinamentos de
Resgate no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Embora a Fundacdo de Apoio ao CBMSC, seja uma pessoa juridica, de direito
privado, ha normatizacdo legal para em parceria atuar na area cientifica com o Estado por
meio das leis e decretos estaduais que regula a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, as quais pode-se citar a Lei n.° 14.328, de 15 de janeiro de 2008 e o Decreto n.°
127, de 30 de margo de 2011 que: “estabelece normas relativas a transferéncia de recursos
financeiros do Estado mediante convénio ou instrumento congénere e estabelece outras
providéncias”. (SANTA CATARINA, 2011).

3.4.3 Captacdo de recursos financeiros com a exploracao da marca do CBMSC
Ressaltam Reade, Rocha, Oliveira e Chernioglo (2016, p. 203), a marca de uma

organizacdo como o diferencial perante a concorréncia, seja uma empresa que oferece um

produto tangivel ou ndo tangivel na forma de prestacédo de servigos:
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Uma empresa, para ser capaz de se diferenciar da concorréncia, deve desenvolver
sua marca. Os gestores da empresa devem procurar 0 desenvolvimento de uma
s6lida reputacdo para sua marca, que leve confianga aos clientes potenciais. Esse
processo pode ser orientado por uma missao clara, baseada em um conjunto de
valores relevantes para a industria.

Construir a credibilidade da marca abrange outros fatores, como parceria com as
empresas certas, profissionalismo, comprometimento, respeito, comunicagdo
corporativa clara e assim por diante. O papel da internet ndo pode ser subestimado,
pois o site da empresa pode fornecer a informagao exigida por clientes potenciais
(READE et al, 2016, p. 203).

Para empresas de servico, seu home ou marca é crucial na conquista da preferéncia
dos clientes. Como sabemos, os servicos siao fundamentalmente intangiveis,
variaveis e pereciveis, exigindo a presenca dos clientes ou do objeto alvo do servigo
(por exemplo, um eletrodoméstico em conserto na assisténcia técnica); portanto, a
contratagdo de um servigo € sempre um risco. A redugio do risco ocorre quando o
cliente ja se utilizou do servigo anteriormente ou obteve a indicagdo de alguém que
ja o tenha usado, ou ainda quando a reputacdo da empresa de servi¢o no mercado é
positiva (READE et al, 2016, p. 205).

Ainda segundo Reade, Rocha, Oliveira e Chernioglo (2016, p. 204), “uma boa marca
deve ser reconhecida por clientes e consumidores, além de suportar a criagdo de vantagens
competitivas a ela associadas”.

Percebe-se que o fator marca € fundamental para que as pessoas reconhecam de
imediato os produtos ou servicos a ela associados, visto que em dado momento no passado
atenderam as necessidades e expectativas destas, de maneira que teriam a precedéncia sobre
produtos concorrentes em compra futura.

Portanto, a marca € o selo pelo qual reconhecemos o significado de um
produto/servico. No mercado ao agregar valor aos produtos ou servigos fortalece-se a marca.

O que faz com que um produto seja preferido em detrimento de outros? Pode-se dizer
que ¢ pelo custo beneficio, pela sensacdo experimentada que satisfez a expectativa do cliente,
pelo valor agregado que oferece um algo mais em produtos de determinadas marcas, a
sensacdo de ter um produto pelo status que ele proporciona, isto €, as possibilidades que
fazem com que um produto seja lembrado, € a identificacdo do cliente com a marca.

Em se tratando do CBMSC, a lembranca ou identificacdo com a corporagdo pode ser
pelo atendimento agradavel e humanizado dispensado a sociedade, no sentido de atender as
necessidades, bem como a expectativa das pessoas com os profissionais bombeiros.

Por ser o Corpo de Bombeiros Militar uma organizacdo que goza de grande prestigio
junto a sociedade, a sua marca fica evidenciada, com boa possibilidade para exploracao,
conforme demonstrou Magrini (2019, p. 11) em seu estudo, em pesquisa realizada no Estado

de Santa Catarina.
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Segundo uma pesquisa sobre imagem, realizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
em Marketing (GEPEM) da Universidade do Estado de Santa Catarina, 0o CBMSC é
uma das institui¢des de maior confianca em Santa Catarina, obtendo a média de 9,4,
sendo superior aos 8,4 pontos da média nacional (UDESC, 2019). Confirmando o
resultado da pesquisa, o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope)
apontou as CorporagBes de Bombeiros como instituicbes publicas que possuem o
melhor desempenho em relagio ao indice de Confianga nas Instituigdes Publicas
desde 2009, fatores esses que permitem arrazoar que a marca CBMSC possui
potencial para ser explorada (MAGRINI, 2019, p. 11).

3.4.3.1 Exploracdo da marca CBMSC como instrumento de arrecadacgéo de recursos

No ambito do estudo realizado por Magrini (2019, p. 15), quanto a exploracdo da

marca do CBMSC para fins comerciais, este destaca que:

O Centro de Comunicagdo Social da corporacdo, com sede na Capital do Estado —
Floriandpolis, é o setor competente para regular a utilizacdo da marca CBMSC.
Sendo que a partir do Decreto no 349, de 12 de junho de 2007, foi desenvolvido um
Manual de Marca o qual é subdividido em Cores Institucionais, Versdo
Monocromatica, Reproducdo, Reducdo Maxima, Uso Incorreto, Aplicacdo Sobre
Fotografia, Area de Seguranca, Familia Tipografica e Cartio de visitas (CBMSC,
2007).

O manual, criado com base no Decreto n° 349 de 2007, versa exclusivamente sobre
utilizacdo da marca CBMSC em viaturas, cart@es de visitas, brindes, sob fotografias
e outras possibilidades. Contudo, em nenhum momento menciona, ou sugere, a
concessdo dela para uso de empresa privada, gratuitamente ou sob alguma forma de
contribui¢cdo (MAGRINI, 2019, p. 15).

Constata-se que em se tratando da marca de um ente publico, configura-se também um
bem publico, amparado na legislacdo, a qual delimita regramentos para seu uso, porém, nao
verifica-se na norma em questdo, Decreto n.° 349, de 12 de junho de 2007, que versa sobre: 0
Brasdo, a Arma, a Logomarca, o Boton, a Espada de Comandante-Geral, a Insignia do
Comandante e Subcomandante-Geral, a Bandeira-insignia de Comandante e os Estandartes do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e estabelece outras providéncias, em especifico
quanto a logomarca, ndo ha vedacdo do seu uso sem a devida autorizacdo por parte do Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Para Magrini (2019, p. 36), ha que se fazer uma alteracdo no Decreto n.° 349, que
verse sobre a proibicdo do uso da marca sem a devida autorizacdo do CBMSC, conforme
sugere abaixo, uma vez que ja hd no mercado produtos e souvenirs que estampam a
logomarca do CBMSC:
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Capitulo V
DA LOGOMARCA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA

Art. 5° A Logomarca do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina é a
representacdo padronizada e distintiva da marca da Corporacdo Bombeiro Militar
catarinense.

[...]

8 3° Fica expressamente proibida a utilizacdo da logomarca do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina para fins de obtencdo de lucro, sem a
devida autorizacao legal da instituicdo. (MAGRINI, 2019, p. 36, grifo nosso).

Segundo Magrini (2019, p. 31), a alternativa juridica mais plausivel para a exploragédo
da marca do CBMSC para fins comerciais visando a arrecadacao de recursos, destaca-se o que

segue:

Acredita-se que a melhor saida juridica para a exploracdo de marca da administracdo
publica é a confeccdo de uma lei especifica para essa finalidade, a realizacdo de
licitagdo nos moldes previstos na Lei 8.666, de 21 de junho de 2019, e a observancia
dos principios da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Quanto ao tipo de contrato a ser utilizado, conhece-se os contratos de autorizacdo de
uso; permissdo de uso; cessdo de uso; concessdo de direito real de uso; e concessdo
de uso especial para fins de moradia. Devido ao fato do objeto desse estudo se tratar
de uma marca, que é um bem imével, a modalidade de contrato mais indicada é a
concessdo de uso, conforme afirmam diversos autores: PUCSP (2017); Carvalho
Filho (2015); e Meireles (2010), por dar uma satisfacdo aos desejos egoistas do ente
privado e possibilitar uma utilizacdo social do bem publico. Esse é um fator
caracteristico na exploracdo de uma marca, pois além de gerar ativos financeiros
para o ente privado detentor do direito de exploracédo, ird proporcionar ao CBMSC, a
partir da disposicdo de valores estabelecidos no contrato, uma maior capacidade de
investimento em equipamentos de seguranga, gerando com isso um ganho social
imensuravel (MAGRINI, 2019, p. 31, grifo nosso).

Valendo-se do estudo produzido por Magrini (2019), constatou-se que no Brasil em
nenhum dos Estados da Federagdo os corpos de bombeiros militares exploram
comercialmente as suas marcas. Porem, o trabalho de pesquisa trouxe exemplos bem
interessantes do exterior, casos de sucesso de exploracdo da marca de unidades de bombeiros

de diferentes partes do mundo como: Estados Unidos, Alemanha, Australia e Inglaterra.

As fundagbes de bombeiros mais conhecidas e que ja possuem um knowhow em
utilizar do seu nome para fins arrecadatério sdo a Firefighters Charitable
Foundation; FDNY (Fire Department New York); Chicago Fire; The Fire Fighters
Charity; Australian Professional Firefighters Foundation; e a
LandesfeuerwehrverbandHessen. Sendo as trés primeiras americanas, a quarta da
Inglaterra, a quinta da Australia e a sexta é alema.

A Firefighters Charitable Foundation tem como sua principal fonte de arrecadacéo a
venda de Kits de Higiene que contém shampoo, pasta de dente, escova de dente,
desodorantes, creme de barbear, locdo para o corpo, pente, sabonetes e laminas
descartaveis (FIREFIGHTERS CHARITABLE FOUNDATION, 2019).
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Tanto o Chicago Fire como a FDNY, possuem lojas proprias para vendas de seus
produtos, os quais sdo de imensas variedades (bonés, camisetas, caminhdes,
ambulancias, revistas, suvenirs, artigos coleciondveis, etc.), todos eles carregam a
marca registrada de ambas corpora¢des (CHICAGO FIRE, 2019; FDNY, 2019).

A The Fire Fighters Charity, além de possuir uma loja para venda de seus artigos, é
uma promotora de eventos como corridas, escaladas, limpezas de veiculos, jogos,
etc (THE FIRE FIGHTERS CHARITY, 2019).

A Australian Professional Firefighters Foundation, também possui uma loja de
venda de artigos com sua marca e, além disso, possibilita aos clientes participarem
de loterias (AUSTRALIAN PROFESSIONAL FIREFIGHTERS, 2019).

Na Alemanha a LFVHessen (2019), tem seus recursos obtidos por meio de vendas
de salsichas e pées, as salsichas sdo vendidas a 5 euros e 1 euro é revertido para a
fundacéo e os pées ddo um retorno de 20 a 40 centavos de euro para a fundacéo.

No Brasil, apos andlise de todas as paginas de internet pertencentes as corporagao de
Bombeiro Militar, concluiu-se que nenhuma delas possui lojas online de vendas, ou
divulgacéo de seus produtos ou marca (MAGRINI, 2019, p. 32).

Embora as corporagfes militares ndo facam uso da marca para fins comerciais, fica
claro que é por falta de iniciativas em buscar viabilizar esta possibilidade de exploracdo das
suas marcas com cunho arrecadatorio para fins sociais, obviamente que amparadas legalmente
e sob a estrutura e supervisao de uma fundacéo de apoio.

Nesse ambito, embora 0 CBMSC disponha de um Centro de Comunicagdo Social para
tratar da marca da corporacdo, este ndo tem a expertise e o know how, ou seja, 0
conhecimento profissional na area de marketing, nem os meandros e bastidores deste setor.
Diante deste cenario, sugere-se que a Fundacdo de Apoio ao CBMSC, pode ser o elo entre a
corporagdo e a cessdo do uso da marca do CBMSC, para uma empresa/organizagao
especializada fazer a gestdo da marca da corporacdo e sua exploragdo comercial com a
reversdo de royalties para a Fundacdo de Apoio ao CBMSC aplicar na sua finalidade
estatutaria.

Por fim, ndo somente com viés financeiro, pode-se considerar também o uso da marca,
quando bem trabalhada, como campo gravitacional para atracdo de parceiros que se
identifiqguem com o0s programas ou projetos desenvolvidos. As empresas podem tornarem-se
parceiras da fundacdo mediante o apoio na infraestrutura ou doacdo de materiais. Ao a
organizacao buscar estabelecer uma relagdo com um parceiro, esta deve estudar e entender o
contexto da &rea de atuagdo da organizacdo, sobretudo se for do setor privado a fim de
perceber se 0 parceiro prospectado tem afinidade com programa ou projeto.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao argumentar no presente estudo sobre os procedimentos metodoldgicos, referentes a
abordagem qualitativa, numa pesquisa bibliografica e pesquisa documental, como
metodologia adotada. Antes, faz-se necessario definir o termo pesquisa. De acordo com Gil
(2017, p. 1), define pesquisa como:

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo fornecer respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é requerida
quando ndo se dispde de informacéo suficiente para responder ao problema, ou
entdo quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema.

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a
utilizacdo cuidadosa de métodos e técnicas de investigacdo cientifica. Na realidade,
a pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras fases,
desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatéria apresentacdo dos
resultados.

A abordagem qualitativa, se vale da subjetividade do mundo real e visivel em dados
representativos, aos quais sdo atribuidos significados. No ambito do estudo realizado por

Matias-Pereira (2016), quanto a pesquisa qualitativa, destaca-se que:

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo bésicas no
processo de pesquisa qualitativa. N&do requerem o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem
(MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 89).

O método qualitativo, destaca Oliveira (2000, Apud MATIAS-PEREIRA, 2016, p.
89),” sempre foi considerado como método exploratorio e auxiliar na pesquisa cientifica”.

Como procedimento, a pesquisa bibliografica caracteriza-se pela revisao de trabalhos
de pesquisa e das argumentacOes de outros autores, afetos ao tema ora estudado,
proporcionando ao trabalho embasamento tedrico e cientifico consistente, assegurando

confiabilidade a construcéo cientifica. De acordo com Gil (2017, p. 28), este define que:

A pesquisa bibliografica € elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como
livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos. Todavia,
em virtude da disseminacdo de novos formatos de informagdo, estas pesquisas
passaram a incluir outros tipos de fontes, como discos, fitas magnéticas, CDs, bem
como o material disponibilizado pela Internet.

Em algumas &reas do conhecimento, a maioria das pesquisas é realizada com base
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principalmente em material obtido em fontes bibliograficas. E o caso, por exemplo,
das pesquisas no campo do Direito, da Filosofia e da Literatura (grifo nosso).

A pesquisa documental ou analise documental, se da com a utilizacdo de fontes
primarias, ou seja, dados ou informacOes que ainda ndo foram tratados ou validados
cientificamente. Segundo Marconi e Lakatos (2021, p. 202), “a caracteristica da pesquisa
documental é tomar como fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou nédo, que
constituem o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ter sido feitas no momento
em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”.

Apo0s a coleta dos dados, segue-se a andlise e tratamento destes, interpretando-os no
sentido de construir propostas e/ou recomendac6es acerca do tema de estudo.

Segundo Gibbs (2008), a analise de dados numa pesquisa compreende:

A ideia de andlise sugere algum tipo de transformacdo. Vocé comeca com alguma
coleta de dados qualitativos (muitas vezes, volumosa) e depois 0s processa por meio
de procedimentos analiticos, até que se transformem em uma andlise clara,
compreensivel, criteriosa, confidvel e até original (GIBBS, 2008, p. 16).

O estudo buscou contemplar os objetivos por meio da pesquisa e analise da literatura
nacional, da legislacdo afeta com foco especificamente no objeto de estudo, numa abordagem
qualitativa, posto que, o estudo ndo trata de todas as possibilidades de captacdo de recursos
previstas na legislacdo. Para a coleta dos dados recorreu-se a revisdo bibliografica e anélise

documental.
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5 PROPOSTA DE INTERVENCAO/RECOMENDACAO

O presente estudo, amparado pelo referencial tedrico permitiu levantar algumas
possibilidades de captacdo de recursos financeiros para a manutencdo da Fundagdo Bombeiros
de Santa Catarina, mas sobretudo, para a formacdo do patrimonio inicial da Fundagédo de
Apoio ao CBMSC, patrimonio este arbitrado pelo MPSC no montante de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), 6rgdo publico a quem cabe velar pelas fundacdes.

Embora existam no ordenamento juridico uma significativa legislacdo que trata da
captacdo e incentivos financeiros para organizacdes civis e publicas, optou-se por desenvolver
um estudo que focasse nas possibilidades praticas ao alcance da corporacdo e dos membros
envolvidos na criacdo da fundacdo, com vistas a agilizar o processo de captacdo de recursos
financeiros, e ndo depender de todo um sistema que requer tempo e expertise para angariar
recursos.

A seguir serdo demonstrados os RISCOS/OBSTACULOS e OPORTUNIDADES,

diante do que foi apresentado neste estudo, como formas de captacédo de recursos financeiros.

Quadro 1 — Riscos/obstaculos e oportunidades das propostas de captacdo apresentadas:

Proposta de Captacdo Riscos/Obstaculos Oportunidades

1) Baixa adesdo voluntaria; 1) Projeto de apresentacdo da FBSC ao
efetivo em todas as OBM,;

Efetivo CBMSC (Doagao 2) Com um percentual de adeséo de 50%, o

Simples) montante captado sera significativo para
formacéo do patriménio inicial da Fundagéo.

1. Né&o aprovacédo do Conselho 1) Com um percentual entre 3% e 5% o
Fecabom Administrativo e Diretoria da volume arrecado contribuira para o aporte ao

entidade.

patriménio inicial da Fundacao.

Fundo Patrimonial

1) Deve haver uma organizacao
gestora do fundo. N&o ha previsédo
legal para que a organizacéo
gestora e apoiada sejam a mesma
pessoa juridica;

2) Como o recurso utilizado é
proveniente dos rendimentos do
capital investido, este ndo deve
estar em ativos de “alto risco”,
quando aplicado.

1) Constitui-se fonte de recurso de longo
prazo, com a preservagdo do capital.

2) Manutencdo do custo operacional da
Fundacéo;

3) Os fundos proporcionam seguranga
financeira perene as organizages civis.

Prestacéo de Servicos pelo
Centro de Pesquisa e
Inovacgdo em Ciéncias do
Fogo

1) Dependéncia de recurso publico
para concluséo dos laboratorios.

1) De 6rgdo implementador de tecnologias
para gerador de conhecimento e inovagao;
2) Efetivo bombeiro militar multidisciplinar,
com formacdo académica nas areas de
bombeiro;

3) Primeiro Centro de Pesquisa na area em
Santa Catarina.
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Continua...
Proposta de Captacao Riscos/Obstaculos Oportunidades
1) A concorréncia na busca de 1) Recursos para ampliacdo dos Laboratorios
recursos publicos por parte de do Centro de Pesquisa e Inovagdo em

Leis de Incentivo em

. . organizacdes civis, bem como pelas |Ciéncias do Fogo;
Ensino, Pesquisa e

proprias organizacdes. publicas de |2) O Estado de Santa Catarina possui politica

Inovacdo - n .
pesquisa. voltada ao fomento da ciéncia, pesquisa e
inovacéo.
1) Né&o haver interessados na 1) Royalties de forma perene para a
concessédo da marca; Fundagcéo;
Exploracdo Comercial da |2) Nenhuma das corporacdes 2) Seguir o modelo de algumas corporacGes
Marca do CBMSC Militares do Brasil exploram a de bombeiros do exterior que exploram as
marca comercialmente. suas marcas e mantém lojas préprias de
produtos.

Fonte: Organizado pelo Autor (2021).

5.1 PROPOSTA DE CAPTACAO POR DOACAO SIMPLES, JUNTO AO EFETIVO
BOMBEIRO MILITAR E FECABOM

Constata-se que a captacdo de recursos financeiros junto ao efetivo do CBMSC, por
doacdo simples e voluntéria, assim como junto a FECABOM s&o possibilidades criveis, com
0 intuito de independéncia, por parte da corporacdo, a fim de ndo depender somente de
terceiros para consolidar a implementacéo da Fundacgédo de Apoio ao CBMSC.

Neste cenario de captacdo interna, faz-se necessario um projeto de apresentacdo da
Fundagdo de Apoio ao CBMSC, junto ao efetivo de todas as OBM, bem como aos diretores
da FECABOM, tal acdo visa colocar qual é a finalidade da fundagdo em apoio a toda estrutura
do CBMSC, com o proposito de gerar empatia no efetivo para com a Fundacdo Bombeiros,
assim como, este demonstra para com a corporacdo e se identifigue com o projeto,
percebendo a importancia e os beneficios para a corporagdo com a promocéo do estudo e da
pesquisa cientifica, no desenvolvimento e a inovacdo nas areas de interesse do Corpo de

Bombeiros Militar de Santa Catarina.

5.2 CRIACAO DE UM FUNDO PATRIMONIAL

O Fundo Patrimonial & um instrumento interessante, que garante recurso a longo prazo
e preserva o capital originario das doacGes, porém, requer uma estrutura gestora, associacdo
ou fundacéo, uma vez que é vedada a organizagdo civil a ser apoiada a criagdo e gestdo de
fundo patrimonial. Assim sendo, a Associacdo Bombeiros de Santa Catarina, a qual instituira
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a Fundacdo Bombeiros, podera gerir um fundo patrimonial, ou seja, a estrutura de gestdo ja
existe, necessitando somente de uma assessoria juridica no alinhamento estatutario em

consonancia com a Lei n.° 13.800/2019.

5.3 PRESTACAO DE SERVICOS PELO CENTRO DE PESQUISA E INOVAGAO

O Centro de Pesquisa e Inovacdo ja é uma realidade. Na prestacdo de servicos ha um
nicho a ser explorado no estudo e pesquisa de materiais na reacao ao fogo, sobretudo no setor
privado, uma vez que ndo ha laboratorios nesta area de pesquisa no Estado. Como destacado
no referencial tedrico 50% (cinquenta por cento) da receita do Instituto de Pesquisas
Tecnolodgicas — IPT/SP, séo oriundas da prestacdo de servicos ao setor privado.

Por fim, destaca-se ainda que o Corpo de Bombeiros Militar, dispde de recurso
humano especializado no seu efetivo com formacdo académica nas areas do conhecimento

afetas as pesquisas no Centro de Pesquisa e Inovacdo do CBMSC.

5.4 INCENTIVO EM ENSINO, PESQUISA E INOVACAO

Embora existam muitas organiza¢Ges privadas e publicas que buscam por recursos
junto ao setor pablico, o estudo considera possivel, parcerias com o Estado de Santa Catarina,
por este ter uma politica de incentivo a ciéncia, pesquisa e inovagdo, assim como, o Estado
também dispbe da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo - FAPESC para promover esta
politica voltada a geracdo de conhecimento cientifico, que prospecta neste ano de 2021,

investimentos na ordem de R$ 100.000,00 (cem milhdes de reais).

5.5 EXPLORACAO COMERCIAL DA MARCA DO CBMSC

O Corpo de Bombeiros Militar goza de elevada aceitacdo junto a sociedade como
corporacdo confiavel, neste sentido, constata-se uma oportunidade explorar comercialmente a
sua marca. Ainda que nenhuma das corporagdes de bombeiros militar no Brasil ndo explorem
as suas marcas, verifica-se que no exterior, de acordo com referencial teorico ha corporacoes
de diferentes paises que exploram comercialmente as suas marcas, e ainda mantém lojas
préprias para comercializar produtos, servindo de modelo para tal atividade de captacdo de
recursos.

Pelo fato do CBMSC ser um o6rgdo publico, de natureza militar, com normas
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especificas, verifica-se que ha parametros legais e, portanto é possivel conceder a marca para

uma organizacao especializada em trabalhar marcas.
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6 CONCLUSAO

A criacdo de uma estrutura de apoio ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
era um anseio da corporacdo, logo a partir da sua emancipacdo, da estrutura organica da
Policia Militar de Santa Catarina. Na ocasido, verificou-se ser necessario a modernizagdo do
laboratério de pericia em incéndios, bem como manté-lo, sendo assim, prospectava-se uma
forma de proporcionar sustentabilidade financeira ao servico.

O Corpo de Bombeiros Militar, diante de um cenério de dificuldades econémicas de
pais emergente como o Brasil, a corporagdo ha algumas décadas, com a ampliagdo dos seus
Servigos e programas sociais e de capacitacdo voltados a comunidade, busca formas legais e
parcerias com o setor publico e privado para prover recursos financeiros para a manutencao
das suas competéncias constitucionais, dentro das atividades de interesse do Corpo de
Bombeiros Militar.

Neste contexto, ap6s estudos cientificos, decidiu-se por implementar uma Fundacéo de
Apoio ao CBMSC, com a finalidade de fomentar a difusdo da pesquisa cientifica, tecnoldgica
e do resgate histérico e cultural do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Por meio da presente pesquisa monogréfica, buscou-se possibilidades criveis de
captacdo de recursos, para formar o patrimoénio inicial e necessario para instituir a fundacéo,
bem como para manter a sua sustentabilidade financeira de forma independente apds sua
implementacao.

O objetivo geral, assim como os especificos foram integralmente contemplados, para
tanto, recorreu-se a uma extensa pesquisa tedrica, por meio da revisdo bibliografica de
materiais cientificos publicados, analise documental pertinente a doutrina da legislagédo, nas
areas do direito civil, direito administrativo e terceiro setor.

Inicialmente, para atingir o objetivo especifico “conceituar e apresentar o contexto
atual da Fundacdo Bombeiros no ambito da corporagao, bem como se dara o apoio ao Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina, o autor buscou nas constituicdes federal e estadual o
embasamento legal que configura o Corpo de Bombeiros Militar como érgéo publico, parte da
seguranca publica estadual, bem como o histérico da corporacdo a fim de fazer a sua ligacéo
com a Fundacdo Bombeiros. A partir do ano 2015, tem-se o registro historico de como nasceu
a fundacdo por meio de trabalhos monograficos, porém, o anseio de se ter uma estrutura de
apoio ao CBMSC, que proporcionasse apoio na captacdo por recursos financeiros iniciou-se
no ano de 2006, por um grupo de oficiais ligados ao laboratorio de pericia, o qual carecia de

investimentos para sua modernizacdo. Atualmente, parte destes oficiais estdo a frente da
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implementacao da Fundagdo Bombeiros, assim como do Centro de Pesquisa e Inovagéo.

No tocante ao objetivo especifico “analisar o estatuto da Fundag¢do de Apoio ao Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina, era 0bvio e necessaria a analise do texto base do
estatuto, com o intuito de dar sustentabilidade as possibilidades de captacdo de recursos
propostas, posto que, embora existam previsdes legais no ordenamento juridico, tais
possibilidades devem estar contempladas no texto estatutario.

A fim de efetivar o ultimo objetivo especifico “apresentar as possibilidades de
captacdo de recursos financeiros para a formacéo do patriménio da Fundacdo Bombeiros, bem
como as possibilidades para captacdo de recursos perenemente”, fundamentou-se em toda a
pesquisa realizada, com propésito de apresentar possibilidades palpaveis e praticas,
assegurando independéncia aos responsaveis pela implementacdo da Fundacdo Bombeiros,
para com a maior brevidade possivel iniciar um processo de captacdo de recursos.

Sugere-se a Diretoria da Fundacdo de Apoio ao CBMSC, um estudo especifico no
ordenamento juridico em toda a legislacdo que trata da captacdo de recursos para o Terceiro
Setor, sobretudo as que tratam especificamente de leis de incentivo.

Recomenda-se ainda que dada a extensa doutrina de legislacdes e complexidade dos
meandros para captar recursos financeiros, sobretudo no setor publico, que a Fundagdo
disponha de um setor de captacdo de recursos, visto que, rotineiramente tem-se alteracdes
legislativas.

Finalmente, conclui-se que diante da necessidade e urgéncia em implementar a
Fundacdo de Apoio ao CBMSC, de proporcionar sustentabilidade financeira e
prosseguimento na consolidacdo do Centro de Pesquisa e Inovacao, as propostas apresentadas,
sobretudo as que proporcionam a captacdo de recursos internamente na corporacdo podem

possibilitar maior celeridade ao processo.
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