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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo visando propor estratégias para
implementacdo de Compras Publicas Compartilhadas no Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina. Para obtencédo dos dados foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental sobre aspectos técnicos e legais atinentes a Compras
Publicas Compartilhadas. Atravées do enfoque qualitativo foi realizado um
levantamento de melhores praticas de Compras Publicas Compartilhadas, assim
como entrevistas semiestruturadas com Militares do CBMSC em funcéo associada a
Gestao de Compras na corporacédo. Ainda, com enfoque qualitativo, foi realizada uma
simulacdo do emprego das ferramentas de gestdo de suprimentos, Curva ABC e
Matriz Kraljic, para possivel auxilio na selecéo dos itens com potencial para Compra
Compartilhada no CBMSC. Na concluséo, vislumbra-se a aplicabilidade do emprego
de Compras Compartilhadas com recursos do Convénio Municipal no CBMSC, em
especial para produtos/servicos com potencial de ganho de economia de escala e
racionalidade processual, relacionado a um modelo hibrido de compras, parte
centralizado e parte descentralizado. Ressalvadas as barreiras e desafios
identificados para implementacdo. O uso da Curva ABC e Matriz Kraljic aparenta ter
potencial para auxiliar o Gestor na selecéo de itens para Compra Compartilhada.
Finalmente, propfe-se ao CBMSC estratégias para implementacdo de Compras
Publicas Compartilhadas com as quais este modelo podera apresentar maior
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Compra compartilhada. Compras publicas. Centralizacdo de
compras.
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1 INTRODUCAO

As compras publicas constituem-se em uma das areas mais sensiveis e
importantes da atividade logistica que movimenta a Administracdo Publica. Além de
seu valor estratégico, o processo de compras publicas mobiliza e influencia toda a
organizacédo e o ciclo socioecondmico de um ambiente ou de um setor, haja vista o
poder de compra do Estado (TERRA, 2016).

Atualmente, por apresentar-se como ferramenta estratégica, a gestdo das
compras publicas torna-se cada vez mais importante na Administracdo Publica, cujo
maior desafio € a otimizacdo do emprego do recurso publico.

Neste sentido, analisar as melhores praticas, verificar os entraves, identificar
0s retrocessos e dificuldades e, principalmente, propor alternativas, acdes e modelos
estratégicos para que 0s gestores possam aperfeicoar as compras publicas, entende-
se como uma contribuicéo essencial para a efetivacédo desse instrumento de gestéo e
de politica publica (TERRA, 2016).

As Compras Publicas Compartilhadas vém sendo apresentadas como modo de
organizacdo e gestdo adotado pelos governos para enfrentar os desafios da fungéo
administrativa de compras, cuja relevancia nos cenarios de implementacdo de
politicas publicas tem crescido com a busca pelo aprimoramento da governanca nas
maquinas estatais (SANTOS, 2019).

Em Santa Catarina, o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) firma convénios com
0s municipios atendidos, gerando entdo uma receita aplicada no investimento e
manutencdo daquele quartel da circunscricdo gerido de forma descentralizada,
acarretando o problema da ineficiéncia nos processos de compras publicas com
recursos oriundos dos convénios municipais.

Neste sentido, surge a seguinte pergunta: Como a Compra Publica
Compartilhada otimiza a aplicacdo dos recursos oriundos do convénio entre
CBMSC e Prefeituras Municipais?

Este Trabalho de Conclusdo de Curso explora a tematica relacionada a
centralizacdo de compras publicas, por meio da Compra Publica Compartilhada, na
aplicacdo dos recursos oriundos dos convénios entre o Corpo de Bombeiros Militar e
0S municipios do Estado de Santa Catarina, e visa propor a centralizagdo com a

estratégia mais viavel e otimizadora dos recursos.
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1.1 JUSTIFICATIVA

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) atua em todo o
Estado nas mais diversas frentes, sempre buscando parcerias para melhoria continua
do servico oferecido ao cidadao catarinense.

Neste sentido, o CBMSC celebra convénios com 0s municipios para a
execugcdo dos servicos de prevencdo, combate a sinistros, busca e salvamento,
atendimento pré-hospitalar e outros previstos no artigo 108 da constituicdo estadual,
resultando deste uma receita financeira que € destinada para melhoria destes servigos
no municipio conveniado.

Atualmente sdo 287 municipios conveniados?!, sendo cada convénio gerido de
forma descentralizada e com processos de licitagcbes independentes, gerando
inUmeros processos repetidos, morosos e muitas vezes ineficientes para aplicacao do
recurso publico.

Neste contexto a centralizacdo das compras publicas, através da Compra
Publica Compartilhada, se apresenta como uma ferramenta que pode auxiliar na
otimizacao da aplicacdo dos recursos, uma vez que possibilitaria a centralizacao do
processo de compra, mantendo o recurso descentralizado.

As Compras Publicas Compartilhadas vém sendo estudadas como modelo para
otimizacdo da administracdo na aplicacdo dos recursos publicos descentralizados, e
ja empregada em diversas esferas da administracdo publica, sendo uma oportunidade
para aplicacdo de seus conceitos no CBMSC.

Ao proporcionar a Compra Publica Compartilhada, o CBMSC ira figurar como
Unidade Gerenciadora de Atas de Registro de Precos, e 0s convénios através das
Prefeituras Municipais serdo o6rgaos participantes do processo, oportunizando a
economia de escala e a racionalizacdo processual, consequentemente melhor

emprego do recurso publico.

1 Informacdo retirada de sistema interno de Business Intelligence do CBMSC, no dia 13 set 2021.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Propor estratégias para implementacdo de Compras Publicas Compartilhadas
na aplicacéo dos recursos oriundos dos convénios entre o CBM e os municipios do

Estado de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar aspectos gerais sobre compras ha administracdo publica;

b)  Discorrer sobre centralizacdo das compras publicas através de Compras

Compatrtilhadas;

c) Levantar melhores praticas de Compras Publicas Compartilhadas;

d) Identificar a aplicabilidade da realizacdo de Compras Publicas
Compartilhadas com recursos oriundos dos convénios municipais do Estado de

Santa Catarina.
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2 REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO

2.1 COMPRAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1.2 Aspectos gerais

As compras publicas compreendem as aquisi¢cdes de bens e contratacdes de
servicos, a fim de atender as necessidades das instituicdes publicas, de maneira
eficiente, objetivando o bom desenvolvimento de suas atividades finalisticas
(ARAUJO; ARAUJO, 2019).

Resguardam-se como tarefas essenciais para a manutencéo das atividades do
servigo publico. Neste sentido a Constituicdo federal norteia esta atividade em seu

artigo 37:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des. (BRASIL,1988).

Segundo Meirelles (2005), a licitacdo € um procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Ela desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de
atos vinculantes para Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
dos negdcios administrativos.

A licitacdo é vista como um meio técnico-legal, como um procedimento
administrativo, ou seja, uma sucessao de etapas ordenadas, visando a selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, assim como dar oportunidades iguais
agueles que desejam contratar com o Governo (TEIXEIRA; PRADO FILHO;
NASCIMENTO, 2015).

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta as contratacdes pela

Administragédo Publica, entretanto no ano de 2021 a Lei 14.133 de 01 de abril, a “nova”
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Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, passou a vigorar estabelecendo uma
vigéncia simultdnea das duas leis por um periodo determinado, até a revogacao
completa da lei mais antiga: “Art. 193. Revogam-se: Il - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.”
(BRASIL, 2021).

A nova legislacao ja pode ser utilizada, porém devera constar a opg¢ao escolhida

indicada expressamente no edital.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administracéo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso. (BRASIL, 2021).

As leis de licitacdes estabelecem normas gerais de licitagcdo e contratagéo para
as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993; 2021).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (BRASIL, 1993).

Ressalta-se que o processo licitatorio tem por objetivos o seguinte:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isonbmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
(BRASIL, 2021).

Existem situacdes em que a licitagdo é dispensavel ou mesmo nao se aplica a
contratacdo. S&o os casos das chamadas dispensa e inexigibilidade de licitacéo,

apresentando um rol taxativo, previstos na Lei de Licitagbes (BRASIL, 1993; 2021).
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2.1.3 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) foi estabelecido pela Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e regulamento pelo Decreto n°® 7.892 de 23 de janeiro de 2013.
Tem seu conceito como sendo um “[...] conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacéo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras.” (BRASIL, 2013).

Segundo a nova Lei de Licitagbes, o SRP é classificado como procedimentos
auxiliares das licitacdes e das contratacdes, nos termos do artigo 78, e o define do

seguinte modo:

Sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitagcdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos,
a obras e a aquisi¢céo e locagéo de bens para contratac6es futuras. (BRASIL,
2021).

Merece destaque o uso do SRP na contratacéo de obras:

Art. 85. A Administracdo poderé contratar a execu¢do de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado. (BRASIL, 2021).

Para Fenili (2015), apesar de definicbes simplorias, vé-se que o0 SRP € um
modo simples e administrativamente eficiente de se conduzir as compras em 6rgaos
publicos.

De modo geral, no SRP, faz-se uma licitagcdo (pregdo ou concorréncia), onde
ao final o vencedor da licitacdo faz a assinatura de uma ata, na qual se compromete
a fornecer o material pelo valor registrado, no decorrer da vigéncia da ata e caso o
orgao publico emita uma ordem de fornecimento, o prazo de entrega ndo podera
exceder ao registrado em ata (FENILI, 2015). O prazo de vigéncia da ata de registro
de precos sera de 1 (um) ano e poderé ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso (BRASIL, 2021). “Essa politica é especialmente
interessante quando h& certa imprevisibilidade da demanda do item dentro da
organizagdo.” (FENILI, 2015, p. 110).

Fato € que ambas as leis de licitagdo dao prioridade ao SRP, “As compras,

sempre que possivel, deverao: [...] Il - ser processadas através de sistema de registro
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de precos.” (BRASIL, 1993). “O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: [...] Il - processamento por meio
de sistema de registro de precos, quando pertinente.” (BRASIL, 2021).

Em sintese, Fenili (2015) apresenta as condi¢des nas quais utiliza-se o Sistema
de Registro de Precos:

a) Contratacdes frequentes;

b) Impossibilidade de defini¢cdo prévia do quantitativo a ser demandado;

c) Conveniéncias de entregas parceladas, €;

d) Conveniéncia de atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a
programas do governo.

No Sistema de Registro de Precos pode ainda haver a figura do 6rgao
gerenciador de Atas de Registro de Precos, possibilitando a participacdo de outros
orgaos na mesma licitacdo. A legislacdo prevé que ao 6rgdo gerenciador incumbe a
conducdo dos procedimentos previstos e 0 gerenciamento da ata de registro de
precos. Ja ao participante integra os procedimentos iniciais do processo e toma parte
da ata de registro de precos ao final (BRASIL, 2013).

Em termos operacionais, cabe a um érgao central, denominado gerenciador, a
pratica de todos os atos de controle e administracdo do SRP. Assim outros 6rgaos
podem integrar uma mesma ata de registro de precos, este 6rgdo gerenciador, em
momento anterior a realizacdo de licitacdo para o registro de precos, faz uso do
procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), operacionalizando a
consolidacdo da demanda dos 6rgaos participantes. Em seguida, o 6rgao gerenciador
procede as tarefas inerentes as fases interna e externa da licitagdo, culminando com
a assinatura da ata de registro de precos (FENILI, 2015). O autor, ainda, destaca a
possibilidade de 6rgdos nado-participantes, chamados “caronas”, que podem utilizar a
ata de registro de precos firmada por outros 6rgaos.

Para Doetzer e Loro (2020, p. 6) um pregao realizado com SRP pode ser

ilustrado conforme Figura 1.
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Figura 1 - Pregdo com Sistema de Registro de Precos
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Fonte: Doetzer e Loro (2020, p. 6).

Para 6rgdo Carona?, a legislacdo (BRASIL, 2013) impde o limite de 5 (cinco)
vezes 0 quantitativo originalmente registrado na ata para todos os eventuais 6rgaos
nao-participantes. Uma vez atingido este limite, novas adesdes serdo vedadas.
Destaca-se também que este tipo de adeséao (carona) ndo poderédo exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e para
0s Orgaos participantes, assim como ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 0rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem (BRASIL, 2021).

Na Figura 2, abaixo, Fenili (2015) ilustra esta dindmica entre atores envolvidos
no SRP.

2 Carona: nome dado por autores a 6rgdo nao participante - 6rgao ou entidade da administracdo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagédo, atendidos os requisitos desta norma,
faz adeséo a ata de registro de precos (BRASIL, 2013).



20

Figura 2 - Dindmica e atores envolvidos no Sistema de Registro de Precos
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Fonte: Fenili(2015, p.111).

Fornecedor

Para Dezolt et al. (2016), o interesse pelo uso do SRP pode ser explicado pelas
variadas vantagens que traz para o processo de compras publicas, tais como:
planejamento de demandas e consequente racionalizacdo; compartilhamento das
compras entre 6rgdos e entidades da Administracdo; permitindo que se beneficie do

ganho de escala.

2.1.4 Modalidades de licitacao

Segundo Fenili (2015), modalidade de licitagao é “[...] a maneira especifica de
conduzir o procedimento licitatorio, a partir de critérios definidos em lei.” O Autor
menciona que ha seis modalidades, sendo elas: Convite; Tomada de Precos;
Concorréncia; Concurso e Leildo regidos pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993; e 0
Pregdo estabelecido através da Lei n°. 10.520/2002.

Brito (2021) apresenta o Regime Diferenciado de Contratagdes, estabelecido
pela Lei n°® 12.462/2011, também como uma modalidade de licitagdo. Segundo BRITO
(2021), conforme a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, as modalidades podem ser
definidas como:

Convite: Licitacédo realizada entre interessados do ramo que trata o objeto da
licitagdo, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em namero minimo de trés
pela administracéo;

Tomada de Precos: Licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condi¢cOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacao;
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Concorréncia: Licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execuc¢do de seu objeto (a concorréncia € utilizada tanto na
compra ou na alienacéo de bens iméveis);

Concurso: Licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicido de prémios ou remuneragcao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias;

Leildo: Licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagéo;

Pregdo: Licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos e comuns;

Regime Diferenciado Contratacfes: Modalidade destinada exclusivamente as
contratacdes de obras e servicos de engenharia e infraestrutura necessarios a
execucao de politicas publicas pelo Estado.

Ja a nova Lei de Licitacdes, Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, estabelece
como modalidade o didlogo competitivo, além do pregdo, concorréncia, concurso e
leildo.

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacéo de obras,
servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o
encerramento dos dialogos. (BRASIL, 2021).

Cabe chamar atencéo ao Pregéo, esta modalidade amplamente utilizada para
aquisicao de bens e servigos comuns. Classificado como “Modalidade de licitacéo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto." (BRASIL, 2021).

A partir do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 com vistas a
competitividade, transformacéo digital, desburocratizacdo e desenvolvimento
sustentavel; o pregao teve como meta proporcionar maior eficiéncia e agilidade aos
processos licitatorios, principalmente com a inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento de propostas e com a previsdo de sua realizacdo na forma eletronica

(BRITO, 2021). Segundo Veiga (2021, p. 39), “além da instituicdo do pregao e suas
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sucessivas evolucdes, outro advento que causou grande impacto as compras publicas

foi a regulamentacédo do Sistema de Registros de Precos.”

Neste sentido,

a Legislacdo estabelece também que as contragdes por Sistema

de Registro de Pregos poderiam ser realizadas por esta modalidade.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de prec¢os previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico. (BRASIL, 2002).

2.1.5 Compras publicas no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

O regramento Constitucional brasileiro classifica o Corpo de Bombeiros Militar

como 6rgao de seguranca publica:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigGes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1988).

Nessa toada, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina firma o

posicionamento do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) e ainda

define suas funcgdes:

Art. 105. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[l — Corpo de Bombeiros Militar,

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei: [...]

§ 2° Os cargos ndo previstos nos quadros de organizacdo da corporacéo,
poderdo ser exercidos pelo pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por
nomeacéo do Governador do Estado. (SANTA CATARINA, 1989).

Deste modo, fica claro que o CBMSC é um 6rgédo da administracao direta do

Estado de Santa Catarina, seguindo o regramento legal estabelecido para outros

orgaos publicos brasileiros, nos termos do item 2.1 desta monografia.
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A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) é o 6rgdo central do governo,
responsavel por administrar as financas do Estado conforme o estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (OLIVEIRA, 2015).

A Secretaria de Estado da Administragcéo (SEA) € o 6rgao central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Materiais e Servicos, de Gestdo de Recursos Humanos,
de Gestédo Patrimonial e de Gestdo Documental, no ambito da Administracéo Direta,
Autérquica e Fundacional (SANTA CATARINA, 2006).

A Figura 3 apresenta a estrutura do CBMSC. Faz-se enfoque ao Estado Maior
Geral, em especial suas secdes de Planejamento de Logistica e Patrimbnio e de
Planejamento Orcamentario, assim como a Diretoria de Logistica e Financas, como
estruturas relacionadas a Gestdo de Compras do CBMSC (SANTA CATARINA,

2021b).
Figura 3 - Comando CBMSC

CORREGEDORIA
COMANDO-GERAL GERAL
SUBCOMANDO- CONSELHO ESTADO-MAIOR ASSESSORIA GABINETE DO
GERAL ESTRATEGICO GEl JURIDICA COMANDO-GERAL

BATALHAO DE AJUDA
HUMANITARIA

BATALHAO DE
OPERACOES AEREAS

BATALHAO DE COMANDO
E SERVICOS

| | |

1° BBM BBM 6°BBM

3°BBM 5° BBM 11° BBM

T )

4° BBM BBM

TIT1 |

— f—
-
N
3
@
@
=
d | S

7° BBM 15° BBM 14° BBM

8°BBM
Centro de Ensino
10° BBM Bombeiro Militar

13° BBM

TITIIIN 3

Fonte: Adaptado pelo Autor (CBMSC, 2021b).



24

2.2 COMPRAS CENTRALIZADAS E DESCENTRALIZADAS

A discusséao sobre centralizacao e descentralizacdo de processos, em especial
o de compras publicas, estd sempre em evidéncia. Entender as vantagens e
desvantagens de cada modelo pode colocar o 6érgado em evidéncia, principalmente na
otimizacao do uso do recurso publico.

Segundo Dimitri, Dini e Piga (2006) as configuracbes das estruturas de
compras podem ser divididas basicamente em trés. A primeira delas é a centralizacdo
total, em que todas as decisOes referentes ao processo de compras (0 que, como,
guando, de que) estdo concentradas, por exemplo, numa central de compras publicas;
A segunda forma é a descentralizagdo total, na qual as unidades menores sdo
responsaveis pelas decisfes do processo de compras; E, por fim, o modelo hibrido,
centralizacdo total e a delegacédo total, em que o local e a central compartilham
poderes de decisdo sobre as compras.

Os trés tipos de aquisicéo serdao abordados na sequéncia.

2.2.1 Compras descentralizadas

Para Karjalainen (2009) as compras descentralizadas tém como caracteristica
o fato de serem realizadas por gerentes individuais do 6rgdo ou divisdo. Em uma
estrutura organizacional de compras descentralizada, todas as unidades negociam
seus proéprios contratos, ou compram do mercado conforme a necessidade, sem um
contrato com longo prazo em vigor. Os processos usados entre as unidades, e mesmo
dentro delas, podem variar, as vezes até informal.

“‘Nesse caso, sao os departamentos locais, que sdo encarregados das compras
em funcdo de suas necessidades, que teriam melhores condi¢cdes para avaliar 0s
fornecedores e usar as informacdes de maneira mais eficiente.” (TEIXEIRA; PRADO
FILHO; NASCIMENTO, 2015, p. 7).

Neste sentido, a descentralizacdo aumenta a participacdo dos cidadaos
(porgue os governos locais, estando mais proximos dos cidadaos, sdo mais propensos
a serem responsaveis), induz a competicdo entre as jurisdi¢cdes locais e favorece a
experimentacdo de politicas inovadoras para melhorar a eficiéncia local (BALDI;
VANNONI, 2019).
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De acordo com Chiavenato (2003), o modelo descentralizado permite que os
problemas sejam solucionados localmente; induz o aumento da eficiéncia e da
motivacdo do pessoal local; promove decisbes com melhor qualidade; permite um
processo de tomada de decisédo local mais agil; e, ainda, os gastos com coordenac¢ao
sé&o mais reduzidos.

Para Araudjo e Araugjo (2019) a descentralizacdo fortalece a economia local,
reduz a necessidade de deslocamentos dos vendedores a um centro distante, reduz
0s custos de transporte devido as aquisi¢des de produtos no mercado local e facilita
0 acesso das pequenas e médias empresas aos mercados das licitagdes.

Para Fenili (2015), no caso de organizacbes que possuem unidades
administrativas dispersas geograficamente, normalmente, opta-se por uma estrutura
descentralizada, visto que este modelo é vantajoso nesse tipo de desenho
organizacional, é a maior agilidade no atendimento das demandas dos clientes
internos.

O referido autor ainda evidencia outras vantagens desse modelo: resposta mais
rapida e &gil as solicitagbes de compra; a maior flexibilidade na negociacdo com
fornecedores regionais; e a maior autonomia funcional das unidades administrativas
regionais.

Para Terra (2016, p. 41), na “[...] descentralizacdo ocorre ainda um melhor uso
das informacgdes sobre a qualidade dos bens e servicos adquiridos em nivel local,
além de maioria agilidade nas aquisicdes contratacées.” Sendo assim, “[...] uma das
vantagens desse modelo estad associada ao melhor uso das informacgdes sobre a
qualidade dos bens e servi¢os adquiridos em nivel local.” (TEIXEIRA; PRADO FILHO;
NASCIMENTO, 2015, p. 7).

Ressalta- se que a descentralizac&o proporciona a duplicacéo e retrabalho das
atividades de compra, além de, normalmente, ndo adquirir produtos e servicos o
suficiente para gerar economia de escala® (SILVA, 2016).

Para Santos (2019), todas as etapas do processo de compras ocorrem
localmente, em cada organizacéo e a cada contratacdo, ndo ha capturas de sinergia
ou compartilhamento de esforgos, deste modo a compra descentralizada néo

proporciona economia de escala, apresentam altos custos de coordenagéo externa

8 “Economia de escala é o termo usado para se referir ao menor preco unitario obtido quanto ha uma
compra em grandes quantidades.” (FENILI, 2015, p. 91).
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com os fornecedores, normalmente possuem pouca adesdo de plataformas
eletrbnicas de compras e utilizam-se de processos de trabalho informais.

Sendo assim, a unidade compradora ndo é capaz de utilizar potenciais da
economia de escala, principalmente os precos mais baixos, visto que todas as
compras da organizacdo nao sao realizadas em um mesmo momento, ha muito
esforco duplicado no nivel da unidade (KARJALAINEN, 2009).

2.2.2 Centralizac&o de compras

Na centralizacéo, a responsabilidade e poder de compra estdo concentrados
dentro de uma organizagéo ou unidade de compra, a compra centralizada implica que
as compras sejam feitas da sede do 6rgdo ou de algum nivel regional e central
(KARJALAINEN, 2009).

As principais vantagens da centralizacdo se devem a exploracdo das
economias de escala, agrupando quantidades, minimizando duplica¢des, reduzindo o
namero de transacdes, e para melhor estrutura de uma central de compras com maior
poder de barganha, efetivo mais experiente e gestores mais qualificados, podem
garantir maior qualidade de produto e servico. Economias de escala podem ser
facilmente alcancadas se os produtos forem altamente padronizados (BALDI;
VANNONI, 2019)

Para Tridapalli, Fernandes e Machado (2011) uma das grandes discussoes de
compras governamentais é como conseguir o melhor preco estimulando a competi¢cao
e diminuindo a corrup¢do. Afirmam também que o modelo de centralizacdo € mais
eficiente como efetivacdo de processos de compras para Sistema de Registro de
Precos, pois permite a agregacdo de demandas para realizacdo de um Unico

processo.

A implantacdo do registro de precos em alguns estados se deu associada a
medidas de controle de custos e despesas e a centralizagdo das compras e
contratacdes. A sua disseminacao parece ter sido impulsionada por iniciativas
dos dirigentes dos o6rgdos empenhados em obter as vantagens da
concentracao das compras para obtencdo de precos melhores agilizacdo de
prazos. (FERNANDES, 2019, p. 5).

Observa-se que o0 sucesso da estratégia de centralizacdo esta intrinsecamente
ligado as caracteristicas do produto: quanto mais semelhantes séo os produtos, mais
facil &€ a agregacéo (BALDI; VANNONI, 2019).
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Para Araujo e Araujo (2019) a centralizacao oferece ganho com economia de
escala, nivel mais alto de padronizacao e aumento do poder de compra, reduz o risco
de corrupcéo por nao ter muita proximidade do comprador com o mercado local, mais
especializacdo e capacitacdo de pessoal, proporciona maior compartilhamento de
conhecimento, recursos e gestao de conhecimento.

De acordo com Dimitri, Dini e Piga (2006), o grau de centralizacao nas compras
publicas aumentou, e tem sido uma tendencia nos contratos publicos na Europa, nos
Estados Unidos, na América do Sul e na Asia. Na Europa, varios paises
estabeleceram agéncias centrais de compras nos ultimos anos, como por exemplo:
Reino Unido, Franca, Italia, Finlandia, Dinamarca, Suécia e Austria.

Karjalainen (2009) apresenta evidéncias empiricas das vantagens de um
projeto de centralizagdo de compras no governo finlandés. O Autor estimou a
economia potencial de precos, para produtos selecionados, encontrando uma
economia de cerca de 8% a 37% no modelo centralizado adotado. Destaca que a
habilidade de padronizar € um pré-requisito para a centralizacdo (KARJALAINEN,
2011).

De acordo com Corey (1978 apud KARJALAINEN, 2009), a base para
centralizar as compras existe quando dois ou mais locais tém requisitos comuns, e a
capacidade de padronizar é um pré-requisito para centralizacao.

O autor destaca que os beneficios da compra centralizada sédo frequentemente
chamados de beneficios de sinergia, que levam a vantagem competitiva para
unidades que compartilham conhecimento ou recursos, estratégias de coordenacao e
poder de negociacdo. Resultando na reducdo de custos, reducdo do trabalho
administrativo, economia de processos, economia de escala, economias de
informacdo e aprendizagem. Além disso, o tamanho do potencial de economia nos
custos do processo mostra que o numero de unidades necessarios para centralizacao
nao precisa ser muito alto antes de as economias de processo se tornarem evidentes
(KARJALAINEN, 2009).

Para Fenili (2015), a centralizacédo apresenta como vantagens: a obtencao de
maior economia de escala, o melhor controle global do processo de compras e dos
estoques, e reducdo do custo de pedido (menor niumero de pedidos, reducdo do
quadro de pessoal e evita a disparidade de precos de aquisicdo de um mesmo material
por distintos compradores).
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Alves et al. (2019) apresentam um estudo sobre compras de medicamentos de
instituicbes da administracao publica, onde uma instituicdo que utiliza o modelo de
gestao centralizada se a mostrou mais eficiente, devido ao fato de ter apresentado
menor custo e menor tempo de aquisicdo no periodo analisado.

Entretanto, Terra (2018, p. 5) coloca que “[...] uma das grandes preocupacodes
com a centralizacdo de compras é que o modelo centralizado se torne mais
burocrético e menos eficiente.”

Importante destacar que “se por um lado a estrutura centralizada favorece o
controle pela reducdo da discricionariedade e possibilita ganhos de escala nas
contratacdes, também limita o atendimento as demandas dos gerentes de linha [...]
em ambientes complexos.” (FERNANDES, 2019, p. 5).

Como outras desvantagens da centralizacdo: h4 a necessidade de maior
coordenacao, maior custo de instalacdo e manutencao, perda de relacionamento com
fornecedores locais (BALDI; VANNONI, 2019).

Entretanto, o maior dilema se d& na possibilidade de concentragdo de
mercado, quando pequenos competidores ndo podem acessar esses
mercados, devido a barreira a entrada, considerada proibitiva, facilitando a
formacao de oligopdlios. Corre-se o risco, dessa forma, de alijar desse
mercado governamental micro e pequenas empresas que nao possuem

economia de escala e de escopo suficientes para atender a compras nessas
condi¢des. (COSTA; TERRA, 2019, p. 63 - 64).

No entanto parece haver consenso entre os académicos de que a centralizacao
de compras oferece varias sinergias e beneficios, especialmente em termos de pre¢os
mais baixos e economia de processo, deste modo, estabelecendo-se como tendéncia
nas organizacg@es publicas e privadas (KARJALAINEN, 2011).

Nesta linha, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021, estabeleceu como prioridade a centralizagdo dos

procedimentos de compras publicas:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e
de licitacBes e contratos deverao:

| - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala, para atender a diversos 0rgdos e
entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei. (BRASIL,
2021).
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2.2.3 Modelo hibrido de compras

Segundo Dimitri, Dini e Piga (2006), nem a completa centralizacdo ou
descentralizagdo aparecem como um 6timo. Arranjo e modelos hibridos, por serem
flexiveis, parecem ser mais apropriados para o momento atual. Modelos hibridos
estdo prevalecendo tanto nas empresas privadas quanto nas publicas, uma vez que
permitem a exploracdo de ambos, a eficiéncia da centralizagéo e a flexibilidade de
descentralizagéo.

Este posicionamento € corroborado por Karjalainen (2009), pois afirma que as
organizacdes, muitas vezes, escolhnem um hibrido entre os dois (centralizados e
descentralizados) em alguns niveis.

Segundo Araujo e Araujo (2019), devido a inexisténcia de um modelo de gestédo
de compras que possa ser considerado ideal e absoluto, algumas organizacdes optam
pela adocdo da estrutura hibrida em busca das vantagens dos dois modelos de
compras. Os autores afirmam também, que, por este motivo, boa parte dos 6rgaos
publicos tém realizado Compras Compartilhadas por meio de Sistema de Registro de
Precos, visando alcancar eficiéncia administrativa, o aumento do poder de negociacéo
para ganhos com economia de escala, o uso racional de recursos e melhoria na
fiscalizacdo e no controle.

Para Terra (2018, p. 5), deve “[...] haver entdo uma analise critica caso a caso
para decidir qual o melhor modelo que os entes e pastas devem adotar, embora se
corrobore com o entendimento de que um modelo hibrido, funcionando com sinergia,
€ 0 mais adequado para os desafios das compras publicas.”

Entretanto, para Tridapalli, Fernandes e Machado (2011) as instituicdes devem
encontrar o equilibrio entre a Centralizacdo vs. Descentralizacdo. Os autores
destacam que a descentralizacdo deve ser considerada em determinados casos em
itens de pequeno valor, mas com determinados controles, como banco de precos para
referenciar as compras.

Para Fernandes (2019, p. 5)

O papel estratégico que as compras publicas tendem a assumir implica em
adotar formatos de organizacdo que combinem centralizacdo e

descentralizagdo em mudltiplos e diversificados arranjos, apoiados na
utilizacdo intensiva das tecnologias de comunicacéo eletronica.
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Espera-se que a descentralizacdo gere ganhos de bem-estar na alocacao de
recursos, pois governos locais tém melhores informacgdes sobre as preferéncias dos
moradores locais e custos dos servicos. Com a centralizagdo, por outro lado, é
possivel explorar economias de escala, ter profissionais bem treinados e estar mais
protegido de interferéncias e corrupcdes (BALDI; VANNONI, 2019).

Cada vez mais, a funcdo compras tem adquirido uma importancia estratégica
dentro das organizacfes que buscam alcancar vantagem competitiva perante
seus concorrentes. Como consequéncia, observa-se uma tendéncia por parte

delas em estabelecer estratégias de aquisi¢cdo que conjugam os beneficios
do modelo centralizado e descentralizado de compras. (SILVA, 2016, p. 5).

Para Moreira (2013), a escolha da estrutura de compras a ser adotada deve ser
pautada naquela que crie valor e proporcione vantagens competitivas para a
organizacdo. Ela deve ser suficientemente flexivel para se adaptar e mudar, sempre
alinhada as novas estratégias definidas pela gestao.

Voltando-se ao caso apontado no estudo de Baldi e Vannoni (2019), onde s&o
apresentadas estratégias de contratacdo publica centralizada e descentralizada para
compras de medicamentos de uso hospitalar em servigos de saude da Itélia, 2009 e
2012, os autores concluiram que os modelos centralizado e hibrido pagam precos
mais baixos em comparacédo com unidades descentralizadas.

Para Macohin (2012), um modelo hibrido de compras poderia ser estabelecido
mediante a Curva ABC, considerando a possibilidade de itens de classes A e B serem
adquiridos por unidades centralizadas, enquanto materiais de classe C, por unidades
isoladas.

Ja4 Teixeira, Prado Filho e Nascimento (2015), sugerem a gestdao de
suprimentos através da matriz Kraljic (1983), onde os de alavancagem e estratégico
sugerem modelos centralizados, e os itens ndo criticos e de gargalo, modelos
descentralizados. Os autores destacam que, para itens de alavancagem, dado os
volumes de gastos do setor publico, as oportunidades de se explorar este modelo de
compra sdo amplas, sendo adequados para Compras Compartilhadas, devido ao
volume de compras e possibilidade de economia em escala.

Para Kraljic (1983), ao explorar todo o poder de compra e negociacdo da
empresa, a funcdo de compra deve refletir a configuracdo corporativa geral. Em
particular, a alta administracdo deve decidir até que ponto deve centralizar ou
descentralizar a funcédo. A questdo nao € clara. Embora a centralizagdo aumente a

influéncia de compras de uma empresa, ela também é mais inflexivel. Para encontrar
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o equilibrio certo, as empresas devem considerar cuidadosamente as compensacoes
entre influéncia e flexibilidade.

Deste modo, modelos centralizados apresentam como principais vantagens a
economia de escala de processos, entretanto pode se tornar mais burocratico e alto
custo de coordenacao. Ja modelos descentralizados sdo mais ageis e com reduzidos
gastos de coordenacdo, porém geram processos repetidos e nao faz jus aos
beneficios do poder de compra do Estado. Modelos hibridos sdo capazes de conciliar

beneficios de ambos os modelos.

2.3 COMPRAS PUBLICAS COMPARTILHADAS

Dentro do setor publico, muitas entidades individuais de compra adquirem bens
e servicos parecidos. A Compra Compartilhada é uma maneira de reunir essas
compras e de conseguir beneficios (BIDERMAN et al., 2008).

As Compras Compartilhadas sao utilizadas pela Administracdo Publica para
realizacdo da aquisicdo e contratacdo de produtos e servigos de forma conjunta,
visando diminuir os custos com a contratacdo, deste modo, passa a ser um
procedimento vantajoso para a Administracao, tendo em vista que evita que processos
licitatérios desnecesséarios sejam realizados, gerando economicidade para a
Administracdo (RAMOS, 2018).

Parecida com a compra centralizada, a licitagdo compartilhada ajuda a
introduzir politicas e critérios ambientais sustentiveis coerentes e
coordenados. Além disso, pode ser usada como uma ferramenta poderosa
para reduzir os custos da introducdo de licitacdo sustentavel em uma

autoridade especifica, e para promover produtos mais sustentaveis e o
progresso tecnolégico. (BIDERMAN et al., 2008, p. 48).

Para Santos (2019), cabe estabelecer uma diferenciacdo entre Compras
Compartilhadas e Compras Centralizadas. Em Compras Compartilhadas ha a
aglutinacdo de atividades administrativas em um ente central, j& uma central de
compras desenvolve um processo de trabalho proprio para entregar os bens e
servigcos as unidades locais, ndo se propde, apenas, a conduzir de forma central uma
compra que ocorreria localmente.

Segundo Instru¢do Normativa n°® 12 do Planejamento, Or¢camento e Gestao -
MPOG, a Compra Compartilhada “E a contratacdo para um grupo de participantes

previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducédo do processo
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licitatério e gerenciamento da ata de registro de precos serdo de um 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica Federal.” (MPOG, 2012).

Cader (2019) entende que a Compra Compartilhada se trata de uma aquisicao
conjunta de bens e servigos que geram menos impacto ambiental, mais justica social
e eficiéncia econdmica, com ganho de escala, realizada por organiza¢des publicas de
diferentes setores ou entre unidades de uma mesma organizacdo publica, visando
fomentar a producéo e o consumo sustentavel no pais.

Segundo Biderman et al. (2008, p. 105), em uma Compra Compartilhada

[...] dois ou mais 6érgéos publicos reinem suas atividades de licitagdo. Ja é
amplamente realizada em niveis regionais pela Europa e oferece

oportunidades de economia de custos significativos por meio de custos
administrativos reduzidos e vantagens de precos de compra a granel.

Diversos autores apresentam as vantagens estabelecidas na adocédo da
compra publica compartilhada. Para Cavalcanti et al. (2017), a adocdo de Compras
Compartilhadas entre os érgaos da Administracdo, especialmente para as aquisicoes
de bens de uso comum, demonstra ser uma ferramenta eficaz para a padronizacéo
dos requisitos e especificagbes utilizadas, incorporando-se aspectos de
sustentabilidade, bem como para a obtencédo de ganhos de escala do ponto de vista
econdmico.

Para Cortes (2016), as Compras Compartilhadas maximizam 0s recursos,
minimizam 0s custos e obtém ganhos de produtividade na escala econémica. Em
especial: na economia de esfor¢cos através da reducdo de processos repetitivos; na
reducdo de custos por meio da compra concentrada com maiores volumes; melhor
planejamento das necessidades (contratacdes periddicas); e padronizacdo de
equipamentos e solucdes, com facilidade de manutencéo e uso (BRITO, 2021).

As Compras Compartilhadas viabilizam o atendimento das demandas de
mais de um érgéo ou entidade, com possibilidades de padronizacao de itens
e reducdo do numero de licitagcdes realizadas, fazendo jus ao poder de
compra da Administracdo com economia de escala, podendo proporcionar a
diminuicdo dos custos com as aquisicdes e um melhor gerenciamento de
estoques, além de contribuir para a melhoria da gestdo dos recursos publicos

e para a eficiéncia das contratacdes. (ARAUJO; ARAUJO, 2019, p. 313 -
314).

Para Teixeira, Prado Filho e Nascimento (2015), a concentragcdo de servigos
administrativos € capaz de padronizar procedimentos e obter ganhos de escala e de
aprendizado, sendo um dos caminhos para combater o crescimento dos custos e

fragmentacao, bem como o déficit publico dos trabalhos. Também proporciona precos
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mais competitivos e condicbes mais favoraveis de compra, especialmente quando se
compram produtos fabricados em massa; e a reducdo dos custos administrativos e
melhoramento dos servicos pelas entidades de compras, como consequéncia da
concentracéo da geréncia de aquisicédo (BIDERMAN et al., 2008).

Silva e Barki (2014) relatam que ao realizar Compras Compartilhadas, as
instituicbes publicas criam um ambiente favoravel para o ganho de escala com
eficiéncia econbmica, jA que proporciona a juncdo das demandas entre 6rgao
gerenciador e participantes e consequente reducdo de processos para todos 0s
envolvidos. Apontam ainda a reducdo do impacto ambiental e amplificacdo de
beneficios sociais, uma vez que induz a competicdo entre os fornecedores de
produtos sustentaveis (TERRA, 2016).

Para Fenili (2016), a adocdo da ferramenta das Compras Compartilhadas
coloca a Administracdo Publica em destaque no mercado, uma vez que podem trazer
diversos beneficios, como tais como a economia de escala, racionalizacdo de
processos, aumentando também o poder de compra do Estado, a qualidade e a
transparéncia.

Em sintese, vale destacar os elementos trazidos por Cader (2019) a respeito
das caracteristicas das Compras Compartilhadas. Segue a Figura 4, com o0s

elementos abordados por Cader:

Figura 4 - Caracteristicas das Compras Compatrtilhadas

PADRONIZACAO
CONSTRUGCAO
COLETIVA

SUSTENTABILIDADE
INTEGRAGCAO
_agll DE PROCEDIMENTOS
MAIS QUALIDADE NO

\ _
PLANEJAMENTO DAS

CONTRATAGOES QUALIDADE ECONOMIA

DE ESCALA

ECONOMIA PROCESSUAL . OTIMIZACAO DE
(RETRABALHO, RECURSOS HUMANOS
CUSTOS DA LICITACAO)
GESTAO DO CONHECIMENTO

(CAPACITACAO - MULTIPLICADORES) APROVEITAMENTO DE EXPERTISES DAS

UNIDADES (MOTIVACAO DOS ATORES)

Fonte: Cader (2019, Slide 14).

Para destacar a importancia da racionalizacdo do processo vale a pena

entender que este, além do trabalho humano despendido, representa em um 6nus
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para a Administracdo. Segundo Brito (2021, p. 62), “A repeticdo de processos, além
do dano administrativo relacionado com a eficiéncia para com o uso da forca de
trabalho, resulta também em um aumento do custo operacional.”

Salienta-se que, conforme apontado pelo Instituto Negdécios Publicos (2018, p.
5), o custo de um processo de licitagdo no Brasil é de R$16.172,96 em média.

Centralizar e racionalizar processos representa uma economia para o Estado.

Figura 5 - Quanto custa uma licitacdo?

QUANTO CUSTA UMA LICITAGAO?

DETERMINACAO A
MODALIDADE E PROJETO
BASICO OU TERMO DE
REFERENCIA

IDENTIFICACAO DA
NECESSIDADE DE BENS
OU SERVICOS

REALIZACAO DE PESQUISA
DE MERCADO DE VALORES
E QUANTIDADES

ELABORAGCAO DE MINUTA
DO EDITAL, CONTRATO E
PUBLICACAO

ANALISE E APROVACAO
DA AQUISICAO

ABERTURA DAS _
PROPOSTAS E VERIFICACAO NAS ADJUDICAGAO E PUBLICACAO DO
HABILITACAO DOS CONFORMIDADES HOMOLOGACAO RESULTADO
INTERESSADOS EM COM O EDITAL

ATO PUBLICO TOTAL:

Fonte: Instituto Negécios Publicos (2018, p. 5).

Vale ressaltar que se deve ter uma visdo minuciosa desta pratica de Compras
Compartilhadas, pois pode também apresentar uma possivel perda de
competitividade decorrente da centralizacao (FENILI, 2016). Maior 6nus operacional
do érgao gerenciador da ata e criacao e acentuacdo de oligopdlios, também devem
ser observados como desvantagem do modelo (FENILI, 2013).

Entretanto, modelos colaborativos, com vistas ao compartilhamento das
compras, sao fomentados na busca de economia de escala em aquisi¢cao de produtos
padronizados (DIMITRI; DINI; PIGA, 2006).

O compartilhamento do processo de aquisi¢cao de produtos e servigos tem se
colocado como uma ferramenta importante e como uma tendéncia nos governos ao
redor do mundo (COSTA; TERRA, 2019).

A Compra Compartilhada ja € uma pratica comum em alguns paises (Australia,
Canada, ltalia, Inglaterra e Estados Unidos) que apresenta excelentes resultados,

principalmente em relacdo a economia de escala (BIDERMAN et al., 2008).
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A Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 241 prevé a possibilidade de
estabelecimento de consorcios publicos, que podem se organizar para coordenar

Compras Compartilhadas:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestédo associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (BRASIL, 1988).

Os Consorcios Publicos apresentam a possibilidade de integracéo para estados
e municipios. Os Consorcios Intermunicipais sdo criados apenas entre municipios,
numa forma de cooperacgao horizontal, tendo como objetivo a ampliagcdo de gestéo e
disponibilidade de recursos, inclusive fazendo uso da ferramenta de Compras
Compartilhadas (ROCHA; WITTMANN, 2017).

Um componente comum na gestdo dos gastos publicos que foi identificado no
Chile, Portugal, México e no Brasil é a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP), que permite o compartilhamento de licitacBes entre varios 6rgdos e a
agregacdo de demandas com uma unica licitagdo (TRIDAPALLI; FERNANDES;
MACHADO, 2011).

Para Fenili (2015, p. 91) as Compras Compartilhadas “[...] vem ganhando
espaco desde o final da década passada. A nocao de Compra Compartilhada refere-
se a aquisi¢ao por um orgao publico, via Sistema de Registro de Precos, na qual ha
orgaos participantes.”

Para consecucao do sistema de Compras Compartilhadas, os precos que sao
registrados em ata de registro de precos, com caracteristica de compromisso para
futura contratacéo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes
e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas. Os principais atores sao: 6rgao gerenciador
da licitac&o, 6rgéo participante e 6rgao nao participante (RAMOS, 2018).

Na Figura 6, Fenili (2013) apresenta um esquema contemplando as etapas

macros de uma compra publica compartilhada.
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Figura 6 - Etapas do processo de Compras Compartilhadas (modelo geral)

Podem ser realizadas reunides / encontros e até mesmo audiéncias
publicas.

Acdes de . Gestdo da ata

| De acordo com o preconizado no Decreto n. 7.892/13 |

Fonte: Fenili (2013, p. 16).

Para Fiuza et al. (2020) a coordenacédo ou centralizacao de compras pode ser
observada sob duas dimensdes:

a) A primeira delas condiz com o compartilhamento de compras, materializado
no procedimento de SRP, que permite, que o 6rgdo gerenciador e responsavel pela
licitacdo, assim como os participantes e caronas, usufruam de beneficios como a
padronizacdo das especificacdes, a economia de escala e o didlogo com o mercado
fornecedor.

b) A segunda refere-se ao arranjo administrativo-institucional que suporta a
funcdo compras, a partir da concentracao dos esforgos para licitar e contratar em uma
ou em algumas poucas unidades administrativas.

Segundo Fenili (2016) as Compras Compartilhadas apresentam de formacao
de redes organizacionais previamente a Intencdo de Registro de Precos (IRP),
namero significativo de 6rgados participantes, viés de sustentabilidade e aquisicdo de
bens e/ou contratacédo de servigos de forma padronizada.

Observa-se nesse sentido que as ideias das recentes modificacdes promovidas
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) sédo de resgatar o
compartilhamento de compras e também vao no sentido de facilitar e simplificar os

processos de execucdo das compras publicas (TERRA, 2018).



37

2.4 CARATER ESTRATEGICO DAS COMPRAS PUBLICAS: GESTAO DE
SUPRIMENTOS

Diversos sdo os modelos adotados pelas instituicbes publicas e privadas cujo
objetivo é tratar as compras como carater estratégico. Fato é que o setor publico é um
grande comprador que precisa ser eficiente em seus gastos, de modo a atender as
demandas publicas com efetividade, visto que “[...] todo esfor¢o governamental para
melhoria da qualidade dos gastos correntes com bens e servigos utilizados no setor
publico deve passar pela modernizacdo da gestdo da cadeia de suprimento.”
(TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO, 2011, p. 402).

E importante observar que, conforme apresentado por Auriol (2005), as
compras do setor publico de bens e servicos podem representar mais de 18% do PIB
mundial.

Segundo Tridapalli, Fernandes e Machado (2011, p. 402) “Os gastos com
compras de bens de servicos podem representar até 36% dos orcamentos das
unidades governamentais.” Bayestorff (2021 apud SANTA CATARINA, 2021a), afirma
que “[...] no Brasil, os gastos com compras publicas chegam a 12,5 % do PIB (Produto
Interno Bruto).”

Silva (2016), diz que para a atividade de compras ser bem-sucedida em uma
organizacao ela ndo pode ser vista apenas como um centro de custos, mas sim como
atividade estratégica. Para isso precisa ser analisada sistematicamente a identificacéo
de potenciais fontes de fornecimento. Neste sentido a iniciativa privada possui alguns

modelos que podem ser adaptados a atividade publica.

O papel estratégico que as compras publicas tendem a assumir implica em
adotar formatos de organizacdo que combinem centralizacdo e
descentralizagdo em multiplos e diversificados arranjos, apoiados na
utiizacdo intensiva das tecnologias de comunicacdo eletrdnica
(FERNANDES, 2015, p. 5).

Uma dimensao importante para decidir quais aquisicbes devem ser
centralizadas é a importancia estratégica dos bens, ou servi¢os, para a empresa ou
instituicdo publica. Aquisicdo é estratégica quando envolve itens/atividades com um
impacto consideravel nos negdcios ou politicas. Quanto maior a importancia dessas
atividades, mais centralizadas as decisdes tendem a ser. As indicagfes da pratica de

compras privadas enfatizam que os principais fornecedores de bens ou servigos
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essenciais precisam de uma contraparte consistente e altamente competente; a
importancia estratégica de tais itens sugere que, tudo o mais sendo igual, eles devem
ser mais centralizados, uma vez que as decisfes que 0s envolvem podem ter

consequéncias importantes para toda a organizacdo (DIMITRI; DINI; PIGA, 2006).

Muitas limitacBes ainda precisam ser sobrepujadas e é preciso que a
Administrac@o Pudblica adote praticas e modelos que permitam utilizar as
compras publicas de forma estratégica. Assim, sdo fundamentais o
surgimento e a efetivacdo de iniciativas que busquem contribuir para a
melhoria do desempenho e alcance de resultados positivos na area de
compras publicas (TERRA, 2018, p. 4).

Para Fernandes (2015), uma das formas de definir o modelo que sera adotado,
€ diagnosticar o setor de compras e segmentar por itens de compra, deste modo a
partir de uma visao sistémica, definir junto com os atores qual a melhor modelo
estratégico para a realizacdo das compras publicas de um determinado Estado,
Secretaria e 6rgaos vinculados, entre outros.

Para isso, “Cabe ao poder publico desenvolver técnicas ou adapta-las da
iniciativa privada e incorpora-las a gestdo publica para aumento da eficiéncia e
eficacia destes gastos.” (TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO, 2011, p. 402).

2.4.1 Curva ABC

A classificacdo ABC, também chamada de Método ABC, Curva de Pareto ou
Curva ABC, é uma ferramenta gerencial que possibilita identificar itens que justifiquem
atencao e tratamento adequado quanto a sua administracdo. A classificacdo traz o
fato de que cerca de 80% do custo total provém de apenas 20% dos produtos. Trata-
se de uma ferramenta utilizada para a administracdo de estoques, politicas,
priorizacao de producéo, entre outros (SILVA, 2016).

Moreira (2013) explica que a Curva de Pareto mostra que 20% dos artigos
comprados, representam aproximadamente 80% do valor gasto. Numa curva de
Pareto os artigos séo colocados numa de trés classes (A, B ou C) de acordo com o
seu valor acumulado.

a) Classe A: envolve maior soma de investimento (80%) e 0 menor nimero
de itens (20%). Esta classe deve ser alvo de uma maior atencao e vigilancia,

b) Classe B: corresponde a um grupo médio, absorvendo aproximadamente

15% do valor e corresponde a aproximadamente 30% do numero total de itens;
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c) Classe C: sera aquela que exige menor atencao, envolve apenas 5% do
valor da despesa e corresponde a aproximadamente a 50% do namero total de itens.

A medida que se desloca da classe A para a B e depois para a C, o nimero de
artigos vai aumentar e o valor gasto vai diminuir. A andlise ABC sugere o foco da
atencao e recursos nos itens que constituem a classe A (MOREIRA, 2013).

Porém, para Martins e Alt (2006), a adoc¢ao da classificagdo ABC somente pode
causar transtorno. Visto que a falta de um item C de baixo custo pode afetar
drasticamente o processo. Deste modo o autor destaca a importancia da analise de
criticidade. Trata-se da analise do item com relagcdo ao impacto na organizacao.
Podendo ser classificado também em trés classes: classe A, refere-se aos itens que
a sua falta provoca a interrup¢do da producdo, sdo de dificil substituicdo, ndo ha
fornecedor alternativo; classe B, sdo os itens cuja falta ndo provoca efeitos na
producdo de bens e servicos no curto prazo; e os demais itens se classificam como
classe C.

Para Tridapalli, Fernandes e Machado (2011) diversos estudos comprovam que
a utilizacdo de compras eletrénicas alinhadas a centralizacdo das compras publicas
em um unico 6érgado gestor, fornecem condi¢des de estimular uma melhor competicao
e racionalizacdo de processos, 0 que nao deve descartar em casos de materiais de
pequeno valor, a utilizacdo de compras descentralizadas.

Nesta linha a curva ABC proporciona a sele¢céo de itens de maior impacto, logo
necessitam de maior atencdo. Paises como o Chile, Portugal e México estdo adotando
procedimentos para melhorar o desempenho das compras. Trata-se de um
planejamento anual, utilizando os sistemas adequados de gestdo de estoque com
técnicas ja difundidas na iniciativa privada, como lotes econémicos, ponto de
ressuprimento, curva ABC, programacao de entrega e outras a fim de eliminar os
estoques ociosos (TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO, 2011).

2.4.2 Matriz Kraljic

Segundo Teixeira, Prado Filho e Nascimento (2015), para que o processo de
compras seja eficaz, faz-se necessaria a chamada gestdo de suprimentos.

Kraljic (1983) se notabilizou pela exposicdo do conceito da matriz de
complexidade versus importancia para avaliar qual foco de compras deve ser dado

aos diferentes itens necessarios ao funcionamento da organizacdo. H4 mais de trés
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décadas, o autor ja destacava a necessidade de mudanca de perspectiva de compras
(uma atividade operacional) para gestdo de suprimentos (atividade estratégica). O
Autor oferece conselhos pragmaticos sobre como a alta geréncia pode reconhecer a
extensdo de sua propria fraqueza no fornecimento e tratd-la com uma estratégia
abrangente para gerenciar o fornecimento.

Para Kraljic (1983), o volume é o principal determinante do poder geral de
negociacéo da empresa, sendo fator fundamental porque as economias de escala nas
compras geralmente produzem uma vantagem decisiva de custo competitivo.

Para minimizar suas vulnerabilidades de suprimento e aproveitar ao maximo
seu potencial poder de compra, varias empresas europeias usaram com sucesso uma
abordagem de quatro estagios para elaborar suas estratégias. Seguindo essa
abordagem, a empresa primeiro classifica todos os materiais ou componentes
adquiridos em termos de impacto nos lucros e risco de fornecimento. Na sequéncia,
faz uma analise do mercado de suprimentos desses materiais. Em seguida, determina
sua posicao geral de fornecimento estratégico. E, por fim, desenvolve estratégias de
materiais e planos de acao (KRALJIC, 1983).

Dessa forma, pode-se concluir que itens de rotina e alavancagem do portfolio
de compras de Kraljic (1983) sdo mais adequados para a centralizacéo.
(KARJALAINEN, 2009).

Teixeira, Prado Filho e Nascimento (2015) destacam que Kraljic (1983)
apresenta um processo dividido em quatro etapas para a transformacao das compras
em gestdo de suprimentos: classificacdo; analise do mercado; posicionamento
estratégico; e planos de acéo.

Entretanto, segundo os autores, somente o processo de classificacdo é
suficiente para gerar ganhos substanciais (de processos, de economias de escala e
de aprendizado).

Na perspectiva da matriz de Kraljic (1983), as estratégias sdo delineadas para
os diferentes tipos de itens, orientada por dois fatores: o nivel de importancia
estratégica das compras (agregacéo de valor para a organizagao); e a complexidade
do fornecimento (riscos, baixa competitividade do mercado, dificuldade em
substituicao de).

A combinacéo dos dois fatores resulta em uma matriz com quatro quadrantes,

conforme apresentado na Figura 7.
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Figura 7 - Matriz de classificagéo dos itens de compras

ITENS DE ALAVANCAGEM ITENS ESTRATEGICOS
Grande volume de aquisi¢do ou custo EspecificagBes restritivas e relevantes
unitdrio elevado para o processo produtivo
Itens substitutos disponiveis Especialidade no fornecimento
o Substitui¢do por itens equivalentes Poucos fornecedores
E viavel Dificuldade para substituigo do
U -
e produto
©
=
[
2
- ITENS NAO CRITICOS ITENS DE GARGALO
(=X
£ Commodities EspecificacBes restritivas
- Facilidade para localizar produtos Critica expertise técnica, de
substitutos conhecimento ou tecnolégica
Vérios fornecedores disponiveis Poucos fornecedores
Impacto financeiro limitado Dificuldade para substituigdo do
produto
Y
< >
Complexidade e Risco de Fornecimento

Fonte: Kraljic (1983 apud TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015, p. 10).

Segundo Teixeira, Prado Filho e Nascimento (2015), cada um dos quatro
guadrantes representa uma categoria de produtos, os quais demandam acdes de
natureza especifica. Frisa-se ainda que, segundo os autores, itens considerados de
alavancagem sao adequados para Compras Compartilhadas, devido ao volume de

compras e possibilidade de economia em escala.

(a) Os itens ndo criticos sdo aqueles no qual o foco predominante é o tético
e transacional, com a busca do fortalecimento do ambiente concorrencial.
Opta-se, normalmente, por modelos de aquisicdo descentralizados e focados
na eficiéncia do processo operacional de compra e na busca de menor preco.
Para o setor publico este modelo é bem ajustado a solu¢des de pregao
eletrbnico, baseados em especificacfes padronizadas de produtos e adogéo
de precos de referéncia para orientar as diversas unidades compradoras.

(b) Os itens de alavancagem s&o aqueles para o0s quais se deve buscar o
aproveitamento do poder de compra. As experiéncias de Compras
Compartilhadas exemplificam e caracterizam este agrupamento. Deve-se
proceder a selecao de fornecedores com base nas exigéncias dos volumes e
condi¢cdes de fornecimento, com negociacdes orientadas a obtencdo de
precos mais competitivos. Dado os volumes de gastos do setor publico, as
oportunidades de se explorar este modelo de compra sdo amplas, devendo,
portanto, buscar dentre os itens comprados, aqueles que representam o0s
montantes mais significativos e estudar os melhores modelos de aquisicao.
(c) Os itens de gargalo sdo aqueles que sé&o criticos do ponto de vista da
complexidade de fornecimento, mas n&o representam montantes
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significativos. Normalmente o mercado ndo é concorrencial ou apresenta
condicdes técnicas peculiares. Para eles o modelo de compra pode ser
descentralizado, mas deve buscar um relacionamento melhor e mais estavel
com o mercado fornecedor (as vezes com contratacdes de fornecimento de
médio e longo prazo). Devem-se estabelecer estoques de seguranca e ter
planos de contingenciamento.

(d) Os itens estratégicos séo aqueles de maior relevancia: demandam dados
acurados do mercado e das necessidades da organizacdo, analises de risco
e estabelecimento do modelo logistico de contratacdo. Normalmente envolve
mercados ndo concorrenciais e demandam uma inteligéncia competitiva da
organizacdo. A especializacdo e a complexidade tecnoldgica fazem com que
a relacdo com o mercado fornecedor seja critica e estratégica. Para o setor
publico, este segmento redne um grande numero de oportunidades de
ganhos, ndo apenas para comprar com pregcos menores, mas para idealizar
modelos logisticos que orientem ganhos e ampliem a efetividade das politicas
publicas. (TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015, p. 10 - 11).

Teixeira, Prado Filho e Nascimento (2015) sugerem, resumidamente, a
seguinte metodologia para concentracdo de compras publicas:

a) Avaliacdo dos itens de fornecimento e decisdo sobre o enfoque estratégico
(matriz de Kraljic);

b) Para cada grupo/familia de itens, definir se a compra sera centralizada ou
nao e sob qual perspectiva;

c) Estruturacdo de uma unidade central de compras ou area de servigos
compartilhados, se necessario;

d) Elaboracao dos cadernos técnicos e padronizacoes;

e) Estabelecimento das métricas para mensuracdo do atendimento dos
resultados para construcao dos acordos de nivel de servigo.

Segundo relatério de avaliagcdo da Controladoria-Geral da Unido, a partir de
uma visdo global e sistémica das compras governamentais pode-se definir qual o
melhor modelo estratégico de aquisicdes e de relacionamento com fornecedores. Ela
cita a importancia estratégica das compras na perspectiva da matriz de Kraljic (1983),
como modelo para administracéo publica (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).

Segundo relatorio de avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido, através de
dados de Compras do Ministério da Economia do ano de 2018, percebe-se o elevado
namero de compras de pequeno valor, que representa 61% do quantitativo total, frente
a pouca representatividade financeira dessas contratacdes, que alcanca apenas
0,54% do valor total homologado.

Nesse sentido, a partir de uma analise qualitativa da relevancia dessas
compras sob a otica do referencial tedrico de Kraljic, os itens podem ser classificados

como nao criticos. Tais compras ndo demonstram importancia estratégica para as
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organizacdes publicas, uma vez que sdo bens que se caracterizam como meros meios
para a realizacdo de atividades rotineiras e de apoio, com poucos itens especificos
apresentando alguma probabilidade de afetar a entrega de servigos publicos
finalisticos. Devido a néo criticidade desses itens, a gestao das aquisicdes deve ser
pautada pela simplificacdo de procedimentos, inclusive, com utilizacdo de tecnologia
da informacéo, além da incorporacédo de beneficios advindos de praticas existentes
no setor privado (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).
Segundo Veiga (2021, p. 48), o resultado do emprego da matriz Kraljic (1983)
na gestao de suprimentos para Forca Aérea Brasileira foi:
[...] estabelecido como objetivos a padronizacdo e maior celeridade
processual, além da economia de recursos relacionados a gestéo de recursos
humanos e ganhos em escala, a For¢ca Aérea buscou o compartilhamento de

compras, apés estudos de solucbes utilizadas por entidades publicas e
privadas [...].

O autor também afirma que “A economicidade foi buscada, tanto pelos
supramencionados ganhos em escala em aquisicbes, quanto pela reducdo dos
recursos humanos empregados nos macroprocessos de gestdo e suporte.” (VEIGA,
2021, p. 48).

2.5 GOVERNANCA E GESTAO EM COMPRAS PUBLICAS

Para Tridapalli, Fernandes e Machado (2011), a grande maioria de unidades
de governo do Brasil ndo esta utilizando técnicas adequadas no planejamento de
necessidades de materiais e servicos alinhados com o plano estratégico,
desenvolvimento de fornecedores, virtualizagdo de processos, gestdo estratégica, de
estoque e de custos relevantes. Com vistas a minimizar 0os custos operacionais das
transacoes, o alcance de metas de reducédo dos gastos, a melhoria da capacidade de
investimento e a maximizagao dos servi¢cos essenciais para a populagao.

Neste sentido, observa-se que a area de compras publicas esta se tornando
cada vez mais complexa e estratégica. Sendo preciso que haja um posicionamento
estratégico das compras publicas dentro das organizagcbes, empoderada de
capacidade de decisdo e de gestores capacitados para exercer fungbes-chave dentro
do processo de compra (TERRA, 2018).
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Neste contexto, “A governanca e a gestao das compras publicas devem ser o
foco do processo, tendo uma visdo multidimensional e que envolve todo o ciclo das
compras publicas, integrando-se a gestdo da cadeia de suprimentos e ao
planejamento organizacional.” (TERRA, 2018, p. 4).

2.5.1 Governanca em compras publicas

A governanca estd presente no setor publico de diversos paises, assim como
no Brasil. “De forma a superar esses desafios, a boa governanga prescreve arranjos
ou estruturas para induzir o comportamento dos atores em prol dos objetivos
coletivamente pactuados, reduzindo assim a distédncia entre o principal e os agentes.”
(SANTOS, 2019, p. 85).

Para o TCU (2014, p. 26), a

[...] governanca no setor publico compreende essencialmente 0s mecanismos
de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
€ monitorar a atuacéo da gestédo, com vistas a conducéo de politicas publicas
e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.

A governanca, neste sentido, relaciona-se com processos de comunicacéao, de
analise e avaliacdo, de lideranca, tomada de decisdo e direcdo, de controle,
monitoramento e prestacado de contas. A governancga prové direcionamento, monitora,
supervisiona e avalia a atuacao da gestédo (TCU, 2014).

Para que as funcBes de governanca (avaliar, direcionar e monitorar) sejam
executadas de forma satisfatéria, alguns mecanismos devem ser adotados: a

lideranca, a estratégia e o controle.

Figura 8 - Componentes dos mecanismos de governanca
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2014, p. 32).



45

Lideranca refere-se ao conjunto de praticas, de natureza humana ou
comportamental, que assegura a existéncia das condicdes minimas para o exercicio
da boa governanca. Os lideres sdo responsaveis por conduzir o processo de
estabelecimento da estratégia necesséria a boa governanca. Entretanto, para que
esses processos sejam executados, existem riscos, 0s quais devem ser avaliados e
tratados. Para isso, é conveniente o estabelecimento de controles e sua avaliagao,
transparéncia e accountability que envolve, entre outras coisas, a prestacdo de
contas das acoes e a responsabilizacdo pelos atos praticados (TCU, 2014).

Para Santos (2019), uma boa governanca incorporaria aspectos de integracao
e de autorreflexdo pelo sentimento de pertencimento dos atores envolvidos e pelo
carater colaborativo, ampliando a legitimidade dos processos e procedimentos
conduzidos pela organizacgéo, catalisando a geragcdo de resultados e garantindo o
interesse publico nas aquisi¢oes.

Cabe a governanca de compras disseminar mecanismos estratégicos que
aumentem a motivacao dos servidores, a retencao de talentos e facilitem a gestao do
conhecimento, uma vez que para a realizacdo de compras bem-sucedidas o
comprometimento dos recursos humanos € de fundamental importancia para as
instituicbes publicas, necessitando de qualificacdo e constantes treinamentos e
capacitacfes para atuacéo na area de compras (ARAUJO; ARAUJO, 2019).

Para Cader (2019) séo diretrizes para uma boa Governancga: modernizagéo;
melhoria continua; padronizacado; redesenho de processos; elaboracdo de manuais;
transparéncia; profissionalizacdo; desenho organizacional adequado; integracao;
atuacao compartilhada colaborativa; visdo sistémica; valores mais gerenciais e menos
burocraticos; uso de ferramentas de TI; meritocracia; formacdo de liderancas
executivas; capacitacao continua; participacdo; qualidade de vida; compartilhamento
de boas préticas; foco em resultados; indicadores metas; iniciativas; acordos de nivel
de servico; celeridade; eficiéncia; eficacia efetividade; e otimizacdo dos custos.

Em casos de centralizacdo de compras, principalmente naquelas onde ha a
necessidade coordenacdo, exige-se a construcdo de relacdes de acao conjunta entre

as organizacdes participantes, sendo afetada pelas caracteristicas da governanca das

4 Accountability: “E a obrigacdo que as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e organiza¢des publicas, tém em assumir as responsabilidades de ordem fiscal,
gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou essas
responsabilidades.” (TCU, 2014, p. 34).
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aquisicoes de cada organizacdo (SANTOS, 2019). “A governanca das aquisicoes se
mostra ainda mais importante, tendo em mente a concentracdo de poder politico e
burocratico em unidades centrais, as quais devem receber aporte estrutural e
instrumental para garantir a satisfacao do interesse publico.” (SANTOS, 2019, p. 85).

No ambito das estratégias de centralizacdo de compras, especialmente nas de
compras conjuntas intraorganizacionais ou intraorganizacionais, uma governanca
adequada tende a amplificar os resultados esperados pelo apoio ao desenvolvimento
dos tipos de acao conjunta e de comportamento organizacional. Assim, essa
conducao de atores, instituicdes, organizacdes, instrumentos e processos da funcao
compras, implica em estruturacdo de praticas de gestdo capazes de favorecer o

sucesso da estratégia adotada para as aquisi¢cdes centralizadas (SANTOS, 2019).

2.5.2 Gestdo em compras publicas

Fica cada vez mais evidenciado que “pela percepcéo do seu carater complexo
e estratégico, a gestdo é tema cada vez mais presente e importante dentro da analise
das compras publicas.”" (TERRA, 2016, p. 74).

Em linhas gerais, a Gestdo de Compras esta relacionada ao planejamento,
execucao, controle e acao (TCU, 2014).

Importante observar que a nova Lei de licitagbes e contratos administrativos

estabelece critérios, inclusive para o planejamento:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - Condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - Processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - Determinacédo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo
de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - CondicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragédo
do material. (BRASIL, 2021).

De modo geral a gestdo de compras diz respeito ao funcionamento do dia a
dia, inerente e integrada aos processos organizacionais, de programas e de
organizagfes no contexto de estratégias, politicas, processos e procedimentos que
foram estabelecidos pelo 6rgdo (WORLD BANK, 2013 apud TCU, 2014).
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Os gastos com compras de bens e servicos podem representar até 36% dos
orcamentos das unidades governamentais, cabendo ao poder publico desenvolver
técnicas ou adapta-las da iniciativa privada e incorpora-las a gestdo (TRIDAPALLI;
FERNANDES; MACHADO, 2011).

Santos (2019) diz que no caso de compra centralizada, onde sdo agregadas
informacbes, expertise, recursos ou volumes de compras de organizacdes
independentes, € necessario um processo de gestdo estratégica de compras,
demandando uma estrutura de relacbes cooperativas e simbiodticas entre as
organizacdes participantes, especialmente no caso das Compras Compartilhadas ou
compras conjuntas, que envolvem a adesdo de organizacbes ou de unidades

organizacionais, como no caso aprofundado nesta pesquisa.

2.5.3 Gestéo versus governanca

A gestao € inerente e integrada aos processos organizacionais, responsavel
pelo planejamento, execucédo, controle e acdo, ou seja, é responsavel pelo manejo
dos recursos e poderes colocados a disposicdo de oOrgdos e entidades para a
consecucdo de seus objetivos. A governanca prové direcionamento, monitora,
supervisiona e avalia a atuacdo da gestdo, com vistas ao atendimento das
necessidades e expectativas dos cidadaos e demais partes interessadas (TCU, 2014).

A Figura 9 mostra a relacdo entre a governanca e a gestdo, em forma de

estratégia e accountability.

Figura 9 - Relacdo entre governanca e gestao
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Fonte: TCU (2014, p. 32).
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Consequentemente, a governanca também se preocupa com a qualidade do
processo decisorio e sua efetividade: Como obter o maior valor possivel? Como, por
gquem e por que as decisOes foram tomadas? Os resultados esperados foram
alcancados? Entretanto, a gestdo parte da premissa de que ja existe um
direcionamento superior e que aos agentes publicos cabe garantir que ele seja
executado da melhor maneira possivel, em termos de eficiéncia (TCU, 2014, p. 32).

Para Araujo e Araujo (2019, p. 304 - 305), “A governanca esté voltada para a
tomada de decisdo e o planejamento estratégico institucional; a gestédo, por sua vez,
corresponde as acfes que devem ser tomadas pelo corpo técnico qualificado para a

consecugao dos objetivos do 6rgao.”

2.5 MELHORES PRATICAS EM COMPRAS PUBLICAS COMPARTILHADAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Hendrick (1997), em seu estudo sobre Compras
Compartilhadas realizados nos Estados Unidos, descobriram que com este modelo os
membros economizaram cerca de 13,4% anualmente.

Nollet e Beaulieu (2005) afirmam que compras conjuntas podem gerar
economias entre 10 e 15 por cento em média, podendo ser ainda maiores a depender
do produto.

O Governo Federal Brasileiro, desde o ano de 2012, vem desenvolvendo
iniciativas com a finalidade de concentracdo das compras publicas. Em janeiro de
2014 criou a Central de Compras do Governo Federal, cujo objetivo é o
desenvolvimento, proposicdo e implementacdo de processos para aquisicao,
contratacao e alienacdo, bem como a gestao centralizada de bens e servigos que sao
considerados de uso comum dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do ente
federal brasileiro. A iniciativa foi premiada no 20° Concurso Inovagcdo na Gestéao
Publica Federal- 2015, organizado pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(VEIGA, 2021).

Uma das mais recentes materializagbes dessa possibilidade é a Central de
Compras do Governo Federal, criada em janeiro de 2014, que tem por
finalidade, disposta no Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, o
desenvolvimento, proposi¢do e implementacdo de processos para aquisi¢ao,
contratacéo, alienacdo, bem como a gestao centralizada de bens e servicos
gue sdo considerados de uso comum dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo do ente federal brasileiro. (COSTA; TERRA, 2019, p. 61 - 62).
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Segundo Brasil/MPDG (2015 apud RAMOS, 2018), o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) obteve experiéncia exitosa na
contratacao de telefonia fixa para 70 6rgaos, alcangcando uma economia de 49,5% em
relacdo ao preco praticado anteriormente.

A Compra Compartilhada contou com a participacdo do Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (JBRJ) e outros oito 6rgdos para compra de 48 itens sustentaveis de
material de expediente, produzindo um ganho de escala que promoveu uma economia
de aproximadamente 50% na compra (SILVA; BARKI, 2014).

Em um estudo apresentado por Silva (2016, p. 88), sobre os impactos de um
modelo hibrido de compras na obtencdo de géneros alimenticios pelo Sistema de
Abastecimento da Marinha (SAbM) pela Marinha do Brasil, concluiu que:

[...] a adocéo dos dois modelos em conjunto, ou seja, um modelo hibrido de
compras potencializa as principais vantagens da compra centralizada como
a economia de escala e o poder de negociacdo do SAbM junto aos

fornecedores, além de permitir uma melhor gestdo de estoque e maior
controle dos itens por parte da unidade central de compras.

O autor também destaca que o modelo hibrido absorve as vantagens da
compra descentralizada, como uma maior eficiéncia e eficicia nas situacdes de falta
de material; proporciona uma maior autonomia e responsabilidade dos agentes
responsaveis da unidade isolada; as compras sdo realizadas com maior rapidez; o
processo de tomada de decisdo € mais agil; e a unidade consegue um conhecimento
maior de suas necessidades materiais (SILVA, 2016).

Segundo Cader (2017) em uma compra compartilhada realizada para aquisi¢cao
de material de expediente para 6rgdos Federais do Rio de Janeiro em 2012 (GesRio,
FIOCRUZ, BNDES, JBRJ e Ministério da Fazenda), as instituicbes obtiveram uma
economia de 43,59%. Em 2014, também com 6érgdos Federais do Rio de Janeiro
(GesRio, Marinha, FIOCRUZ, JBRJ, Ministério da Fazenda, ANCINE, IBC), a compra
compartilhada gerou 53% de economia.

Segundo Cavalcanti et al. (2017), o modelo foi adotado pelo Estado de Minas
Gerais, onde um 6rgao central conduz os processos de compras e contratacdes de
determinados bens e servicos a serem compartilhados pelas demais entidades
estaduais, de forma a obter economias de escala. Este modelo centralizado € baseado
em Compras Compartilhadas de bens de uso comum via Sistema de Registro de
Precos (SRP).
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Este modelo adotado pelo Estado de Minas Gerais se assemelha ao adotado
na Suécia. O modelo de compras publicas da Suécia é voluntario e centralizado,
sendo apoiado pela Swedish Competition Authority®. A utilizacdo da sistematica de
acordos-quadro para as situagdes em que as agéncias governamentais compartilham
grandes volumes de compras (CAVALCANTI et al., 2017).

Moro (2018) fez uma analise das Compras Compartilhadas do setor Publico
Federal do Brasil, onde levantou dados e analisou relatérios sobre as compras
colaborativas promovidas pela Consultoria Juridica da Uni&o no Estado de S&o Paulo
e pela Superintendéncia de Administracdo da AGU — SAD/SP. O autor constatou
ganhos significativos como: compartilhamento do conhecimento e experiéncia dos
participantes; racionalizagdo dos recursos humanos e materiais; desenvolvimento
técnico dos objetos pela integracdo de profissionais qualificados e capacitados. Os
resultados no ambito de eficiéncia, eficacia e efetividade das Compras
Compartilhadas mostram que este conceito € bastante positivo e inovador para
superar as dificuldades atuais de gestdo e planejamento das compras publicas
federais.

Na tese apresentada por Paixdo (2021) sobre “Compras Governamentais
Compartilhadas”, o autor faz uma andlise comparativa de modelos de compras
adotados no Brasil, no Chile e nos Estados Unidos, (Registro de Precos Nacional-
Brasil; o Convénios Marco - Chile; e o Federal Marketplace Strategy - Estados Unidos),
concluindo que os trés modelos de politicas de compras analisados inovaram
positivamente o processo de contratacdo e trouxeram beneficios significativos em
termos de eficiéncia e qualidade para seus usuarios.

O autor também destaca a necessidade da presenca de uma estrutura de
governanca bem desenhada e operante. A estrutura de governanca é responsavel
nao s6 por definir os objetivos da politica, mas também por impulsionar a sua
execucao e o0 seu aprimoramento. Sem a estrutura, as politicas correriam o risco de
nao sair do papel ou de serem implementadas de forma bem distinta do planejado
inicialmente. O autor ressalta a importancia da criacdo de mecanismos de capacitacao

para 0s agentes publicos, fornecedores e interessados (PAIXAO, 2021).

5 Swedish Competition Authority: tem como objetivo promover uma concorréncia efetiva nas atividades
privadas e publicas em beneficio dos consumidores e uma contratacdo publica eficiente em beneficio
da sociedade e dos participantes no mercado. Atua na aplicagcéo da lei, supervisdo, formas de melhoria,
conhecimento, investigagdo, trabalho internacional e cooperacdo nas suas areas
(KONKURRENSVERKET, 2021).
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Veiga (2021) apresenta o modelo utilizado pela Forca Aérea Brasileira, que
buscou o compartilhamento de compras, apos estudos de solucdes utilizadas por
entidades publicas e privadas, estabelecendo como objetivos a padroniza¢éo e maior
celeridade processual, além da economia de recursos relacionados a gestdo de
recursos humanos e ganhos em escala.

Segundo Patuzzo e Brito (2020) a Universidade Tecnolégica Federal do Parana
adotou a sistematica de Compra Compartilhada para a aquisi¢cao de livros, mediante
uso do Sistema de Registro de Precos, 0 que permitiu a obtencdo de ganhos de
eficiéncia, representados pela reducdo do nimero de pregdes com o0 mesmo objeto e
finalidade, e economia processual, representada pela reducdo do custo operacional
para realizacdo destes processos.

Além disso, a politica de Compra Compartilhada fortaleceu as relacbes
institucionais mediante a troca de expertises e o trabalho em rede com os servidores
das diferentes unidades, possibilitando a promocdo da melhoria continua nos

processos e rotinas administrativas da instituigdo (PATUZZO; BRITO, 2020).

2.6 DA APLICABILIDADE DAS COMPRAS COMPARTILHADAS NA APLICACAO DE
RECURSOS DO CONVENIO MUNICIPAL NO CBMSC

2.6.1 Aspectos legais

O CBMSC faz parte da administracdo direta do Estado, deste modo, compete
ao executivo Estadual regulamentar a atividade de compras do CBMSC.

Nessa toada, o Decreto n°® 2.617, de 16 de setembro de 2009, aprovou o
regulamento geral para contratagcdo de materiais, servigos, obras e servicos de
engenharia, no &mbito do Sistema Administrativo de Gestédo de Materiais e Servigos
do Estado de Santa Catarina, estabelecendo, no paragrafo Unico do art. 85, que
caberia ao Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e
Servigos a funcdo de Unidade Gerenciadora de Ata de Registro de Precos (SANTA
CATARINA, 2009).

Com o passar dos anos o regramento foi sendo atualizado, definindo quais
orgaos do Estado poderiam atuar como Unidades Gerenciadoras de Ata de Registro

de Precos.



52

Entretanto, somente no ano de 2020, com o Decreto n° 1.035, de 19 de
dezembro de 2020, que atualizou o Decreto n°® 2.617, de 16 de setembro de 2009,
permitiu o CBMSC atuar como Unidade Gerenciadora de Ata de Registro de Precos,
apos a revogacdo do paragrafo Unico do art. 85 que limitava sua atuacdo (SANTA
CATARINA, 2020a).

O Decreto n° 1.035, de 19 de dezembro de 2020, também alterou o conceito
de Unidade Participante de processos envolvendo o Sistema de Registro de Precos,
possibilitando que qualquer érgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou

Municipal participe de licitacbes do Estado.

Xl - unidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual e/ou Municipal que tenha manifestado interesse em participar de
Sistema de Registro de Precos especifico e que tenha encaminhado a
Unidade Gerenciadora as estimativas de consumo antes da realizagdo da
licitacdo. (SANTA CATARINA, 2020a).

O Decreto n° 558, de 14 de abril de 2020 também trouxe varias atualizacfes
para o Decreto n° 2.617, de 16 de setembro de 2009, dentre elas, definiu o conceito
de unidade ndo participante, ampliando o rol de érgéos e entidades autorizadas a
aderir as Atas de Registros de Precos.

X1l — unidade néo participante: 6rgédo ou entidade da Administragio Publica
Estadual ou Municipal que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais

da licitacdo, atendidos os requisitos deste Regulamento, faz adesédo a ARP.
(SANTA CATARINA, 2020b).

A natureza do recurso oriundo do Convénio € Municipal, conforme exposto no
item 4.1.2 desta monografia, nomeia o Chefe do Executivo Municipal como a
autoridade competente para manifestar Intencéo de Registro de Precos (IRP) através
de Decreto Municipal.

Entretanto, o préprio Termo de Convénio, celebrado com o Municipio
previamente, autoriza o Comandante da Organizacdo Bombeiro Militar, a qual presta
servicos no municipio, a manifestar interesse para adesdo as Atas de Registro de
Preco, em nome do Municipio, como unidade participante, nas quais o Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina for unidade gestora, para aquisicdo de materiais
e equipamentos com recursos provenientes da conta convénio (CBMSC, 2020).

Por fim, a Resolucdo n° 28, de 27 de julho de 2021, regulamenta a atuacéo
CBMSC como Unidade Gerenciadora de Atas de Registro de Precos (ARP), para
aquisicbes de bens e contratacdo de servicos no ambito da corporacdo de forma
centralizada (CBMSC, 2021a).
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A referida resolucdo delega ao comandante da Organizacdo Bombeiro Militar
(OBM) a competéncia por articular com o municipio conveniado a Intencéo de Registro
de Precos, assim como definir as fungcées dos demais atores neste processo,
principalmente da Diretoria de Logistica e Financas (DLF) e da Secdo de
Planejamento de Logistica e Patriménio, ambas estruturas do CBMSC (CBMSC,
2021a).

2.6.2 Das compras centralizadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina um grupo de trabalho foi estabelecido pela
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) para fazer melhorias nos processos de
aquisicdo estaduais. O objetivo é criar uma Central de Compras Publicas que vai
centralizar as compras do Governo com vistas a eliminar o excesso de processos por
varios 6rgaos, e desta forma promover mais economia aos cofres publicos. A central
sera coordenada pela diretoria de Gestdo de Licitacdes e Contratos, ligada a SEA
(SANTA CATARINA, 2021a).

A Diretoria de Gestao de LicitagBes e Contratos (DGLC) é responsavel pela
normatizacéo, supervisdo, orientacdo e formulacdo de politicas de licitacfes
e contratos de materiais e servicos, estocagem e logistica, no ambito da
administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado. Atua primando
pela transparéncia das compras publicas e focada em acdes que
proporcionem a melhoria do gasto publico e resultados mais efetivos. Por
meio da interagcdo colaborativa, instituiu no Executivo Estadual a Rede de
Compradores como forma de padronizar as licitagbes e trocar experiéncias
entre as mais variadas areas, ganhando agilidade nos processos e
economicidade nos recursos. (SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO, 2020).

Assim o Governo do Estado de Santa Catarina passa a adotar o Plano Anual

de Compras com as seguintes diretrizes.

| — Estimular o planejamento das aquisi¢cdes, aperfeicoando a comunicacao
entre as areas;

Il — Contribuir para a eficiéncia e eficacia do Governo, por meio da
profissionalizagédo da funcdo compras;

lI- mapear o comportamento de consumo dos Org&os e Executivo do Estado;
IV — Estabelecer os parametros que norteardo os futuros processos de
registro de precos promovidos pela Secretaria de Estado da Administracdo
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns;

V — Avaliar oportunidades de aquisicdo compartilhada de bens e servigcos
comuns e fomentar parcerias entre os Orgdos e Entidades do Poder
Executivo do Estado;

VI — Elaborar estudos a fim de propor novos modelos de contratacdes visando
a economicidade e qualidade das compras;
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VIl — promover a participacdo e ampliar a competitividade entre os
fornecedores do Estado, bem como das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nas compras publicas;

VIl — antecipar a demanda aos fornecedores com vistas a melhoria da
gualidade bens e servi¢os adquiridos;

IX — Atuar na melhoria do gasto publico e, assim, na ampliacdo na capacidade
de investimento em projetos com impacto social. (SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO, 2020).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho apresenta-se como uma forma de investigagao, por possuir
como finalidade a sugestéo de estratégias para implementagcédo de Compras Publicas
Compartilhadas na aplicacéo dos recursos oriundos dos convénios entre o CBMSC e
0s Municipios do Estado de Santa Catarina (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Em relacdo aos propositos, trata-se de uma pesquisa exploratoria através da
busca nas referéncias bibliograficas e da exploracéo do proprio estudo de caso da
aplicacado de Compras Publicas Compartilhadas. Em especial sobre a implementacéo
de Compras Publicas Compartilhadas na aplicacdo dos recursos oriundos dos
Convénios Municipais, buscando suas vantagens e desvantagens, sendo
caracterizado pelo desenvolvimento e esclarecimento de ideias, com objetivo de
oferecer uma visdo panoramica, uma primeira aproximacdo a um determinado
fendmeno que é pouco explorado (GONSALVES, 2003).

Segundo as fontes de informagOes utilizadas, este estudo foi desenvolvido
utilizando-se de pesquisa bibliografica mediante a “[...] utilizacdo de fontes
secundarias, ou seja, pela identificacdo e analise dos dados escritos em livros, artigos
de revistas, dentre outros. Sua finalidade € colocar o investigador em contato com o
gue ja se produziu a respeito do seu tema de pesquisa.” (GONSALVES, 2003, p. 35).

Foram utilizados dados bibliograficos provenientes de literatura ja publicada
relativa a Direito Administrativo, Licitagdes, Compras Publicas, Governanca e Gestéao
de aquisicdes e contratacdes, e demais assuntos correlatos ao tema proposto.

E ainda, através da analise documental, principalmente através de dados
disponiveis sobre licitagcdes e compras publicas como portal compras governamentais,
relatorios do TCU, AGU e outros. Segundo Souza, Fialho e Otani (2007, p. 41):

[...] assemelha-se a pesquisa bibliografica. A natureza essencial esta na
natureza das fontes. A pesquisa documental fundamenta-se na utilizacao de
materiais impressos e divulgados que ndo receberam ainda tratamento
analitico. Nessa categoria podemos destacar: documentos de arquivos
publicos ou privados, documentos pessoais como cartas, diarios, fotografias,

gravagbes, documentos de empresas e instituicdes como oficios,
memorandos, relatério de atividades, dados estatisticos, etc.

O procedimento utilizado nesse estudo possui de enfoque qualitativo.

Privilegiou um caso particular relacionado aos processos de compras publicas, sendo
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considerado suficiente para analise do fenbmeno, objetivando a colaborar na tomada
de decisbes sobre o problema estudado (GONSALVES, 2003).

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, foi necessaria uma busca
de informacbes que se deram pelo método qualitativo, analisando e interpretando
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do processo de Compras
Publicas Compartilhadas (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Foi realizada uma entrevista semiestruturada, visto que esta possibilita maior
flexibilidade, tanto ao entrevistado, quanto ao entrevistador. Conforme conceitua
Almeida (2011, p. 63) “A entrevista semiestruturada também requer um roteiro de
entrevista, mas permite certa flexibilidade ao abordar os entrevistados. [...] Esse tipo
de abordagem € o que eu mais recomendo.”

Para Marconi e Lakatos (2017, p. 321) na entrevista semiestruturada

O entrevistador tem liberdade para desenvolver o tema da interagdo em
gualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar

mais amplamente a questdo. A pesquisa semiestruturada é a que o0s
investigadores qualitativos mais utilizam.

A flexibilidade desse método, assim como o da observacdo participante, é
considerada uma vantagem especial. Ela permite que o pesquisador considere nao
apenas qual significado € construido, mas também aquelas nas quais sao
desenvolvidos e empregados significados novos (MAY, 2004).

Foram realizadas entrevistas com membros do CBMSC em cargos de Gestéao,
pertencentes ao Estado Maior Geral, Se¢éo de planejamento de logistica e patriménio
e Secdo de planejamento orcamentario, assim como da Diretoria de Logistica e
Financas (Apéndice A, pagina 100). Também foi realizado contato com membros da
Diretoria de Gestéo e Licitacdes da Secretaria de Estado da Administracdo de Santa
Catarina, com a finalidade de aplicar o questionario do Apéndice B (pagina 101),
entretanto, devido ao exiguo tempo destinado a realizacdo desta pesquisa, assim
como a falta de agenda dos titulares daquelas funcdes na SEA neste periodo, tal
entrevista n&o foi realizada.

Enfim, foi realizado um levantamento de informagfes do planejamento das
compras do ano de 2022 com recursos dos Convénios Municipais disponivel no
Sistema de Apoio a Gestdo do CBMSC, aplicando conceitos da Curva ABC e matriz
Kraljic para auxilio ao Gestor na selecao de itens para posicionamento estratégico na

gestdo de compras. Uma vez que o estudo de caso é mais indicado para aumentar a
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compreensao de um fendbmeno do que para delimita-lo para construcéo de teorias, em
especial para a apropriacdo e socializacado do conhecimento na prética, o exercicio de
praticas profissionais, consultoria e reestruturacdo organizacional de negocios, com
visdo sistémica da unidade (empresa) e no todo (no mercado), o estudo de caso
permite tal abrangéncia (MICHELS et al., 2020).

3.1 LIMITACOES

Durante o processo de construcdo da pesquisa verificaram-se algumas
limitagBes. A primeira que ndo ha modelo ideal de compras publicas, mas sim estudos
e pesquisas que apresentam as vantagens e desvantagens de cada modelo, cabendo
a esta pesquisa considerar estes aspectos para realizar a proposicédo pretendida,
conforme consenso dos autores estudados. A segunda € sobre a disponibilidade de
dados do SAG. Foi necessério a extracdo dos dados do banco de dados do sistema
para simulacdo exposta na pesquisa, visto ndo existir, até o momento, o relatorio
adequado para emissao de tais dados. A terceira € sobre a simulacdo do emprego da
Curva ABC e Matriz Kraljic, ndo sendo possivel avaliar a sua efetividade no CBMSC,
por ndo ter parametro de comparacgao, ja que até 0 momento todas as compras sao
realizadas de forma descentralizada, servindo esta simulagdo apenas como
orientacdo. E por fim, para a simulacdo foi realizada apenas uma classificagao
simplificada dos conceitos da Matriz Kraljic, conforme orientacdo de autores
elencados no referencial tedrico, ja Kraljic (1983), em sua tese, apresenta um método
elaborado, com criacdo de um grupo de gestores da instituicdo, para classificacao
analise, posicionamento estratégico e planos de acao, algo que néo foi objeto deste

estudo.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo destina-se a exposicao dos resultados obtidos nesta pesquisa.
Inicialmente apresenta-se os aspectos das Compras Publicas Compartilhadas nas
perspectivas bibliograficas e documentais levantadas, relacionadas com as
entrevistas semiestruturadas desenvolvidas. Posteriormente, com dados extraidos do
banco de dados do Sistema de Apoio a Gestdo do CBMSC, aplica-se ferramentas de
apoio a gestao estratégica em compras, através da Curva ABC e Matriz Kraljic como
parametro para auxiliar na selecédo de itens a compor o planejamento de Compras
Compartilhadas no CBMSC.

4.1 ASPECTOS GERAIS DA APLICACAO DE RECURSOS DOS CONVENIOS
MUNICIPAIS DO CBMSC

4.1.1 Fundo de melhoria do Corpo de Bombeiros Militar

O Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM) é um fundo do
Estado de Santa Catarina, criado pela Lei n°® 13.240, de 27 de dezembro de 2004,
“[...]destinado a melhoria dos servigos relacionados com as competéncias do Corpo
de Bombeiros Militar.” (SANTA CATARINA, 2004).

O referido Fundo Estadual vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca e é
gerido pelo Corpo de Bombeiros Militar, sendo o seu gestor o Comandante Geral da
instituicdo (SANTA CATARINA, 2004).

Deste modo, o FUMCBM ¢é gerido de forma centralizada pelo CBMSC,
conforme regramento e orientagbes da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa

Catarina.

4.1.2 Convénios municipais

Em parceria com demais Orgdos publicos e privados, o CBMSC busca
estabelecer convénios com vistas a melhorias dos servi¢os oferecidos aos cidadaos.
Neste sentido a Lei Complementar n° 724, de 18 de julho de 2018 possibilitou

a realizacdo de convénios com vistas a realizagcdo dos servicos de bombeiros,
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estabelecidos no art. 108 da Constituicdo Estadual (1989), particularmente os de

prevencao, combate a sinistros, busca e salvamentos de pessoas e bens.

Art. 3° O CBMSC, existindo interesse do Estado e dos Municipios, podera
colaborar na formacgéo, no acompanhamento e na supervisao das atividades
dos integrantes dos congéneres publicos ou privados, mediante convénio
firmado entre o Municipio ou ente privado e o Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), representada pelo
Comandante-Geral do CBMSC.

Paragrafo Gnico. O Municipio conveniado com o Estado podera atuar de
forma integrada com o CBMSC na execucdo dos servicos de prevencao e
combate a incéndio e no atendimento a emergéncias, realizando a gestao
financeira e contabil dos recursos provenientes de atos de fiscalizacao.
(SANTA CATARINA, 2018).

Com base no Termo de Convénio firmado entre o Estado e o Municipio, 0
CBMSC repassa diretamente a conta convénio, denominada Prefeitura/Convénio
Corpo de Bombeiros Militar, o valor arrecadado com as Taxas de Prevencdo Contra
Sinistros (TPCS), com fulcro no art. 17 e seguintes da Lei estadual n® 7.541, de 30 de
dezembro de 1988 (CBMSC, 2020).

Em seguida é repassada a responsabilidade para o Municipio Conveniado de
gerir os recursos da conta convénio, aplicando-os exclusivamente no investimento e
custeio dos servigcos de bombeiros, conforme estabelece o Plano de Aplicacdo de
Recursos elaborados e homologados pelo CBMSC (CBMSC, 2020).

4.1.3 Plano de aplicacao de recursos: Sistema de Apoio a Gestdo — SAG

Conforme exposto acima, compete ao CBMSC elaborar Plano de Aplicacao de
Recursos (PAR) provenientes dos Convénios Municipais, tais planos sédo inseridos em
sistema proprio do CBMSC, denominado Sistema de Apoio a Gestdo (SAG),
ferramenta de planejamento, acompanhamento e avaliacdo das receitas e despesas
do CBMSC:

Art. 1° Padronizar os procedimentos referentes a aplicacdo de recursos
captados pelos Elementos Subordinados — EISub (Organizacdo Bombeiro
Militar ou Grupo Bombeiro Militar — OBM ou GBM), decorrentes da execugao
de Convénios e/ou Fundos Municipais, criando o Plano de Aplicacdo de
Recursos—PAR.

Paragrafo Unico. O Sistema de Apoio a Gestdo— SAG, sera a ferramenta de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das receitas e despesas do
CBMSC. (CBMSC, 2019).

Deste modo, as demandas decorrentes das compras planejadas por cada um

dos Municipios conveniados encontram-se a disposicdo do CBMSC para eventual



61

planejamento estratégico e coordenado de compras, entretanto o sistema atualmente
nado possui relatorios detalhados destes planejamentos, principalmente a

possibilidade de aglutinacdo de todos em um unico relatério.
4.1.4 Compras Publicas Compartilhadas

A bibliografia levantada no referencial te6rico desta pesquisa é rica em
apresentar os beneficios dos modelos de compras publicas centralizados e
descentralizados.

Em sintese, os beneficios dos modelos sao apresentados no quadro abaixo:

Quadro 1 - Beneficios dos modelos compras: Centralizadas e Descentralizadas

Centralizado Descentralizado

Beneficios Referéncias Beneficios Referéncias

Economia de escala Baldi e Vannoni (2019), |Resposta mais rapida [Chiavenato  (2003),

em produtos Fenili (2015), Araldjo e [ &gil as solicitacdes [Fenili (2015), Terra

padronizados Aradjo (2019); Karjalainen |de compras (2016), Dimitri, Dini e
(2011), Karjalainen (2009), Piga (2006), Macohin
Corey (1978) apud (2012)

Karjalainen (2009), Alves et
al. (2019), Fernandes
(2019), Dimitri, Dini e Piga
(2006), Tridapalli, Fernandes
e Machado (2011)

Melhor controle global [Fenili (2015), Karjalainen |Maior flexibilidade na Baldi e  Vannoni

do processo de ((2009), Karjalainen (2011), |negociacéo com ((2019), Fenili (2015),
compras Macohin (2012) fornecedores locais Aradjo e  Araujo
fortalecendo a (2019), Terra (2016),
economia Teixeira, Prado, Filho

e Nascimento (2015),
Dimitri, Dini e Piga

(2006)

Reducgédo de processos Baldi e Vannoni (2019), |Autonomia funcional [Fenili (2015),

— Eficiéncia. Fenili (2015), Karjalainen [das unidades (Chiavenato  (2003),
(2009), Corey (1978) apud jadministrativas locais |[Teixeira, Prado Filho
Karjalainen (2009), Dimitri, e Nascimento (2015),
Dini e Piga (2006), Tridapalli, Karjalainen  (2009),
Fernandes e Machado Macohin (2012)
(2011)

Evita a disparidade de [Fenili (2015), Karjalainen |Aumenta a Baldi e Vannoni

precos de aquisicao de |(2009), Macohin (2012) participacao dos {(2019),

um mesmo material por cidad&os

distintos compradores

(Continua...)
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(Continuacéo)
Quadro 2 - Beneficios dos modelos compras: Centralizadas e Descentralizadas

Centralizado Descentralizado
Beneficios Referéncias Beneficios Referéncias
Efetivo mais experiente Baldi e Vannoni (2019), Gastos com (Chiavenato  (2003),
e gestores mais coordenacdao reduzido [Terra (2016)
qualificados
Reduz risco de Aradjo e Aradjo (2019), |[Aumento da eficiéncia Chiavenato (2003),
corrupgao. Tridapalli, Fernandes e | da motivacdo do
Machado (2011) pessoal local e melhor
conhecimento das
necessidades da
unidade de producéo
pela equipe.

Compartilhamento de |Aradjo e Araujo (2019)
recurso e Gestdo do
conhecimento

Fonte: Do autor.

Na entrevista semiestruturada foi possivel identificar se os aspectos buscados

na centralizacdo de processos da Administracdo Publica corroboram com as

vantagens apontadas na literatura levantada:

e Com a centralizacao dos processos objetiva-se “[...] compras maiores, com
valores melhores [menores] a administracdo publica; padronizacdo de
materiais, equipamentos e servi¢os; diminuicdo da burocracia que envolve o
processo de compra descentralizado; reducdo dos recursos humanos [...].
(Entrevistado 01);

e “[...] diminuir o volume de processos que esta sendo feito, e diminuindo
isso diminui também a questao de custos”. (Entrevistado 02);

e “[...] para buscar junto as empresas um valor menor do produto [...] que
diminuirdo as quantidades de licitacdes [...]". (Entrevistado 03);

e “Busca-se economia de escala como fator principal”. (Entrevistado 04);

e “Basicamente a economia de escala, pois o poder de “barganha” da
Administracdo Publica aumenta se a quantidade a ser adquirida € maior [...]
Outra consequéncia € a diminuicdo de processos licitatorios iguais em diversos
orgaos”. (Entrevistado 05);

e “..] ganho de escala, padronizagdo, menor valor adjudicado, digamos

assim, entdo economia de recursos, e agora, passando um pouco para 0 N0SSo
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caso especifico do corpo de bombeiros seria também uma melhor gestdo da

informacgao técnica”. (Entrevistado 06).

Entretanto, todos os entrevistados entendem que nem todos os itens objeto de
compra com recursos dos Convénios Municipais devem ter seus processos de
licitacdo centralizados no modelo a ser adotado pelo CBMSC de Compras
Compartilhadas:

e Trata-se de uma acao experimental, logo a “premissa inicial é trabalhar nos

itens elencados nas ac0fes finalisticas e de apoio operacional Na medida em

que os processos forem sendo validados ira se ampliando [...]". (Entrevistado

01);

e ‘“Estrategicamente na compra algumas compras nao serdao possiveis [...]

ndo consigo vislumbrar uma de bate pronto, uma caracteristica que vai deixar

isso claro [...]". (Entrevistado 02);

e “[....] n&o seria para todos os processos, seria para um determinado produto

ou equipamento que necessitasse de uma quantidade maior ou produtos que

precisam ser consumidos ao longo do ano, como alimentos, material de

limpeza, material de higiene e material de escritério”. (Entrevistado 03);

e “Alintencao é atacar principalmente os bens que possuem maior demanda,

tais como equipamentos de protecédo individual e de protecdo respiratoria para

combate ao incéndio, equipamentos de resgate veicular e veiculos em geral

[...]". (Entrevistado 05);

e “...] uma proposta que inclusive a gente vende para o comando que

primeiro priorize a area operacional, equipamentos. A partir do momento que a

gente conseguir suprir isSso, a gente pode partir para 0s servicos que serao

consequéncia dos equipamentos [...]". (Entrevistado 06).

Vale destacar que, conforme sugerido pela literatura apresentada neste estudo,
o estabelecimento de um modelo hibrido de compras, parte centralizado e parte
descentralizado, pode capturar as vantagens dos dois modelos e vem sendo
apresentado pela literatura como modelo de sucesso a ser aplicado na administracao
publica. (DIMITRI; DINI; PIGA, 2006; KARJALAINEN, 2009; KARJALAINEN, 2011;
ARAUJO; ARAUJO, 2019; TERRA, 2018; TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO,
2011; FERNANDES, 2019; SILVA, 2016; BALDI; VANNONI, 2019; MACOHIN, 2012;
TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015; KRALJIC, 1983).
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Assim, possibilitar a centralizacdo dos processos de licitacdo via Compras
Compartilhadas apenas de itens de interesse da Administracdo € o mais adequado,
no ponto de vista dos entrevistados.

Para isso, as Compras Compartilhadas tém a caracteristica de se apresentar
como um modelo hibrido de compras, visando compatrtilhar licitacbes entre entes com
potencial de ganho de economia de escala, racionalidade processual, fortalecimento
das relagbes institucionais, melhor especificacdo, padronizagdo, qualidade e
transparéncia. (BIDERMAN et al., 2008; SANTOS, 2019; CADER, 2019; CORTES,
2016; CAVALCANTI et al., 2017; TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015;
TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO, 2011).

Segundo os entrevistados, ndo ha atualmente um método geral para selecao
dos itens para Compras Compartilhadas, entretanto a sele¢céo de itens de maior valor,
pode auxiliar na selecdo destes. Outros itens de interesse institucional também
poderiam ser foco deste tipo de compra:

e “[..] volumes pequenos de compra e cujos valores sdo reduzidos,

provavelmente, nao serdo aderidos ao processo de compras centralizadas”.

(Entrevistado 01);

e “Focar na selecao dos itens de maior talvez seja uma forma de fazer um

cercamento dessa compra, talvez seja uma forma, mas nao sei dizer com total

certeza agora [...]". (Entrevistado 02);

e “[...] um item com maior valor pode ser sim uma forma, mas para isto valer

a pena, o quantitativo é necessario”. (Entrevistado 03);

e “A centralizacdo de compras pelo valor financeiro de um bem é um critério

a ser utilizado, mas ha também o de maior quantidade ou necessidade [...]".

(Entrevistado 05);

e “[...] para ser mais eficiente no ponto de vista das OBMS a gente focaria

nessa curva ABC, eu acho [...]". “A gente até esta tentando elaborar uma

proposta de como realizar este planejamento [...] estamos tentando montar um
grande mapa mental da compra, digamos assim, pra chegar ao final e dizer ao
comandante, aqui esté a lista de compra para o sr. por ordem de prioridade que

0 bombeiro precisa”. (Entrevistado 06).

Alguns dos entrevistados citam o SAG como ferramenta que pode auxiliar na

selecéo destes itens:
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e “Nao possuimos uma ferramenta especifica para isto. O mais proximo de

uma ferramenta que auxilia em partes € o SAG”. (Entrevistado 03);

e “Ha alguns anos iniciamos um projeto para substituir as planilhas dos

Planos de Aplicagéo por um sistema, o qual foi batizado de Sistema de Apoio

a Gestao — SAG. Nele j& é possivel conhecer, mesmo que de forma precaria,

as pretensas aquisigdes para o ano seguinte”. (Entrevistado 05);

e “[...], mas acho que deveria ter um cruzamento de dados, o que da curva

ABC é minha maior demanda, eu acho que a gente tem que cruzar as duas

informagdes. Acho que talvez o SAG tenha que ser cruzado do com o BI”.

(Entrevistado 06);

e “Eu acho que o SAG € um momento antes do sistema de licitacao [...] para

o planejamento. No WEBLIC eu insiro o que eu estou comprando, para o SAG

eu entendo que a gente vai tirar 0 que temos que comprar por prioridade ou

necessidade. [...]". (Entrevistado 06).

Da mesma forma, a literatura apresenta a necessidade de olhar as compras
nao s6é como um centro de custos, mas sim como atividade estratégica da instituicao.
Para isso apresenta ferramentas que possibilitam o posicionamento estratégico da
instituicdo em relacdo a andlise das caracteristicas dos itens a comprar, como a
classificacdo através da Curva ABC e Matriz Kraljic.

No ponto de vista dos entrevistados, a Compra Compartilhada, com a
centralizacdo do processo de licitacdo através de adesdo a atas de Registro de
Precos, tem potencial para otimizagdo da aplicacdo dos recursos dos Convénios
Municipais com o CBMSC:

¢ “Na medida em que as necessidades sao idénticas, porém realizadas em

diversos processos licitatorios isolados, a compra compartilhada, através da

adesdo de ARP evidencia a eficiéncia estatal [...]". “O Modelo é muito parecido
com o modelo cooperado, onde o somatorio de esforgos propicia o alcance de

objetivos comuns com melhores resultados”. (Entrevistado 01);

e “Eu acredito que sim, porque a gente vai fazer uma licitagdo so pra todo

mundo”. (Entrevistado 02);

e “Sim, com certeza [...] unidades adquirem os produtos solicitados,

geralmente com valores bem abaixo caso o produto fosse ser adquirido
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localmente. A otimizacéo da utilizacdo do recurso estara vinculada ao valor final
do produto [...]". (Entrevistado 03);

e “A conveniéncia disso repousa no fato de poder congregar diversos
recursos de origens geogréficas diversas|...]” (Entrevistado 04);

e “Sim, otimiza. Na medida que as aquisicbes de um mesmo material ou
equipamento sdo adquiridas por meio de apenas um processo as chances de
conseguirmos valores mais baixos aumenta significativamente, além de haver
a padronizagéo das aquisi¢cdes no Estado”. (Entrevistado 05);

e “Sem duvida, porque hoje todos 0s nossos processos sdo segmentados |[...]
séo pulverizados pelo Estado, nosso ganho de escala é pequeno. (Entrevistado
06).

Entretanto o Entrevistado 04 ressalta sobre o uso do SRP deve ser levando em

consideragao que “[...] por outro lado, advém a desvantagem de ser uma ARP, que,

grosso modo, oferece valores unitarios maiores, ja que os fornecedores terdo que

firmar um acordo sem receberem seguranga de que de fato a aquisi¢ao ocorrera [...]".

Para os Entrevistados, implementacdo de Compras Compartilhadas no

CBMSC apresenta ainda os seguintes desafios e barreiras:

Quadro 2 - Desafios e barreiras implementacdo Compras Compartilhadas

Fator Entrevistado
Sensibiliza¢do dos atores Entrevistado 01, Entrevistado 04
Baixa experiéncia do CBMSC como Orgéo Entrevistado 01.
Gerenciador de ARP.
Selec¢édo de itens que sdo complexos para Entrevistado 02.
compra por ARP.
Aspectos Legais pertinentes ao SRP Entrevistado 02; Entrevistado 03.
Aplicacao estratégica dos recursos Entrevistado 01; Entrevistado 04.
Criacdo de especificacdes e padronizagdo de Entrevistado 02; Entrevistado 05; Entrevistado
itens. 06.
Planejamento das compras Entrevistado 05
Sistemas de informacdo adequados. Entrevistado 06

Fonte: Do autor com base nas entrevistas.

O Planejamento das compras foi apresentado por todos os entrevistados

como importante para o funcionamento deste modelo de compras, em sintese este

processo deve envolver o Estado Maior Geral da Corporacéo, atraves das Secoes
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de Planejamento de Logistica e Patrimoénios, de Planejamento Or¢camentario e de
Planejamento de Projetos, cabendo a Diretoria de Logistica e Finangas execucéo do
plano e dos processos de licitag&o.

E possivel também identificar que atencdo a aspectos voltados a Governancga
aliados a Gestdo em Compras se mostram como fundamentais para implementacao
deste formato de aquisicbes. (TERRA, 2018; SANTOS, 2019; TRIBINAL DE
CONSTAS DA UNIAO, 2014; ARAUJO; ARAUJO, 2019; CADER, 2019; WORLD
BANK, 2013 apud TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Para os entrevistados a Governanca se apresenta como ferramenta adequada
para implementacdo deste formato de aquisicdes:

e “Todas as ferramentas de gestdo que contribua no processo de aquisicdes

centralizadas serdo muito bem-vindas pois possibilita ao gestor publico a

adequada aplicacao dos recursos”. (Entrevistado 01);

e “Aarticulagao vai depender da agao da equipe, até do préprio comandante

da OBM, vai depender de varias outras coisas, ndo somente da Comandante

Geral[...]". (Entrevistado 02);

e “A governangca é sim um fator importante para implementacdo desse

formato de aquisi¢cdes”. (Entrevistado 03);

e “A governanga surge como aquela capacidade que o gestor maximo da

corporacdo (CmtG), juntamente com o comandante da OBM e BBM local, de

gerir 0s recursos junto as autoridades Municipais [...]". (Entrevistado 04);

e “Sim, sem duvida. Os sistemas de governanca e de gestdo das aquisicoes

no setor publico devem ser aperfeicoados continuamente [...]". (Entrevistado

05);

e “Sem duvida, eu imagino que nés temos que agir em toda a producdo do

processo e articulando com os demais atores” (Entrevistado 06).

4.2 GESTAO DE SUPRIMENTOS: UMA SIMULACAO DE USO DA CURVA ABC E
MATRIZ KRALJIC PARA POSICIONAMENTO ESTRATEGICO EM COMPRAS

Diversos sao os modelos adotados pelas instituicdes publicas para realizacéo

de suas compras. Fato é que a adocdo de ferramentas de gestdo de compras da
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iniciativa privada ja esta sendo testada e estudada na administracédo publica, como
exposto no referencial tedrico.

Destaca-se que a propria Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, conhecida como
nova lei de licitacbes e contratos administrativos, prevé que o planejamento de
compras devera considerar a expectativa de consumo anual e com condi¢cbes de
aguisicao e pagamento semelhantes as do setor privado, assim como, a determinacao
de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas (BRASIL, 2021).

O estabelecimento um modelo hibrido de compras, através das Compras
Compartilhadas, tem capacidade de capturar vantagens dos dois modelos, visando
compatrtilhar licitagdes com potencial de ganho de economia de escala e racionalidade
processual, com fortalecimento das relacdes institucionais, melhor especificacéo,
padronizacao, qualidade e transparéncia, conforme revisado em literatura.

Neste sentido, a utilizacdo de ferramentas que possibilitem o posicionamento
estratégico da instituicdo em relacdo as compras, como Curva ABC (MOREIRA, 2013;
MARTINS; ALT, 2006; TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO, 2011; MACOHIN,
2012; SILVA, 2016). Como matriz Kraljic (KRALJIC, 1983; UYARRA; FLANAGAN,
2005; KARJALAINEN, 2009; KARJALAINEN, 2011; TEIXEIRA; PRADO FILHO;
NASCIMENTO, 2015; MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019; VEIGA, 2021; BARROS,
2016; SILVA, 2016), tem potencial para otimizar as Compras Compartilhadas.

Nessa toada, a Tabela 1, abaixo, contempla os dados extraidos do banco de
dados do sistema SAG do CBMSC, contendo o planejamento de todas as compras a
serem realizadas no ano de 2022 em todos os 287 municipios do Estado de Santa
Catarina conveniados com o CBMSC, em um total de 242 itens, onde foi realizada a
classificacédo dos itens através da curva ABC.

A porcentagem individual representa o valor de cada item em relacdo ao
montante total de compras. Ja a porcentagem acumulada é a soma das porcentagens
individuais. Foi utilizada para selecdo da classe A o corte de 80%, para classe B o

corte de 95% e classe C o restante.
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Tabela 1 - Itens planejamento de compra Convénio Municipal ano 2022

Item % % Classe
Individual Acumulada ABC

4.4.90.51.00 - Obras e Instalacdes 11,5985% 11,60% A
3.3.90.30.07 - Géneros Alimenticios 4,2296% 15,83% A
4.4.90.51.81 - Obras E Edificacdes Publicas 4,0330% 19,86% A
4.4.90.52.24 - Equipamentos De Protecao, Seguranca E Socorro 3,7291% 23,59% A
4.4.90.52.00 - Equipamentos E Material Permanente 3,4678% 27,06% A
3.3.90.30.39 - Material para Manutencgéo de Veiculos 2,8898% 29,95% A
3.3.90.30.36 - Material Hospitalar 2,8378% 32,79% A
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Diesel S-10 2,5975% 35,38% A
4.4.90.52.06 - Aparelhos E Equipamentos De Comunicagao 2,4677% 37,85% A
4.4.90.52.42 - Mobilidrio Em Geral 2,1901% 40,04% A
3.3.90.36.20 - Servico de Manutencédo de Viaturas 2,0122% 42,05% A
3.3.90.39.85 - Servicos em Itens Reparaveis de Aviagdo 1,9994% 44,05% A
4.4.90.52.52 - ABTR - Auto Bomba Tanque Resgate 1,7663% 45,82% A
3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca 1,6999% 47,52% A
4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instalacdes 1,6916% 49,21% A
4.4.90.52.52 - ASU - Auto Socorro de Urgéncia (Completa - Chassi+ 1,6547% 50,87% A
Transformacao)
3.3.90.39.69 - Seguros em Geral 1,5745% 52,44% A
3.3.90.39.41 - Fornecimento de Alimentacdo 1,4405% 53,88% A
3.3.90.30.23 - Uniformes, Tecidos e Aviamentos 1,4390% 55,32% A
3.3.90.30.32 - Suprimento de Aviagéo 1,4285% 56,75% A
3.3.90.30.28 - Material de Protecéo e Seguranca - EPI Completo 1,3636% 58,11% A
(calca, jaqueta, capacete, luva, bota e balaclava)
3.3.90.30.02 - Combustiveis e Lubrificantes de Aviacao 1,3561% 59,47% A
3.3.90.30.24 - Material para Manutenc¢éo de Bens Imdéveis 1,3503% 60,82% A
4.4.90.30.28 - EPI 1,3412% 62,16% A
4.4.90.52.52 - AT - Auto Tanque 1,2970% 63,46% A
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Gasolina 1,2434% 64,70% A
Comum
4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos 1,2233% 65,92% A
4.4.90.51.95 - Reforma (Registra o valor das despesas relativas a 1,1804% 67,10% A

reforma de obras e edificacdes publicas quando ocasionar a
ampliacao relevante do potencial de geracéo de beneficios
econdmicos futuros. Obs.: as demais reformas deverdo ser
empenhadas no elemento de despesa 39 (outros servigos de
terceiros-pessoa juridica).

3.3.90.30.99 - Outros Materiais de Consumo 1,1638% 68,27% A
3.3.90.39.19 - Manutencéo e Conservacéo de Veiculos 1,0877% 69,35% A
3.3.90.36.07 - Estagiarios 1,0772% 70,43% A
3.3.90.39.16 - Reforma, Manutencéo e Conservagéo de Bens Iméveis 1,0589% 71,49% A
3.3.90.39.81 - Servigos Bancarios 1,0536% 72,54% A
4.4.90.51.94 - Ampliagdo De Obras E EdificagBes Publicas 0,9702% 73,51% A
3.3.90.39.43 - Servicos de Energia Elétrica 0,9241% 74,44% A
3.3.90.39.19 - Servico de Manutencéo de Viatura 0,9068% 75,35% A
4.4.90.52.52 - ATM - Pick-Up, Grande Porte, 4x4 0,8960% 76,24% A
3.3.90.30.22 - Material de Limpeza e Produto de Higienizac&o 0,8506% 77,09% A
3.3.90.36.23 - Fornecimento de Alimentacdo 0,8183% 77,91% A
3.3.90.39.99 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,6376% 78,55% A
4.4.90.52.52 - Veiculo de Tragdo Mecénica - Caminh&o Bau 0,6126% 79,16% A
4.4.90.52.99 - outros equipamentos e material permanente 0,5808% 79,74% A
3.3.90.30.16 - Material de Expediente 0,5617% 80,30% B
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3.3.90.40.05 - Servicos De Telefonia Fixa E Mével (Com Pacote De
Comunicacao De Dados)

3.3.90.39.20 - Servico de Manuten¢do de Embarcacdes
3.3.90.39.16 - Servico de Manutencado/Reforma na OBM
4.4.90.52.58 - Equipamentos De Mergulho E Salvamento
3.3.90.36.25 - Servicos de Limpeza e Conservacao

3.3.90.39.17 - Servicos de Manutencéo e Conservacdo de Maquinas
e Equipamentos

4.4.90.61.00 - Aquisicao de Iméveis

3.3.90.36.15 - Locacao de Iméveis

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Hatch compacto (1.0) - (Ka, Palio, Fiesta,
Etios, C3)

4.4.90.51.07 - Reforma

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Hatch esportivo (1.2; 1.4 ou 1.6) - (307,
Sandero, Golf, Focus)

4.4.90.52.34 - Maquinas, Utensilios E Equipamentos Diversos
4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados -
Notebook

3.3.90.36.18 - Servico de Manutencgédo e Conservacao de
Equipamentos

3.3.90.37.05 - Servico de Copa e Cozinha

4.4.90.52.20 - Embarcag8es - Moto Aquatica

3.3.90.37.04 - Manutencao e Conservacao de Bens Imoveis
3.3.90.39.78 - Limpeza e Conservagéo

3.3.90.30.26 - Material Elétrico e Eletrénico

3.3.90.52.58 - Material para Operacéo Veraneio

3.3.90.39.44 - Servicos de Agua e Esgoto

3.3.90.36.22 - Servico de Manutencgdo e Conservacao de Bens
Iméveis

4.4.90.52.38 - Maquinas, Ferramentas E Utensilios De Oficina
3.3.90.30.25 - Material para Manutengéo de Bens Moéveis
4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos - Quadriciclo

4.4.90.52.39 - Equipamentos E Utensilios Hidraulicos E Elétricos
4.4.90.30.39 - Transformacéo de Viatura - Materiais (Registra o valor
das despesas com os materiais para aplicacdo e manutencéo de
veiculos rodoviarios, viaturas blindadas e tratores em geral, tais
como: agua destilada, amortecedores, baterias, borrachas, buzina ...)
4.4.90.51.82 - Obras De Infraestrutura

4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos - Reboque/Carreta Rodoviaria
3.3.90.36.20 - Servico de Manutencéo e Conservacao de Veiculos
3.3.90.39.05 - Servigos Técnicos Profissionais

3.3.90.30.04 - GLP (Gas Liquefeito Petréleo)

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Sedan compacto (Cobalt, Versa, Voyage,
Siena e City)

4.4.30.42.99 - Outros auxilios

3.3.90.38.05 - Bens Moveis

3.3.90.30.17 - Material de Processamento de Dados

4.4.90.52.30 - Maquinas E Equipamentos Energéticos

3.3.90.39.63 - Servicos Graficos e Editoriais

4.4.90.52.52 - ATM - Pick-Up Pequena (Strada, Saveiro, Montana,
Hoggar)

4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados - Desktop
3.3.90.39.57 - Servicos de Processamento de Dados

3.3.90.37.07 - Estagiarios

3.3.90.38.03 - Veiculos Rodoviarios

3.3.90.30.28 - Material de Protecéo e Seguranca - Capacete de CIE

0,5519%

0,5517%
0,5324%
0,5312%
0,5163%
0,4825%

0,4594%
0,4587%
0,4573%

0,4186%
0,4186%

0,4057%
0,4040%

0,3794%

0,3667%
0,3573%
0,3552%
0,3338%
0,3246%
0,3216%
0,3122%
0,3115%

0,3045%
0,2949%
0,2910%
0,2767%
0,2655%

0,2348%
0,2348%
0,2318%
0,2083%
0,2062%
0,2051%

0,2042%
0,1954%
0,1868%
0,1827%
0,1788%
0,1654%

0,1598%
0,1582%
0,1353%
0,1327%
0,1271%

80,85%

81,41%
81,94%
82,47%
82,99%
83,47%

83,93%
84,39%
84,84%

85,26%
85,68%

86,09%
86,49%

86,87%

87,24%
87,59%
87,95%
88,28%
88,61%
88,93%
89,24%
89,55%

89,86%
90,15%
90,44%
90,72%
90,99%

91,22%
91,46%
91,69%
91,90%
92,10%
92,31%

92,51%
92,71%
92,89%
93,08%
93,26%
93,42%

93,58%
93,74%
93,87%
94,01%
94,13%

0w www o8]

w W

us]

0w ww oW wWwWwww

0o WwWwWww oW wmwWw

0oowWwwWw




71

4.4.90.52.33 - Equipamentos Para audio, Video E Foto
4.4.90.52.36 - Maquinas, Instalacdes E Utensilios De Escritério
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Diesel S-50
(Comum)

3.3.90.39.70 - Confeccéo de Uniformes, Bandeiras e Flamulas
4.4.90.51.80 - Estudos e Projetos

3.3.90.30.44 - Material de Sinalizacéo Visual e Afins

3.3.90.37.02 - Limpeza e Conservagao

4.4.90.52.10 - Aparelhos E Equipamentos Para Esportes E Diversdes
3.3.90.39.10 - Locacao de Iméveis

3.3.90.40.99 - Outros Servigos De Tecnologia Da Informacéo E
Comunicacao

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Sedan médio (Jetta, Cruze, Corolla, Cerato,
Linea)

4.4.90.52.20 - EmbarcagGes - Bote Inflavel

4.4.90.52.08 - Aparelhos, Equipamentos, Utensilios Médico -
Odontolégico, Laboratorial E Hospitalar

3.3.90.40.04 - Comunicacao De Dados

3.3.90.30.01 - Oleo Lubrificante para Motores Diesel

3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Arla 32
3.3.90.36.27 - Servigos de Comunicac¢do em Geral

3.3.90.39.12 - Locacao de Maquinas e Equipamentos

3.3.90.30.21 - Material de Copa e Cozinha

3.3.90.30.06 - Alimento para Animais

3.3.90.30.04 - Gas e Outros Materiais Engarrafados

4.4.90.52.87 - Material De Consumo De Uso Duradouro
3.3.90.33.01 - Passagens para o Pais

4.4.90.52.12 - Aparelhos E Utensilios Domésticos

4.4.90.52.20 - Embarcacdes

3.3.90.40.01 - Locacéo De Equipamentos E Software

3.3.90.39.50 - Servigcos Médico-Hospitalar, Odontol6gico e
Laboratorial

3.3.90.30.34 - Sobressalentes de Maquinas e Motores de Navios e
Embarcacdes

3.3.90.30.42 - Ferramentas

3.3.90.34.01 - Substituicdo de méo - de - obra (LRF, art. 18, §1°)
3.3.90.39.46 - Servigos Domésticos

3.3.90.30.50 - Bandeiras, Flamulas e Insignias

3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - Bota de CIE
3.3.90.39.11 - Locacéo de Software

3.3.90.30.14 - Material Educativo e Esportivo

3.3.90.36.28 - Servicos de Selecdo e Treinamento

3.3.90.39.08 - Manutencéo de Software

3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Gasolina
Aditivada

3.3.90.36.35 - Servicos de Apoio Administrativo

3.3.90.39.28 - Coleta de Lixo e Demais Residuos

3.3.90.37.06 - Manutencao e Conservacao de Bens Moveis
3.3.90.30.15 - Material para Festividades e Homenagem
3.3.90.39.15 - Limpeza de Veiculos

3.3.90.13.02 - Contribuicao Previdenciaria - INSS

3.3.90.30.30 - Material para Comunicacdes

4.4.90.52.32 - Maquinas E Equipamentos Gréficos

3.3.90.92.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.33.05 - Locacao de Veiculo para Locomocgéao - Pessoa Juridica
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3.3.90.36.21 - Servico de Manutencédo e Conservacao de Bens
Méveis de Outras Naturezas

3.3.90.30.01 - Oleo Lubrificante para Motores Gasolina
3.3.90.39.64 - Telefonia Fixa e Mdvel (sem pacote de dados)
4.4.90.61.99 - Outras Aquisicdes de Bens Imoveis

3.3.90.30.11 - Material Quimico

4.4.90.39.20 - Transformacéao de Viatura - Servico (Registra o valor
das despesas com 0s servicos de reparos, consertos, revisdes,
reformas e adaptacfes de bens mdveis ndo classificados em subitens
especificos)

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - SUV (EcoSport, Sorrento, Rover, SW4 e
Cherokee)

3.3.90.36.38 - Confeccéo de Uniformes, Bandeiras e Flamulas
3.3.90.30.45 - Material Técnico para Selecéo e Treinamento
4.4.90.51.91 - Obras Em Andamento

3.3.90.30.27 - Material para Manobra e Patrulhamento
3.3.90.39.22 - Exposi¢des, Congressos e Conferéncias
3.3.90.39.27 - Locacao de Veiculos para Locomogéo

3.3.90.30.18 - Material e Medicamento para Uso Veterinario
3.3.90.30.28 - Macacéo

3.3.90.39.48 - Servicos de Selecéo e Treinamento

3.3.91.39.44 - Servigos de Agua e Esgoto

3.3.90.30.20 - Material de Cama, Mesa e Banho

3.3.90.39.25 - Servicos de Instalagdo de Maquinas, Equipamentos e
Afins

3.3.90.30.28 - Material de Protecé@o e Seguranga - Liquido Gerador de
Espuma (LGE)

3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - Luva de CIE
3.3.90.93.02 - Restituicbes

4.4.90.92.04 - Contratacdo Por Tempo Determinado

3.3.90.39.83 - Servicos de Copias e Reproducédo de Documentos
3.3.90.33.02 - Passagens para o Exterior

3.3.90.35.00 - Servicos de Consultoria

4.4.90.51.98 - Obras Contratadas

3.3.90.15.14 - Diarias No Pais - Militar

3.3.90.40.09 - Manutencéo E Conservacao De Equipamentos De TIC
3.3.91.39.43 - Servicos de Energia Elétrica

3.3.90.30.28 - Colete de EPI

3.3.90.32.99 - Outros Materiais de Distribuicdo Gratuitas - Brindes
3.3.90.38.04 - Outros Bens Méveis

3.3.90.30.28 - Material de Protecéo e Seguranca - Oculos para
Resgate Veicular

3.3.90.37.01 - Apoio Administrativo, Técnico e Operacional
3.3.90.39.02 - Condominios

3.3.90.36.99 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - Luva de Resgate
Veicular

3.3.90.39.72 - Vale-Transporte

3.3.90.39.24 - Servicos de Confeccao, Manutencéo e Instalacéo de
Sinalizagdo Visual e Afins

3.3.90.39.20 - Servico de Manutencdo e Conservacao de Bens
Méveis de Outras Naturezas

3.3.90.39.47 - Servicos de Comunicacdo em Geral

4.4.90.52.04 - Aparelhos de Medicéo e Orientagéo

4.4.90.52.22 - Equipamentos De Manobra E Patrulhamento
3.3.90.30.19 - Material de Acondicionamento e Embalagem
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3.3.90.36.06 - Servicoes Técnicos Profissionais

3.3.90.47.25 - Licenciamento anual

3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - Balaclava de CIE
3.3.90.39.61 - Servicos de Socorro e Salvamento

3.3.90.30.49 - Bilhetes de Passagem

3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Gas
Natural Veicular [GNV]

4.4.90.47.18 - Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza - ISQN
(Despesa Capital)

3.3.90.31.99 - Outras Premiacdes

3.3.90.39.79 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional

3.3.90.30.96 - Material de Consumo - Pagamento Antecipado
3.3.90.39.77 - Vigilancia Ostensiva/Monitorada

3.3.90.30.41 - Material para Utilizacdo em Gréfica

4.4.90.52.51 - Pecgas N&o Incorporaveis A Imoveis

3.3.90.40.08 - Servicos Técnicos Profissionais De TIC
3.3.90.39.74 - Fretes e Transporte de Encomendas

3.3.90.37.99 - Outras Locacdes de Méao-de-Obra

3.3.90.40.11 - Impressao

3.3.90.32.03 - Aquisi¢éo de Géneros Alimenticios p/ Distribuicao
Gratuita

3.3.90.32.01 - Material Educacional e Cultural

3.3.90.39.71 - Confecc¢éo de Material de Acondicionamento e
Embalagens

3.3.90.47.08 - Imposto Sobre Servicos De Qualquer Natureza - ISQN
3.3.90.33.04 - Locacao de Veiculo para Locomogéo - Pessoa Fisica
3.3.90.39.23 - Festividades e Homenagens

3.3.90.47.10 - Obriga¢des Tributarias e Contributivas

3.3.90.30.01 - Oleo Lubrificante para Motores Nauticos (4T)
3.3.90.14.14 - Diérias No Pais - Civil

3.3.90.36.39 - Fretes e Transportes de Encomendas

3.3.90.37.03 - Vigilancia

3.3.90.30.46 - Material Bibliografico Nao Imobilizavel

3.3.90.36.89 - Servicos de Manutencao de Reparti¢cdes, Servico
Exterior

3.3.90.30.28 - Méascara de Tecido

3.3.90.36.59 - Servigos de Audio, Video e Foto

3.3.90.30.13 - Material de Caca e Pesca

4.4.90.52.28 - Maquinas E Equipamentos De Natureza Industrial
3.3.90.30.35 - Material Laboratorial

3.3.90.30.29 - Material para Audio, Video e Foto

3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - Calca de CIE
3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - Jaqueta de CIE
3.3.90.36.30 - Servigos Médicos e Odontolégicos

3.3.90.39.80 - Hospedagens

3.3.90.47.18 - Contribuicao Previdenciaria Sobre Servigos De
Terceiros - PF

3.3.90.30.01 - Oleo Lubrificante para Motores Nauticos 2T
3.3.90.39.01 - Assinatura de Periddicos e Anuidades

3.3.90.31.05 - Ordens Honorificas

3.3.90.47.05 - IPVA

3.3.90.30.03 - Carbureto, carvao mineral, carvao vegetal, lenha,
guerosene comum, combustiveis e lubrificantes de uso ferroviario e
afins.
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3.3.90.39.65 - Servico de Apoio ao Ensino 0,0025% 99,98% C
3.3.90.40.02 - Desenvolvimento E Manutencao De Software 0,0025% 99,98% C
3.3.90.30.51 - Material para Conservacédo e Manutencédo de Bens de  0,0020% 99,98% C
Uso Comum do Povo
3.3.90.39.75 - Multas e InfracGes de Transito 0,0020% 99,99% C
3.3.90.39.51 - Servicos de Analise e Pesquisas Cientificas 0,0020% 99,99% C
4.4.90.52.40 - Maquinas e Equipamentos Agricolas e Rodoviarios - 0,0020% 99,99% C
Empilhadeira
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Etanol 0,0016% 99,99% C
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Gasolina 0,0014% 99,99% C
Premium / Podium
3.3.90.39.96 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - 0,0013% 100,00% C
Pagamento Antecipado
3.3.90.39.49 - Producbes Jornalisticas 0,0012% 100,00% C
3.3.90.30.28 - Fita zebrada 0,0011% 100,00% C
3.3.90.30.12 - Material de Coudelaria ou de Uso Zootécnico 0,0010% 100,00% C
3.3.90.30.96 - Adiantamento para materiais de consumo 0,0008% 100,00% C
3.3.90.30.28 - Cadeados 0,0005% 100,00% C
3.3.90.30.31 - Sementes, Mudas de Plantas e Insumos 0,0002% 100,00% C
C

3.3.90.36.96 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica - Pagto 0,0000% 100,00%
Antecipado

Fonte: SAG CBMSC adaptado pelo autor.

Com a classificacdo através da Curva ABC é possivel constatar que somente
na classe A esta 79,74% do valor total de compras planejadas para o ano de 2022,
porém contempla apenas 18,03% dos itens, correspondente a 42 itens.

Com relacéo a Classe B, envolve 15,21% do valor total e 22,32% dos itens. Ja
na classe C, esta 5,04% do valor total e 59,66% dos itens. Conforme observa-se na

Tabela 2, abaixo:
Tabela 2 - Classificagdo Curva ABC

ClasseCorte ABC Proporgao de Proporcéo de Valor
unidades
A 80% 18,03% 79,74%
B 95% 22,32% 15,21%
C 100% 59,66% 5,04%

Fonte: Do autor.

No Gréfico 1, abaixo, € possivel representar a Curva ABC das compras que
serdo realizadas nos Convénios Municipais do CBMSC, conforme planejamento para
0 ano de 2022.
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Graéfico 1 - Curva ABC — Planejamento Convénios Municipais ano 2022
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Fonte: Do autor.

Neste momento, com o uso destes dados, o Gestor pode restringir o foco na
Classe A, ou ainda na B, buscando agora classificar quais destes itens podem
alcancar as vantagens oferecidas pela Compra Compartilhada, defendida pela
literatura.

Vale destacar que deixou de ser avaliada a criticidade da curva ABC, visto que
0 que se vislumbra nesta pesquisa € identificar os itens com potencial para oferecer
as vantagens que a Compra Compartihada pode proporcionar, ou seja,
resumidamente, economia de escala e de processos.

Para auxiliar na tomada de decisdo, a Matriz Kraljic sugere a gestdo de
suprimentos classificando-os como de: alavancagem, estratégico, ndo criticos e de
gargalo, conforme observado na Figura 10 - Matriz de classificacdo dos itens de
compras. A classificagéo de itens nos quadrantes da matriz auxilia a Administragéo
na adocdo de diretrizes estratégicas para a gestdo de suprimentos (TEIXEIRA,
PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015).

Para isso faz-se necessaria uma analise critica de cada item a ser comprado
em relacdo ao Impacto Financeiro e ao Risco no Fornecimento. Kraljic (1983)
estabelece um método para classificacdo, andlise do mercado, posicionamento
estratégico e planos de agao. Entretanto, “[...] somente o processo de classificacdo &
suficiente para gerar ganhos substanciais (de processos, de economias de escala e
de aprendizado).” (TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015, p.10).

Neste sentido, para o Impacto Financeiro, pode-se considerar que a curva ABC
ja estabeleceu este panorama, podendo utilizar os itens classificados como A, e o B,

se necessario, como sendo aqueles de “Alto” Impacto Financeiro, e os da classe C os
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de “Baixo” Impacto Financeiro. (MOREIRA, 2013; MARTINS; ALT, 2006; MACOHIN,
2012; SILVA, 2016).

Quanto ao “Risco de Fornecimento”, faz-se necessario uma avaliacdo mais
apurada. A complexidade e a dificuldade do fornecimento precisam ser avaliadas pelo
gestor.

Como de “Alto Risco de Fornecimento”, devem ser classificados aqueles itens
que estdo inseridos em um mercado mais complexo, com poucos fornecedores,
pregos indexados, objetos ndo padronizados, com restricdo e dificuldade a novos
fornecedores, parametros técnicos complexos, dentre outros. Ja para os de “Baixo
Risco de Fornecimento”, devem ser considerados os itens que estdo em um mercado
mais competitivo, com varios fornecedores, alta padronizacdo e competicdo por
contratos de fornecimento. (KRALJIC, 1983; KARJALAINEN, 2009; KARJALAINEN,
2011; TEIXEIRA, PRADO FILHO, NASCIMENTO, 2015; MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019).

Para a simulacdo deste estudo de caso, aplicando simplificadamente os
conceitos da matriz Kraljic, a Tabela 3 apresenta os itens da Tabela 1 classificados na
curva ABC como A e B, como sendo aqueles que tém “Alto Impacto Financeiro” e em
seguida classificado empiricamente pelo Autor ¢, o Risco de Fornecimento, de acordo

com o conceito acima, entre “Alto” e “Baixo”.

Tabela 3 - Classificacdo simplificada Matriz Kraljic-

Item Classificacdo Risco de Impacto
Fornecimento Financeiro

4.4.90.51.00 - Obras e Instalacdes A Alto Alto
3.3.90.30.07 - Géneros Alimenticios A Baixo Alto
4.4.90.51.81 - Obras e Edifica¢des Publicas A Alto Alto
4.4.90.52.24 - Equipamentos de Prote¢éo, Seguranca E A Baixo Alto
Socorro
4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente A Baixo Alto
3.3.90.30.39 - Material para Manutencgéo de Veiculos A Baixo Alto
3.3.90.30.36 - Material Hospitalar A Baixo Alto
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - A Baixo Alto
Diesel S-10
4.4.90.52.06 - Aparelhos e Equipamentos De A Baixo Alto
Comunicacao
4.4.90.52.42 - Mobiliario em Geral A Alto Alto
3.3.90.36.20 - Servico de Manutenc¢édo de Viaturas A Baixo Alto

6 Classificacdo empirica realizada pelo autor com base no conceito de risco de fornecimento
apresentado neste estudo. Trata-se de uma limitacdo que sugere futuras pesquisas visando a
possibilidade de aplicacdo do método estabelecido por Kraljic (1983) para classificacdo mais detalhada
de cada item orgamentario de acordo com as caracteristicas do CBMSC, através da criagdo de um
grupo responsavel.



77

3.3.90.39.85 - Servicos em ltens Reparaveis de Aviacao
4.4.90.52.52 - ABTR - Auto Bomba Tanque Resgate
3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca
4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instalacdes

4.4.90.52.52 - ASU - Auto Socorro de Urgéncia (Completa
- Chassi + Transformacao)

3.3.90.39.69 - Seguros em Geral

3.3.90.39.41 - Fornecimento de Alimentacdo

3.3.90.30.23 - Uniformes, Tecidos e Aviamentos
3.3.90.30.32 - Suprimento de Aviagao

3.3.90.30.28 - Material de Prote¢éo e Seguranga - EPI
Completo (calca, jaqueta, capacete, luva, bota e
balaclava)

3.3.90.30.02 - Combustiveis e Lubrificantes de Aviacéo
3.3.90.30.24 - Material para Manutencao de Bens Iméveis
4.4.90.30.28 - EPI

4.4.90.52.52 - AT - Auto Tanque

3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos -
Gasolina Comum

4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos

4.4.90.51.95 - Reforma (Registra o valor das despesas
relativas a reforma de obras e edificagdes publicas quando
ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracéo
de beneficios econémicos futuros. Obs.: as demais
reformas deverdo ser empenhadas no elemento de
despesa 39 (outros servi¢os de terceiros-pessoa juridica).
3.3.90.30.99 - Outros Materiais de Consumo

3.3.90.39.19 - Manutengédo e Conservacao de Veiculos
3.3.90.36.07 - Estagiarios

3.3.90.39.16 - Reforma, Manutencao e Conservagéao de
Bens Imoveis

3.3.90.39.81 - Servicos Bancérios

4.4.90.51.94 - Ampliag&o de Obras e Edifica¢cdes Publicas
3.3.90.39.43 - Servicos de Energia Elétrica

3.3.90.39.19 - Servico de Manutencéo de Viatura
4.4.90.52.52 - ATM - Pick-Up, Grande Porte, 4x4
3.3.90.30.22 - Material de Limpeza e Produto de
Higienizacao

3.3.90.36.23 - Fornecimento de Alimentacdo

3.3.90.39.99 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica

4.4.90.52.52 - Veiculo de Tragdo Mecénica - Caminh&o
Bau

4.4.90.52.99 - outros equipamentos e material permanente
3.3.90.30.16 - Material de Expediente

3.3.90.40.05 - Servicos de Telefonia Fixa e Mével (Com
Pacote de Comunicacdo de Dados)

3.3.90.39.20 - Servico de Manutencdo de Embarcacdes
3.3.90.39.16 - Servico de Manuten¢&do/Reforma na OBM
4.4.90.52.58 - Equipamentos de Mergulho e Salvamento
3.3.90.36.25 - Servicos de Limpeza e Conservacao
3.3.90.39.17 - Servicos de Manutencéo e Conservacado de
Méaquinas e Equipamentos

4.4.90.61.00 - Aquisicao de Iméveis

3.3.90.36.15 - Locacao de Iméveis
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4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Hatch compacto (1.0) - (Ka,
Palio, Fiesta, Etios, C3)

4.4.90.51.07 - Reforma

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Hatch esportivo (1.2; 1.4 ou 1.6)
- (307, Sandero, Golf, Focus)

4.4.90.52.34 - Maquinas, Utensilios E Equipamentos
Diversos

4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados
- Notebook

3.3.90.36.18 - Servico de Manutencéo e Conservagéo de
Equipamentos

3.3.90.37.05 - Servico de Copa e Cozinha

4.4.90.52.20 - Embarcacdes - Moto Aquatica
3.3.90.37.04 - Manutencéo e Conservagao de Bens
Imoveis

3.3.90.39.78 - Limpeza e Conservagéo

3.3.90.30.26 - Material Elétrico e Eletrdnico

3.3.90.52.58 - Material para Operacéo Veraneio
3.3.90.39.44 - Servicos de Agua e Esgoto

3.3.90.36.22 - Servico de Manutengdo e Conservacao de
Bens Imoveis

4.4.90.52.38 - Maquinas, Ferramentas e Utensilios De
Oficina

3.3.90.30.25 - Material para Manutengéo de Bens Moéveis
4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos - Quadriciclo
4.4.90.52.39 - Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e
Elétricos

4.4.90.30.39 - Transformacédo de Viatura - Materiais
(Registra o valor das despesas com 0s materiais para
aplicagcdo e manutengéo de veiculos rodoviérios, viaturas
blindadas e tratores em geral, tais como: agua destilada,
amortecedores, baterias, borrachas, buzina, etc.)
4.4.90.51.82 - Obras de Infraestrutura

4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos - Reboque/Carreta
Rodoviaria

3.3.90.36.20 - Servico de Manutencgéo e Conservacao de
Veiculos

3.3.90.39.05 - Servigos Técnicos Profissionais
3.3.90.30.04 - GLP (Gas Liquefeito Petréleo)
4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Sedan compacto (Cobalt, Versa,
Voyage, Siena e City)

4.4.30.42.99 - Outros auxilios

3.3.90.38.05 - Bens Moveis

3.3.90.30.17 - Material de Processamento de Dados
4.4.90.52.30 - Maquinas E Equipamentos Energéticos
3.3.90.39.63 - Servicos Graficos e Editoriais

4.4.90.52.52 - ATM - Pick-Up Pequena (Strada, Saveiro,
Montana, Hoggar)

4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados
- Desktop

3.3.90.39.57 - Servicos de Processamento de Dados
3.3.90.37.07 - Estagiarios

3.3.90.38.03 - Veiculos Rodoviarios

3.3.90.30.28 - Material de Protecéo e Seguranca -
Capacete de CIE

4.4.90.52.33 - Equipamentos Para 4udio, Video E Foto
4.4.90.52.36 - Maquinas, Instalagdes E Utensilios De
Escritério
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3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos -

Diesel S-50 (Comum)

3.3.90.39.70 - Confeccéo de Uniformes, Bandeiras e

Flamulas

4.4.90.51.80 - Estudos e Projetos
3.3.90.30.44 - Material de Sinalizagdo Visual e Afins
3.3.90.37.02 - Limpeza e Conservacgéao

Baixo

Baixo

Alto

Baixo
Baixo

Alto

Alto

Alto
Alto
Alto

Fonte: Do autor.

Deste modo, no Gréfico 2 é possivel apresentar a Matriz Kraljic com os dados

da Tabela 3 da seguinte forma:

Grafico 2 - Matriz Kraljic - Simulacao

10 —

4 —+

Itens de

Alavancagem

a

Itens '

Estratégicos

1 2004 Beef

Itens nao Iltens de
criticos gargalo
| [ | | [
I 1 I I 1
2 4 6 8 10

® 445051.00-
® 3303007
4,4,90,51.81
@ 445905224
® 44.90.52.00-
3.3.90.30.39 -
3.3.90.30.36 -
3.3.90.30.01
4,4,90,52.06 -
4,4,90.52.42 -
3.3.90.36.20 -
3.3.90.39.85
4.4.90.52.52
3.3.90.30.28 -
4.4.90.51.99 -

79 outros

Obras e Instala...
- Géneros Alime...
- Obras E Edifica...
Equipamentos...

Equipamentos...

Material para...

Material Hospi...
- Combustiveis e...
Aparelhos E Eg..,
Mobilidrio Em...
Servigo de Ma...
- Servigos em It...
- ABTR - Auto Bo...
Material de Pr...

Qutras Obras e...

Para otimizar as Compras Compartilhadas, de acordo com a literatura

Fonte: Do autor.

apresentada no referencial te6rico empirico, o foco nos itens de alavancagem se

mostra mais adequado, devido aos elevados volumes de compras, com possibilidade

de possibilidade de economia em escala e de processos. Os itens de alavancagem

sao aqueles para os quais se deve buscar o aproveitamento do poder de compra. As

experiéncias de Compras Compartilhadas exemplificam e caracterizam este

agrupamento. Dado os volumes de gastos do setor publico, as oportunidades de se

explorar este modelo de compra sdo amplas, devendo, portanto, buscar dentre os

itens comprados, aqueles que representam os montantes mais significativos e estudar
os melhores modelos de aquisi¢ao (TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015;
MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).
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A Tabela 4, apresenta os itens considerados de alavancagem, conforme
simulacéo realizada acima, restando 75 itens, representando 66,62% do valor total a
ser investido no ano de 2022 pelos Convénios Municipais, seleciondveis e com

potencial para Compra Compartilhada.

Tabela 4 - Simulacao Itens de alavancagem Matriz Kraljic

Iltem Clas. Matriz % % Clas.
Kraljic individual acumulada ABC

3.3.90.30.07 - Géneros Alimenticios Alavancagem 4,20% 4,20% A
4.4.90.52.24 - Equipamentos de Protecdo, Seguranca e Alavancagem 3,70% 7,89% A
Socorro
4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente Alavancagem 3,44% 11,33% A
3.3.90.30.39 - Material para Manutencéo de Veiculos Alavancagem 2,87% 14,20% A
3.3.90.30.36 - Material Hospitalar Alavancagem 2,81% 17,01% A
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Alavancagem 2,58% 19,59% A
Diesel S-10
4.4.90.52.06 - Aparelhos e Equipamentos de Alavancagem 2,45% 22,04% A
Comunicacao
3.3.90.36.20 - Servico de Manutencgédo de Viaturas Alavancagem 2,00% 24,03% A
3.3.90.39.85 - Servicos em Itens Reparaveis de Aviagdo Alavancagem 1,98% 26,02% A
4.4.90.52.52 - ABTR - Auto Bomba Tanque Resgate Alavancagem 1,75% 27,77% A
3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca Alavancagem 1,69% 29,46% A
4.4.90.52.52 - ASU - Auto Socorro de Urgéncia Alavancagem 1,64% 31,10% A
(Completa - Chassi + Transformacao)
3.3.90.39.69 - Seguros em Geral Alavancagem 1,56% 32,66% A
3.3.90.39.41 - Fornecimento de Alimentacao Alavancagem 1,43% 34,09% A
3.3.90.30.23 - Uniformes, Tecidos e Aviamentos Alavancagem 1,43% 35,51% A
3.3.90.30.32 - Suprimento de Aviagéo Alavancagem 1,42% 36,93% A
3.3.90.30.28 - Material de Protecdo e Seguranca - EPI Alavancagem 1,35% 38,28% A

Completo (calca, jaqueta, capacete, luva, bota e
balaclava)

3.3.90.39.99 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Alavancagem 0,63% 53,39%
Juridica

4.4.90.52.52 - Veiculo de Tragdo Mecénica - Caminhdo  Alavancagem 0,61% 53,99%
Bau

3.3.90.30.02 - Combustiveis e Lubrificantes de Aviagdo  Alavancagem 1,35% 39,63% A
3.3.90.30.24 - Material para Manutencgéo de Bens Imdéveis Alavancagem 1,34% 40,97% A
4.4.90.30.28 - EPI Alavancagem 1,33% 42,30% A
4.4.90.52.52 - AT - Auto Tanque Alavancagem 1,29% 43,58% A
3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Alavancagem 1,23% 44,82% A
Gasolina Comum
4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos Alavancagem 1,21% 46,03% A
3.3.90.30.99 - Outros Materiais de Consumo Alavancagem 1,15% 47,19% A
3.3.90.39.19 - Manutencédo e Conservacao de Veiculos  Alavancagem 1,08% 48,26% A
3.3.90.39.81 - Servigos Bancarios Alavancagem 1,05% 49,31% A
3.3.90.39.19 - Servico de Manutencéo de Viatura Alavancagem 0,90% 50,21% A
4.4.90.52.52 - ATM - Pick-Up, Grande Porte, 4x4 Alavancagem 0,89% 51,10% A
3.3.90.30.22 - Material de Limpeza e Produto de Alavancagem 0,84% 51,94% A
Higienizacéo
3.3.90.36.23 - Fornecimento de Alimentacao Alavancagem 0,81% 52,75% A
A
A




81

4.4.90.52.99 - outros equipamentos e material

permanente

3.3.90.30.16 - Material de Expediente

3.3.90.40.05 - Servicos de Telefonia Fixa e Mével (Com
Pacote de Comunicacao de Dados)
3.3.90.39.20 - Servico de Manutencdo de Embarcacdes

4.4.90.52.58 - Equipamentos de Mergulho e Salvamento
3.3.90.36.25 - Servicos de Limpeza e Conservacao

3.3.90.39.17 - Servicos de Manutencéo e Conservagao
de Maquinas e Equipamentos

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Hatch compacto (1.0) - (Ka,
Palio, Fiesta, Etios, C3)

4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Hatch esportivo (1.2; 1.4 ou
1.6) - (307, Sandero, Golf, Focus)

4.4.90.52.34 - Maquinas, Utensilios e Equipamentos

Diversos

4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de
Dados - Notebook
3.3.90.36.18 - Servico de Manutengdo e Conservacao de

Equipamentos

3.3.90.37.05 - Servico de Copa e Cozinha
4.4.90.52.20 - Embarcages - Moto Aquatica
3.3.90.37.04 - Manutencdo e Conservagao de Bens

Iméveis

3.3.90.39.78 - Limpeza e Conservagao

3.3.90.30.26 - Material Elétrico e Eletrdnico

3.3.90.52.58 - Material para Operacéo Veraneio
3.3.90.36.22 - Servico de Manutencgé&o e Conservacao de

Bens Imoéveis

4.4.90.52.38 - Maquinas, Ferramentas e Utensilios de

Oficina

3.3.90.30.25 - Material para Manutengéo de Bens Moéveis
4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos - Quadriciclo
4.4.90.52.39 - Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e

Elétricos

4.4.90.30.39 - Transformacédo de Viatura - Materiais
(Registra o valor das despesas com 0s materiais para
aplicagcdo e manutengéo de veiculos rodovirios, viaturas
blindadas e tratores em geral, tais como: agua destilada,
amortecedores, baterias, borrachas, buzina, etc.)
4.4.90.52.48 - Veiculos Diversos - Reboque/Carreta

Rodoviaria

3.3.90.36.20 - Servico de Manutengdo e Conservacao de

Veiculos

3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais
3.3.90.30.04 - GLP (Gas Liquefeito Petréleo)
4.4.90.52.52 - AAT/ATP - Sedan compacto (Cobalt,
Versa, Voyage, Siena e City)

3.3.90.30.17 - Material de Processamento de Dados
4.4.90.52.30 - Maquinas e Equipamentos Energéticos
3.3.90.39.63 - Servicos Graficos e Editoriais
4.4.90.52.52 - ATM - Pick-Up Pequena (Strada, Saveiro,
Montana, Hoggar)

4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de
Dados - Desktop

Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem
Alavancagem

Alavancagem

0,58%

0,56%
0,55%

0,55%
0,53%
0,51%
0,48%

0,45%
0,42%
0,40%
0,40%
0,38%

0,36%
0,35%
0,35%

0,33%
0,32%
0,32%
0,31%

0,30%

0,29%
0,29%
0,27%

0,26%

0,23%
0,23%

0,21%
0,20%
0,20%

0,19%
0,18%
0,18%
0,16%

0,16%

54,57%

55,13%
55,67%

56,22%
56,75%
57,26%
57,74%

58,19%
58,61%
59,01%
59,41%
59,79%

60,15%
60,50%
60,86%

61,19%
61,51%
61,83%
62,14%

62,44%

62,73%
63,02%
63,30%

63,56%

63,79%
64,02%

64,23%
64,43%
64,64%

64,82%
65,00%
65,18%
65,34%

65,50%

o

0 W W W

(o8]

o @

0 m wW W

(o8]

o W

o @

[ssRuve R ve i)

w




82

3.3.90.39.57 - Servicos de Processamento de Dados Alavancagem 0,16% 65,66% B
3.3.90.38.03 - Veiculos Rodoviérios Alavancagem 0,13% 65,79% B

3.3.90.30.28 - Material de Protecéo e Seguranca - Alavancagem 0,13% 65,92% B
Capacete de CIE

4.4.90.52.33 - Equipamentos Para audio, Video e Foto ~ Alavancagem 0,13% 66,04% B
4.4.90.52.36 - Maquinas, Instalacdes e Utensilios de Alavancagem 0,12% 66,17% B
Escritério

3.3.90.30.01 - Combustiveis e Lubrificantes Automotivos - Alavancagem 0,12% 66,28% B
Diesel S-50 (Comum)

3.3.90.39.70 - Confeccéo de Uniformes, Bandeiras e Alavancagem 0,12% 66,40% B
Flamulas

3.3.90.30.44 - Material de Sinalizagdo Visual e Afins Alavancagem 0,11% 66,51% B

3.3.90.37.02 - Limpeza e Conservacéao Alavancagem 0,11% 66,62% B

Fonte: Do autor.

Caso o Gestor necessite reduzir ainda mais os itens de foco, pode entdo
selecionar somente nos itens classificados como A, de acordo com a Curva ABC.
Assim o quantitativo de itens considerados de alavancagem, caem para 33 itens (de
um total de 242 itens), representando 54,57% do valor total. Logo, 13,64 % dos itens
representam 54,57% de todo o valor planejado para 2022, itens selecionaveis e com
potencial para Compra Compartilhada.

Destaca-se que itens estratégicos demandam dados acurados do mercado,
analises de risco e estabelecimento do modelo logistico de contratacdo, hormalmente
envolvem mercados ndo concorrenciais e demandam uma inteligéncia competitiva da
organizacdo que também pode ter seus processos de licitacdo centralizados. Para o
setor publico, este segmento relne muitas oportunidades de ganhos, ndo apenas para
comprar com precos menores, mas para idealizar modelos logisticos que orientem
ganhos e ampliem a efetividade das politicas publicas (TEIXEIRA; PRADO FILHO;
NASCIMENTO, 2015). Cabe ao Gestor da Corporacdo decidir se é interesse
institucional centralizar os processos também destes itens, visto que apresentam um
alto risco de fornecimento.

J& os itens ndo criticos e de gargalo ndo foram plotados devido a pertencerem
a Classe C da Curva ABC. Ambos nao sendo o foco principal das Compras
Compartilhadas (TEIXEIRA; PRADO FILHO; NASCIMENTO, 2015).
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5 PROPOSICAO DE ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DE COMPRAS
COMPARTILHADAS NO CBMSC

Com base na pesquisa ora apresentada, com vistas implementagdo das
Compras Compartilhadas no CBMSC para aplicacdo dos recursos oriundos dos

Convénios Municipais, propde-se 0 seguinte:

5.1 PROPOSTA DE ACOES

5.1.1 CBMSC como Unidade Gerenciadora de Atas de Registro Precos

A atuacao do CBMSC como Unidade Gerenciadora de Atas de Registro Precos,
proporcionando aos Convénios Municipais a possibilidade de Manifestacdo de
Participacdo na IRP, assim como, para casos hdo previstos no planejamento, a
participacdo ainda como Carona, através da Manifestacao de Adesao a Ata, de acordo
com a Figura 10.

Figura 10 - Pregdo com Sistema de Registro de Pregos

FASE INTERNA ‘ .
1. Publicagdo IRP
3. Aceite dos
Participantes
4. TR Consolidado

1. Pesquisa de
Pregos
2.TR
3.IRP

1. Publicagdo do Edital
2. Realizagdo da Licitagdo
3. Encerramento da
Licitagdo

Assinaturadas Atas  Aceite da Adesao

1. CBMSC como
Orgéo Gerenciador
2. Selegdo de itens

Orgéo Gerenciador
de ARP

&%y
Conveénios Mur;icipais
como Orgaos
Participantes

Convénio Municipal
“Carona”

3. Especificagbes "
2. Manifestagdo de
Participagdo na IRP

Manifestagdo de
Adesdo a Ata

Fonte: Doetzer e Loro (2020) adaptado pelo Autor.
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5.1.2 Modelo hibrido de compras

Estabelecimento de um modelo hibrido de compras publicas, conciliando as
vantagens dos modelos centralizados e descentralizados. Promovendo a
centralizacdo de processos de licitacdo via Compra Compartilhada de itens com
potencial de ganho de economia de escala e racionalidade processual, com
fortalecimento das relagbes institucionais, melhor especificacdo, padronizacao,
qualidade e transparéncia. Mantendo descentralizado nos Municipios os demais itens

de compra.

5.1.3 Foco na Governancga e Gestdao de Compras

O estabelecimento de acfes pautadas na Governanca e Gestdo de Compras,
com foco na atividade de compras além de um simples centro de custos, mas sim
como atividade estratégica para a corporacdo. Com Gestdo em compras focada no
planejamento, execucao, controle e acdo das compras, alinhada a Governanca em
Compras, com direcionamento, monitoramento, supervisionamento e avaliacdo da

atuacao da gestéao.

Figura 11 — Governanca e gestdo em compras
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Acédo dos
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Fonte: Adaptado pelo autor (TCU, 2014, p. 32).

Ressalta-se a importancia de criacdo de um Plano Anual de Compras
Compartilhadas, realizado no ano anterior ao da execucao, contemplando itens que
irdo compor as Compras Compartilhadas, assim como calendario das licitagbes, de

modo que os oOrgaos participantes (Convénios Municipais), possam realizar a
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manifestacdo de participacdo da IRP de modo que os demais itens sejam adquiridos

descentralizadamente via Prefeitura Municipal conveniada.

5.1.4 Selecao de itens para Compra Compartilhada

Para o posicionamento estratégico do CBMSC, em relagdo as compras,
propbe-se a selecdo prévia de itens com potencial para Compra Compartilhada
utilizando a Curva ABC e Matriz Kraljic. Trata-se de uma pré-selecéo que visa auxiliar
o Gestor na tomada de decisdo sobre quais itens comprar através de Compra
Compartilhada, de acordo com as diretrizes e interesses institucionais estabelecidos
naquele momento. Tal procedimento pode ser expresso resumidamente do seguinte
modo:

a) Classificacdo das compras planejadas nos Planos de Aplicacdo de todos
os Convénios do Estado para o ano subsequente de acordo com a Curva ABC,
selecionando itens A (Corte em 80% do valor) e itens B (Corte em 95%), a critério do
Gestor;

b) A partir da relagdo realizada, classificar itens de acordo com conceito da
Matriz Kraljic, sendo Itens A e B, considerados de Alto Impacto Financeiro, sera
necessario classificar o “Risco de Fornecimento”;

e Como de “Alto Risco de Fornecimento”, devem ser classificados aqueles
itens que estéo inseridos em um mercado mais complexo, com poucos fornecedores,
precos indexados, objetos ndo padronizados, com restricdo e dificuldade a novos
fornecedores, parametros técnicos complexos, dentre outros;

e Ja para os de “Baixo Risco de Fornecimento”, devem ser considerados os
itens que estdo em um mercado mais competitivo, com varios fornecedores, alta
possibilidade de padronizacdo dos produtos/servicos e competicdo por contratos de
fornecimento;

c) ltens classificados como de Alto Impacto Financeiro e Baixo Risco de
Fornecimento sdo expostos na Matriz Kraljic como Itens de Alavancagem.
Apresentam capacidade para ganho de economia de escala e racionalidade
processual. Estes itens possuem potencial para o emprego da Compra

Compartilhada;
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d) Itens classificados como de Alto Impacto Financeiro e Alto Risco de
Fornecimento sdo expostos na Matriz Kraljic como Itens Estratégicos. Demandam
dados acurados do mercado, analises de risco e estabelecimento do modelo logistico
de contratacdo, normalmente envolvem mercados ndo concorrenciais e demandam
uma inteligéncia competitiva da organizacdo. Cabe ao Gestor da Corporacao decidir
se é do interesse institucional centralizar os processos de licitacdo via Compra
Compartilhada de acordo com analise individual dos itens, visto que possui maior
complexidade no fornecimento.

Visando tornar a disponibilidade dos dados mais agil ao Gestor, sugere-se a
insercao das seguintes rotinas no Sistema de Apoio a Gestao-SAG:

a) Emisséo de relatério mais detalhado contendo resumo dos Planos de
Aplicacédo de todos os Convénios Municipais do Estado, e organizados por item
orcamentario a comprar, removendo itens referente a repasses a outros 0rgaos,
reservas de contingéncia e qualquer outro que nao represente uma aquisicdo de
produto ou servico;

b) Classificacdo dos dados do relatério mencionado acima através da Curva
ABC. Emitindo relatorio com classes organizadas em: itens A (Corte em 80% do valor),
itens B (Corte em 95%) e C (Demais itens);

c) Com dados da Curva ABC, classificar itens de acordo com a Matriz Kraljic.
Itens A e B classificados como de Alto Impacto Financeiro, disponibilizando ao Gestor
a opcao de classificar o “Risco de Fornecimento” como “Alto e Baixo”, conforme
conceito ja exposto;

d) Emissdo de relatério gerencial apresentando ao Gestor, em ordem de
prioridade (Valor financeiro), os Itens de Alavancagem e Itens Estratégicos. Tais itens
auxiliardo o Gestor na tomada de decisdo para elaboracdo do planejamento de

Compras Compartilhadas.
5.1.5 Fluxo légico do processo de compras
Atualmente, basicamente, o processo ldgico geral de compras com recursos

dos Convénios Municipais é estabelecido na forma abaixo, e se repete em cada um

dos 287 municipios do Estado de Santa Catarina conveniados ao CBMSC:
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Figura 12 - Fluxo légico de compras Convénios Municipais
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1. Envio de pedido de compra pelo Cmt da
OBM a Prefeitura Municipal

2. Prefeitura Municipal faz o processo de
licitagdo ou compra direta.

3. Entrega do bem/ servigo a OBM local.

Fonte: Do autor.

Propde-se, através da Figura 13, a alteracdo do fluxo l6gico do processo de

compras com recursos dos Convénios Municipais, resumidamente, do seguinte modo:



88

Figura 13 - Fluxo I6gico de compras proposto
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Fonte: Do autor.

Ressalta-se que a avaliacdo e homologacéo do PAR é realizado em todos os

niveis da cadeia de comando do CBMSC, inclusive pelo EMG e DLF, seja no modelo

atual, seja no modelo proposto. Tal procedimento é importante para analise dos

planos em relacéo as diretrizes da corporagéo e planejamento estratégico.
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6 CONCLUSAO

As compras publicas, cada vez mais, representam uma das areas mais
importantes da Administrac@o Publica, é ela que da suporte ao funcionamento de todo
0 servico publico. A busca de melhorias na otimizacdo do uso do recurso publico se
torna essencial para o fornecimento de um servico publico de qualidade.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, 6rgdo da
Administracdo Pdublica Estadual, gere a aplicacdo de recursos de forma
descentralizada, juntamente com o Executivo Municipal, de 287 Convénios
Municipais, resultando em demandas repetidas e ndo fazendo uso do poder de
compra do Estado.

Deste modo, esta pesquisa apresentou como objetivo geral propor estratégias
para implementacdo de Compras Publicas Compartilhadas na aplicacéo dos recursos
oriundos dos convénios entre o CBM e os Municipios do Estado de Santa Catarina.
Foi baseada em quatro objetivos especificos que visam atingir o objetivo geral
proposto.

O primeiro objetivo buscou apresentar aspectos gerais sobre compras na
administracdo publica. Neste foi possivel apresentar o contexto legal e técnico em que
as compras publicas estéo incluidas, destacando o advento da nova legislacdo que
versa sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021, e aLein®8.666, de 21 de junho de 1993 ainda vigente. Foi também apresentado
o funcionamento do Sistema de Registro de Preco, ferramenta utilizada para Compra
Compartilhada proposta.

Em seguida, tratou-se de discorrer sobre centralizacdo das compras publicas
através de Compras Compartilhadas. Neste foram apresentadas vantagens e
desvantagens de centralizacdo e descentralizacdo de compras, assim como a
possibilidade de um modelo hibrido, parte centralizado e parte descentralizado, com
vistas a alcancar os beneficios dos dois modelos.

A Compra Compartilhada, com centralizac&o de parte das compras, apresentou
ter potencial de ganho de economia de escala e racionalidade processual, com
fortalecimento das relagbes institucionais, melhor especificacdo, padronizacgao,
qualidade e transparéncia. Para o ganho em economia de escala, o uso do poder de

compra do Estado favorece a aquisicdo de bens e servi¢cos por valores mais justos,
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assim como a economia de processos representa, além da diminuicdo de processos
repetidos, uma economia financeira para o estado, visto que um processo de licitacao
custa em média R$16.172,96.

Destaca-se ainda, a apresentacao de duas ferramentas com capacidade de
auxiliar o Gestor na selecao de itens para Compra Compartilhada. Inicialmente, a
Curva ABC, que busca identificar aqueles itens com maior impacto financeiro para a
instituicdo, e em seguida a Matriz Kraljic, avaliando também o Risco de Fornecimento.
Concluindo que itens classificados como “ltens de Alavancagem” tem maior potencial
para uso da Compra Compartilhada.

Para abordar na plenitude o proposto neste objetivo, foram apresentados os
conceitos de Gestdo e Governanca em Compras, necessarios para a implementacéo
da Compra Compartilhada no CBMSC.

Enquanto isso, objetivou-se em levantar melhores praticas de Compras
Publicas Compartilhadas. Foi apresentado casos bem-sucedidos no Brasil e no
mundo, como Estados Unidos, Chile e Suécia. Destaque maior para casos no Brasil,
onde o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), que obteve
experiéncia exitosa uma economia de 49,5% no Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ), produzindo um ganho de escala com economia de aproximadamente 50%;
aquisicoes em o6rgdos Federais do Rio de Janeiro em 2012 (GesRio, FIOCRUZ,
BNDES, JBRJ e Ministério da Fazenda), com uma economia de 43,59%; em 2014,
também com 6rgaos Federais do Rio de Janeiro (GesRio, Marinha, FIOCRUZ, JBRJ,
Ministério da Fazenda, ANCINE, IBC), o modelo adotado gerou uma economia de
53%, dentre outros casos estudados.

Assim, ao identificar a aplicabilidade da realizacdo de Compras Publicas
Compartilhadas com recursos oriundos dos Convénios Municipais do Estado de Santa
Catarina, ficou constatado que é possivel a realizagcdo de Compras Compartilhadas
na aplicacdo destes recursos, inclusive sendo o CBMSC uma Unidade Gerenciadora
de Ata de Registro de Precos e os Municipios, através do Convénio Municipal, Orgéos
Participantes ou ainda Carona.

Nessa toada, foi realizada apresentacdo dos resultados obtidos na pesquisa,
com base na pesquisa bibliografica e documental, relacionadas com as entrevistas
semiestruturadas desenvolvidas.

Foi constatado que o que se busca com a centralizacdo dos processos de

licitacdo no CBMSC estdo alinhados com as vantagens desse modelo indicada na
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literatura, sendo, resumidamente, o ganho de economia de escala e racionalidade
processual, deste modo, aplicar a Compra Compartilhada para compra de parte dos
itens previstos no PAR, apresenta capacidade de melhorar a aplicacado dos recursos
publicos envolvidos.

No ponto de vista dos entrevistados, a Compra Compartilhada com a
centralizacdo do processo de licitacdo através de adesdo a atas de Registro de
Precos, tem potencial para otimizacdo da aplicacdo dos recursos dos Convénios
Municipais com o CBMSC. Entretanto, deve-se observar algumas possiveis
desvantagens do SRP, como a ndo garantia da contratacdo/compra pode fazer o
fornecedor aumentar o preco do produto/servico. Ou ainda, as barreiras e desafios,
como: sensibilizacdo dos atores; baixa experiéncia do CBMSC como Orgéo
Gerenciador de ARP; selecdo de itens que sdo complexos para compra por ARP;
aspectos legais pertinentes ao SRP; aplicacdo estratégica dos recursos; criacdo de
especificacdes e padronizacéo de itens; necessidade de planejamento das compras;
e sistemas de informacao adequados.

Ressalta-se que os aspectos voltados a Governanca aliados a Gestdo em
Compras se mostram como fundamentais para implementacdo deste formato de
aquisicoes.

Foi identificado que ainda ndo had o emprego de alguma ferramenta
administrativa que auxilie o Gestor do CBMSC na sele¢édo dos itens para Compra
Compartilhada, entéo foi realizada uma simulacdo com dados do PAR para o ano de
2022, de todos os Convénios Municipais vigentes no Estado, aplicando conceitos da
Curva ABC e Matriz Kraljic, emitindo ao final uma relacéo de itens que apresentam
potencial para Compra Compartilhada.

Com a Curva ABC, constatou-se que na Classe A esta 79,74% do valor total
de compras planejadas para o ano de 2022, e contempla 18,03% dos itens. Na Classe
B est& 15,21% do valor total, e 22,32% dos itens. J& na Classe C esta 5,04% do valor
total, e 59,66% dos itens.

Com a Matriz Kraljic, apés uma classificacdo empirica pelo Autor do Risco de
Fornecimento, selecionando apenas os Itens de Alavancagem, foi possivel reduzir a
lista, que possui 242 itens para 75 itens, estes representam 66,62% do valor total

empregado em compras no ano de 2022. Caso o Gestor queira reduzir mais os itens
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de foco, pode ser selecionado apenas os itens Classe A da curva ABC, reduzindo para
33 itens, representando 54,57% do valor total de compras, e 13,64 % do total de itens.

Salienta-se que a classificacéo feita pelo Autor para classificacdo do Risco de
Fornecimento dos itens precisa ser avaliada pelos Gestores de compras do CBMSC
de acordo com as caracteristicas da instituicdo. A visdo do Autor ndo necessariamente
representa este ponto de vista na plenitude.

Deste modo, as ferramentas simuladas aparentam possuir potencial para
auxilio ao Gestor na selecao dos itens que contemplardo o Plano Anual de Compras
Compartilhadas do CBMSC. Por se mostrarem flexiveis quanto aos parametros, que
podem ser ajustados a critério do Gestor do CBMSC, e por identificarem itens com
potencial para economia de escala e de processos.

Por fim, foi apresentado a proposta de estratégia para implementacdo das
Compras Compatrtilhadas no CBMSC, sugerindo a atuacdo do CBMSC como Unidade
Gerenciadora de Atas de Registro de Precos, com a ado¢édo de um modelo hibrido de
compras, fazendo uso da Compra Compartilhada para itens que possam refletir as
vantagens da centralizacdo de processos de licitagcdo. O foco na Governanca e
Gestdo em compras em todas as suas esferas, em especial no estabelecimento de
um Plano Anual de Compras Compartilhadas. Sugerido o uso da Curva ABC e Matriz
Kraljic para auxilio da selecdo de itens a compor o Plano Anual de Compras
Compartilhadas, inclusive a criacdo de rotinas automaticas no SAG para este
processo. Propondo ao final, um novo fluxo I6gico para o processo de compras com
recursos do Convénio Municipal no CBMSC.

Destarte, recomenda-se para futuras pesquisas o seguinte: a) Estudar e avaliar
eventual emprego das Compras Compartilhadas no CBMSC; b) Estudar sobre as
possibilidades de melhorias e aprimoramentos do SAG com vistas a facilitar a tomada
de decisédo dos Gestores do CBMSC; c¢) Avaliar a efetividade do emprego da Curva
ABC e Matriz Kraljic na sele¢éo de itens para Compra Compartilhada no CBMSC; d)
Estudo sobre a aplicacdo do método Kraljic (1983) na gestdo de suprimentos em
relacdo as suas quatro etapas, ou seja: classificacdo, analise do mercado,

posicionamento estratégico e planos de agao.
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APENDICE A — Questdes entrevista semiestruturada - CBMSC

1. O que se busca com a centralizag&o dos processos de licitagdo na Administragao
Publica?

2. Para o CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo de
licitacdo através de adeséo a atas de Registro de Precos, otimiza a aplicacdo dos
recursos dos Convénios Municipais? Explique.

3. Quais séo os desafios e barreiras para a implementagéo?

4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servicos teriam seus processos de licitagéo
centralizados? Caso negativo, quais seriam 0s bens e/ou servi¢os selecionados para
centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta administrativa auxiliara na
selecdo destes itens? A selecdo de itens que representam maior valor financeiro
poderia ser uma forma de sele¢cédo?

5. Planejamento anual de compras seria adequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitacbes?

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC que
colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é uma
ferramenta importante na articulacdo e implementacéo deste formato de aquisicfes?
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APENDICE B — Questdes entrevista semiestruturada - SEA

1. O que se busca com a centralizag&o dos processos de licitagdo na Administragao
Publica? O que levou a tomar esta decisdo?

2. Quais séo os desafios e barreiras para a implementagéo?

3. A Compra Compartilhada entre Municipios e Estado, com a centralizagdo do
processo de licitacdo através de adesdo a atas de Registro de Precos, otimiza a
aplicacdo dos recursos publicos? Explique.

4. Seraincentivada a adeséao de atas pelos Municipios do Estado de Santa Catarina
na modalidade de Compra Compartilhada?

5. No caso de Compra Compartilhada, é interessante que todos os bens e/ou
servigos tenham seus processos de licitacdo centralizados? Caso negativo, quais
seriam 0s bens e/ou servigcos selecionados para centralizacdo do processo de
compra? Alguma ferramenta administrativa auxilia na selegcéo destes itens? A selegéo
de itens que representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selecédo?

6. Planejamento anual de compras seria adequado para o modelo adotado?

7. A Governanca em Compras € uma ferramenta importante na articulacdo e
implementacéo deste formato de aquisicbes?
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APENDICE C - Questionéario aplicado — Entrevistado 01

1. O que se busca com a centralizacdo dos processos de licitacdo na
Administracéo Publica?

R: Ao se estabelecer a centralizacdo de processos de licitagdo na Administracéo
Pulblica se procura alcancar alguns objetivos importantes no campo do adequado
gerenciamento dos recursos, destacando-se: Compras maiores, com valores
melhores (menores) a administragcdo publica; Padronizacdo de materiais,
equipamentos e servicos; Diminuicdo da burocracia que envolve o processo de
compra descentralizado; reducédo dos recursos humanos envolvidos nos processos
de compra descentralizada.

2. Para o0 CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo
de licitacdo através de adesédo a atas de Registro de Pre¢os, otimiza a aplicacéo
dos recursos dos Convénios Municipais? Explique.

R.: Sim. Na medida em que as necessidades sdo idénticas, porém realizadas em
diversos processos licitatorios isolados, a Compra Compartilhada, através da adesao
de ARP evidencia a eficiéncia estatal pois a acdo de compra é efetuada uma anica
vez, com seus efeitos alcancando todos os participantes que aderiram ao certame. O
Modelo é muito parecido com o modelo cooperado, onde o somatério de esforcos
propicia o alcance de objetivos comuns com melhores resultados.

3. Quais séo os desafios e barreiras para a implementagéo?

R.: O principal desafio passa pela sensibilizacdo dos atores envolvidos no processo,
pois primariamente, se acredita que processos centralizados tiram a autonomia do
gestor local. Todavia esta premissa ndo € valida, uma vez que o que se esta propondo
€ a otimizacdo do recurso publico com processos licitatérios mais assertivos e
vantajosos a administracdo. Nesta linha os Cmts locais e 0s gestores municipais tém
papel essencial e sua participacdo e envolvimento nestes processos sao primordiais.
Outro fator que ainda se destaca € a baixa experiéncia na realizacdo de processos
desta natureza no Estado, pois enquanto 6rgao central do CBMSC, o setor de logistica
e financas da Corporacao tem que modificar todo o seu “modus operandi” para deixar
de ser o agente que adere a ARP para ser o indutor deste processo juntos aos
municipios.

4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servicos teriam seus processos de
licitacdo centralizados? Caso negativo, quais seriam 0s bens e/ou servigcos
selecionados para centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta
administrativa auxiliara na selecdo destes itens? A selecdo de itens que
representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selecao?

R.: Na verdade como toda a agcédo experimental, ha necessidade de validacdo dos
processos até a definicdo dos ritos adequados para a realizagdo das ARP. Com
relacdo aos bens e/ou servigos cujo processos serao centralizados, a premissa inicial
é trabalhar nos itens elencados nas acdes finalisticas e de apoio operacional. Na
medida em que os processos forem sendo validados ira se ampliando a gama de
produtos a terem as compras centralizadas. Os produtos com especificidades
regionais, com volumes pequenos de compra e cujo valores sao reduzidos,
provavelmente, ndo serdo aderidos ao processo de compras centralizadas.
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5. Planejamento anual de compras seria adequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitagcdes?

R.: Sim, o estudo esta sendo efetuado neste sentido. Como todo o planejamento
institucional da Corporagdo, o mesmo se inicia no EMG, através das Sec¢fes de
Logistica (BM4), financas (BM6) e Projetos e Captacédo de Recursos (BM7). Efetuado
o planejamento de aquisi¢cdes, competird a Diretoria de Logistica e Financas — DLF,
através do Centro de Licitacdes e Contratos — CliC, a operacionalizacdo do processo
de compras através do modelo de compras centralizadas. O CliC/DLF j& estdo sendo
alterados para o atendimento das demandas que surgirdo, inclusive, com a
adequacao dos RH necessérios para alcancar os objetivos propostos.

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC
gue colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é
uma ferramenta importante na articulacdo e implementacéo deste formato de
aquisicdes?

R.: Sim. Toda a ferramentas de gestdo que contribua no processo de aquisi¢cdes
centralizadas sera muito bem-vinda pois possibilita ao gestor publico a adequada
aplicacdo dos recursos ja com experiéncias anteriores bem-sucedidas. Assim
premissa de obtencdo de sucesso no processo de aquisicdes é muito mais concreta.
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APENDICE D - Questionario aplicado — Entrevistado 02

1. O que se busca com a centralizacdo dos processos de licitacdo na
Administracéo Publica?

R: De maneira geral, o que se almeja [...] € diminuir o volume de processos que esta
sendo feito, e diminuindo isso diminui também a questédo de custos [...] por mais que
0S processos sejam feitos no quartel ou em outro lugar existe custo pra issol...]

2. Para o0 CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo
de licitacdo através de adeséo a atas de Registro de Prec¢os, otimiza a aplicacéo
dos recursos dos Convénios Municipais? Explique.

R: Eu acredito que sim, porque a gente vai fazer uma licitacdo s6 pra todo mundo.
N&o vai ter uma licitacdo em cada lugar. [...] Cada local que tem uma licitagdo tem um
pregoeiro, que tem uma sentenca diferente...]

3. Quais sédo os desafios e barreiras para a implementacéao?

R: [...]se for bem trabalhada a ata o processo de compra vai ser mais tranquilo [...]. E
importante verificar o que ira comprar por ata, tem certas coisas que é dificil de
comprar por atay...]

4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servigos teriam seus processos de
licitacdo centralizados? Caso negativo, quais seriam os bens e/ou servicos
selecionados para centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta
administrativa auxiliara na selecdo destes itens? A selecdo de itens que
representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selegcao?

R: Estrategicamente na compra algumas compras nao serdo possiveis [...] ndo
consigo vislumbrar uma de bate pronto uma caracteristica que vai deixar isso claro
[...]. Por exemplo, fizemos esta ata ano passado de compra de veiculos e tivemos este
problema. Esse ano agora, nesse més estamos trabalhando na compra se caminhdes
e ASUs, o que a gente fez aqui [...] temos quarenta e poucos ASUs pra comprar pela
SC mais Segura, mais ndo sei quantos ASUs de emenda parlamentares [...] ai gente
fez uma soma e deu oitenta, entdo vamos fazer uma ata de oitenta pois abrange o
programa SC mais segura e mais as outras coisas que tem ali [...] ai bateu no grupo
gestor do nosso Estado que determinou a separacao das licitacdes, informando que
aquela licitagdo do “SC mais segura” € compra definitiva, faz uma licitacdo para tantos
ASUs e mandaram separar. Focar na selecdo dos itens de maior talvez seja uma
forma de fazer um cercamento dessa compra, talvez seja uma forma, mas nao sei
dizer com total certeza agora [...], eu fico até na duvida, talvez a gente tenha que ver,
estudar na lei que fala sobre ata pra realmente ver o que na compra envolve ata [...]
essa pergunta tem que envolver qual é o conceito de ata]...]

5. Planejamento anual de compras seriaadequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitacdes?

R: Sem divida alguma que é importantissimo, a propria lei de licitacdo 14.133 ja
aborda este aspecto [...] aspecto de planejamento que a gente ndo tem [...]. Sobre o
planejamento o Estado Maior como um todo talvez dividindo algumas tarefas até
conosco aqui (DLF) [...] essa discussao a gente ja teve aqui com o Chefe do Estado

Maior [...]. Eu acho que tem que ter alguma diretriz, portaria, ou algum PAP, ou um
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regramento em cima disso e o proprio Estado Maior tem que estar por dentro, tem que
abranger este estudo [...].

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC
gue colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é
uma ferramenta importante na articulagcdo e implementacéo deste formato de
aquisicoes?

R: [...] um planejamento bem estruturado com o planejamento estratégico poderia ser
usado muitas vezes para justificar as compras que sao feitas até em outros locais,
porque eu ja tenho o planejamento que foi feito. Isso justifica as tuas necessidades
[...] quanto a gente envolve uma compra junto ao municipio através dos convénios a
gente tem uma conotacdo politica também a gente d4 uma notoriedade, talvez, [...]
uma abertura pra trabalhar essa politica e ai as vezes pode dar erradol...]a articulacao
vai depender da acdo da equipe, até do proprio comandante da OBM, vai depender
de vérias outras coisas, ndo somente da Comandante Geral [...]
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APENDICE E — Questionério aplicado — Entrevistado 03

1. O que se busca com a centralizacdo dos processos de licitacdo na
Administracéo Publica?

R: Existe uma tendéncia nos érgéos publicos em realizar os processos licitatérios de
forma centralizada para buscar junto as empresas um valor menor do produto visto
que a quantidade solicitada € muito superior se somente um ente fosse realizar a
compra. Devido a este quantitativo consegue-se um valor global menor e
consequentemente maior economia ao 6rgao que participou do certame. Pode-se
dizer também que diminuirdo as quantidades de licitagbes para 0 mesmo produto.
Como exemplo usamos a aquisicdo de Desencarceradores. Se toda OBM for adquirir
1 equipamento pelo seu municipio teriamos mais de 100 licitagdes. Se o processo for
centralizado havera somente 1 processo licitatério.

2. Para o0 CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo
de licitacdo através de adesédo a atas de Registro de Pre¢os, otimiza a aplicacéo
dos recursos dos Convénios Municipais? Explique.

R: Sim, com certeza. Antes de abrir o edital, questiona-se as unidades através de uma
IRP (Intengéo de Registro de Precgo) e verifica-se quem possui intengado de compra do
produto. Através das respostas recebidas monta-se o edital com o quantitativo e apos
finalizar o processo as unidades adquirem os produtos solicitados, geralmente com
valores bem abaixo caso o produto fosse ser adquirido localmente. Nao ha
necessidade de adquirir, caso a unidade deixe de comprar por algum motivo. Entéo,
abre-se a oportunidade de outros locais participarem através da carona. A otimizagao
da utilizacao do recurso estara vinculada ao valor final do produto e a possibilidade de
outras unidades, antes sem intencao, de participarem do processo.

3. Quais sédo os desafios e barreiras para a implementacéao?

R: Quando fui transferido para a BM4 em Margo de 2019 verifiquei juntamente com
Centro de Licitagdes [...] apds alguns meses na chefia, que o CBMSC néo podia ser
unidade gestora em processos licitatorios, somente a SSP tinha este poder. Corremos
atras do Decreto n° 2.617, de 2009, que aprova o Regulamento Geral para
Contratacdo de Materiais, Servigos, Obras e Servicos de Engenharia, no ambito do
Sistema Administrativo de Gestao de Materiais e Servigos e solicitamos alteragdes em
alguns itens do Art. 85. Mas como o processo € moroso, necessitando de pareceres
de diversos setores, inclusive juridico, o pedido foi acatado e finalizado em 2021.

4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servicos teriam seus processos de
licitacdo centralizados? Caso negativo, quais seriam 0s bens e/ou servigcos
selecionados para centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta
administrativa auxiliara na selecdo destes itens? A selecdo de itens que
representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selecao?

R: N&o seria para todos os processos, seria para um determinado produto ou
equipamento que necessitasse de uma quantidade maior ou produtos que precisam
ser consumidos ao longo do ano, como alimentos, material de limpeza, material de
higiene e material de escritério. Nao possuimos uma ferramenta especifica para isto.
O mais préximo de uma ferramenta que auxilia em partes € o SAG, onde as OBM'’s
encaminham seus planos de aplicagdes anuais. Por la temos uma no¢ao do que cada
OBM ira adquirir ao longo do ano, tanto como investimento como custeio. Um item
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com maior valor pode ser sim uma forma, mas para isto valer a pena, o quantitativo é
necessario.

5. Planejamento anual de compras seria adequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitacdes?

R: Para Registro de prego o planejamento anual das unidades € muito importante. A
secao responsavel pelas licitagdes no CBMSC ¢é o centro de licitagdes (CLiC) na
Diretoria de Logistica e Finangas. Quem executa a licitacdo é a DLF e quem planeja
é o EMG.

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC
que colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é
uma ferramenta importante na articulacdo e implementacéo deste formato de
aquisicoes?

R: A governanga é sim um fator importante para implementacdo desse formato de
aquisigoes.
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APENDICE F - Questionario aplicado — Entrevistado 04

1. O que se busca com a centralizacdo dos processos de licitacdo na
Administracéo Publica?

R: Busca-se economia de escala como fator principal; depois € claro, uma forma mais
efetiva de planejamento estratégico envolvendo aquisigdes que possuem fontes de
recursos diversas (vem recurso do estado concomitantemente com recursos
municipais e de emendas parlamentares, por exemplo). A questao estratégica de
comando, a meu ver, advém da necessidade de congregar nas aquisigdes os itens
que de fato a corporagéo precisa e nao somente uma ou outra OBM destacada,
isolada.

2. Para o0 CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo
de licitacdo através de adeséo a atas de Registro de Precos, otimiza a aplicacao
dos recursos dos Convénios Municipais? Explique.

R: Essa pergunta tem dois vieses bem caracteristicos. Essa compra centralizada
ajuda em muito a aplicagdo dos recursos municipais pelo comando geral. A
conveniéncia disso repousa no fato de poder congregar diversos recursos de origens
geograficas diversas (varias cidades descentralizando recursos para aquisigao dentro
de uma ata em comum). Por outro lado, advém a desvantagem de ser uma ARP, que,
grosso modo, oferece valores unitarios maiores, ja que os fornecedores terdo que
firmar um acordo sem receberem seguranca de que de fato a aquisicao ocorrera.

3. Quais séo os desafios e barreiras para a implementacéao?

R: Considerando que as barreiras legais ja estejam sanadas, ou seja, a DLF pode
langar um processo para registro de ARP, vejo que a principal barreira seja a vontade
politica das Prefeituras e Batalhdes envolvidos. Se for considerar que o modelo ideal
seria congregar os valores arrecadados pelas Prefeituras para serem utilizados em
aquisi¢des que atenderao outras cidades, acredito que essa resisténcia seria ainda
maior, considerando que para isso também haveria a necessidade de outra mudanca
na legislagdo, considerando o Comando Geral como detentor estratégico do uso
desses recursos alocados nas Prefeituras.

4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servicos teriam seus processos de
licitacdo centralizados? Caso negativo, quais seriam 0s bens e/ou servigcos
selecionados para centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta
administrativa auxiliard na selecdo destes itens? A selecdo de itens que
representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selecao?

R: A BM-6 € prejudicada para este tipo de questdo mais especifica ao processo de
compra, uma vez que esse procedimento se concentra na DLF, notadamente a Divisao
de Logistica [...], que sob seu comando tem o CLiC (Centro de Licitagbes e Compras,
atualmente chefiado pelo [...]).

5. Planejamento anual de compras seriaadequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitacdes?

R: o planejamento anual de compras € fundamental para estabelecer o uso
minimamente racional ao processo como um todo. Sem esse planejamento, muito
provavel que mais de um processo para se adquirir a mesma coisa seja aberto no
ano, o que considera um elevando custo processual para se fazer a mesma coisa.
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Vejo que o norteador desse processo de planejamento anual de compras é o EMG
como um todo, congregando todas as suas Seg¢des, num processo de planejamento
ainda mais amplo.

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC
que colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é
uma ferramenta importante na articulacdo e implementacéo deste formato de
aquisicdes?

R: ndo sei se entendi bem a pergunta, mas minha interpretagdo se coaduna com a
existéncia de agentes publicos municipais e mesmo Bombeiros Militares que labutam
na OBM que recolhe os tributos. A governanga surge como aquela capacidade que o
gestor maximo da corporagao (CmtG), juntamente com o comandante da OBM e BBM
local, de gerir os recursos junto as autoridades municipais, demonstrando que o
recurso deve ser direcionado para suprir as necessidades de uma corporagao
estadual e ndo municipal. A centralizagcdo das aquisicdes fara bem ndo somente ao
municipio que descentraliza um recurso que ja € do CBMSC, mas vai também levar
prosperidade as cidades vizinhas, que s&o visitadas pela populagdo local dele,
inclusive. Entdo essa capacidade de gestao politica é primordial para se realizar o
intento de um processo centralizado de aquisi¢ao
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APENDICE G - Questionario aplicado — Entrevistado 05

1. O que se busca com a centralizacdo dos processos de licitacdo na
Administracéo Publica?

R.: Basicamente a economia de escala, pois o poder de “barganha” da Administragéo
Publica aumenta se a quantidade a ser adquirida € maior e consequentemente os
valores pagos tendem a ser menores. Outra consequéncia € a diminuigdo de
processos licitatorios iguais em diversos 6rgaos. No caso especifico do Corpo de
Bombeiros Militar se busca ainda a padronizacdo dos materiais e equipamentos a
serem adquiridos.

2. Para o0 CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo
de licitacdo através de adesao a atas de Registro de Precos, otimiza a aplicacéo
dos recursos dos Convénios Municipais? Explique.

R.: Sim, otimiza. Na medida que as aquisi¢cdes de um mesmo material ou equipamento
sao adquiridas por meio de apenas um processo as chances de conseguirmos valores
mais baixos aumenta significativamente, além de haver a padronizacédo das
aquisicoes no Estado. Outra consequéncia é a diminuigdo de servidores atuando na
area administrativa relacionada as compras.

3. Quais séo os desafios e barreiras para a implementagéo?

R.: Entendo que um desafio a serem vencidos é a criacdo e centralizagao das
especificagcdes técnicas no 6rgao, processo esse que esta sendo realizado com mais
seriedade nos ultimos anos. Ha necessidade de realizagao de estudos técnicos para
cada material/equipamento, material esse que servira para afastar a entrada de
empresas que pretendem participar de processos licitatérios, mas com
materiais/equipamentos que ndo atendem as necessidades dos 6rgaos. Precisamos,
também, melhorar significativamente o planejamento das compras. Nao ha um
levantamento das necessidades do 6rgdo a meédio e longo prazos. Hoje primeiro
buscamos os recursos para depois ver nossas necessidades, quando 0 processo
deveria ser o contrario.

4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servi¢os teriam seus processos de
licitacdo centralizados? Caso negativo, quais seriam 0s bens e/ou servicos
selecionados para centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta
administrativa auxiliara na selecdo destes itens? A selecdo de itens que
representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selecao?

R.: Nao. A intencao e atacar principalmente os bens que possuem maior demanda,
tais como equipamentos de protecdo individual e de protecdo respiratoria para
combate ao incéndio, equipamentos de resgate veicular e veiculos em geral.

Ha alguns anos iniciamos um projeto para substituir as planilhas dos Planos de
Aplicagao por um sistema, o qual foi batizado de Sistema de Apoio a Gestao — SAG.
Nele ja é possivel conhecer, mesmo que de forma precaria, as pretensas aquisicoes
para o ano seguinte. Tal sistema ainda carece de melhorias, tal como a inclusao de
indicadores de avaliagdo das Organiza¢gdes Bombeiros Militar, a fim de verificar se os
Comandantes estao seguindo a ordem de prioridade adequada nas aquisi¢des, e de
um mddulo para acompanhamento do que foi planejado, pois nada adianta colocar no
papel um planejamento e executa-lo de forma totalmente diferente.
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Sim. A centralizagao de compras pelo valor financeiro de um bem & um critério
a ser utilizado, mas ha também o de maior quantidade ou necessidade, como € o caso
dos equipamentos de protecédo individual e respiratoria.

5. Planejamento anual de compras seria adequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitagdes?
R.: Sim. E o objetivo a ser alcangado.

Entendo que a estrutura do Estado-Maior Geral é a responsavel pelo
planejamento das compras (0 que deve ser comprado), por meio das suas Segdes,
principalmente a de Planejamento de Logistica e Patriménios (BM-4), de
Planejamento de Projetos (BM-7) e de Planejamento Orgamentario, que por sua vez
atuardo em conjunto com a Diretoria de Logistica e Finangas, que ficara responsavel
por definir a melhor estratégia das compras (adesdo a Ata de Registro de Precgos
existente ou langamento de processo licitatorio préprio, seja para registro de pregos
ou nao).

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC
que colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é
uma ferramenta importante na articulacdo e implementacdo deste formato de
aquisicoes?

R.: Sim, sem duvida. Os sistemas de governancga e de gestao das aquisi¢ées no setor
publico devem ser aperfeicoados continuadamente, com o objetivo de alinhar as
politicas e as estratégias de gestdo das aquisicdes as prioridades do negdcio da
organizagdo em prol de resultados; assegurar a utilizagdo eficiente de recursos;
otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos; mitigar riscos nas
aquisigdes; auxiliar a tomada de decisao sobre aquisigdes; assegurar o cumprimento
dos papeis e das responsabilidades, e a transparéncia dos resultados na funcao
aquisicao. (Conforme objetivos apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido)
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APENDICE H - Questionario aplicado — Entrevistado 06

1. O que se busca com a centralizacdo dos processos de licitacdo na
Administracéo Publica?

R: Capitdo, no nosso caso em especifico, o basico pra todos os processos que seriam
para centralizagao de licitagdo na administracdo publica seria[...] ganho de escala,
padronizagdo, menor valor adjudicado, digamos assim, entdo economia de recursos,
€ agora, passando um pouco para 0 nosso caso especifico do corpo de bombeiros
seria também uma melhor gestdo da informagdo técnica, por exemplo, [...] da
especificacao técnica. Entdo essa questdo da padronizagédo pra gente potencializa
muito, por ser uma instituigdo militar a gente padroniza o equipamento de forma
técnica. E o principal em relagédo a especificacao técnica € desonerar o efetivo que
hoje tem que especificar [...] entdo a gente montaria processos licitatérios com
informacdo de especificagdo técnica oriunda de uma unica fonte que seriam as
coordenadorias com o auxilio de uma equipe de licitagao construindo isso.

Dessa maneira eu desonero todos os B4 de ter que estar fazendo isso [...], 0s que irdo
aderir. [...] em especifico do Bombeiros, a gente também seria mais eficiente [...]

2. Para o0 CBMSC, a Compra Compartilhada, com a centralizacdo do processo
de licitacdo através de adesédo a atas de Registro de Precos, otimiza a aplicacao
dos recursos dos Convénios Municipais? Explique.

R: Sem duvida, porque hoje todos 0s nossos processos sao segmentados [...] sdo
pulverizados pelo Estado, nosso ganho de escala é pequeno. A gente tem muitos
processos acontecendo ao mesmo tempo para 0 mesmo objeto nos convénios
municipais. A partir do momento que a gente centralizar isso em uma unica compra a
gente ganha muito em escala economia e tudo isso que acabou ja sendo respondido.
E sim o recurso municipal vai ser melhor aplicado em uma licitagao centralizada.

3. Quais séo os desafios e barreiras para a implementacéao?

De inicio a gente tinha uma licitacdo que permitia apenas a SSP de fazer a
centralizagdo. O primeiro desavio na verdade ja foi superado que era a legislagao,
entdo a gente conseguiu alterar critérios da legislagdo estadual nos permitindo, como
também que os municipios participem como unidade participante. Hoje o desafio pra
implementar é sistema. Porque a SEA ja fazia isso, pois € um dos érgaos que a
legislacdo previa essa possibilidade. Porém era via SGPE, algo mecanico, entao eles
(SEA) mandavam por e-mail uma planilha, ai tinha que preencher, subir o SGPE e
mandar pra la (SEA) e eles compilavam essas planilhas. Tinham que copiar linha por
Inha de cada 6rgao e criar uma unica planilha. Hoje ja existe um sistema que é o
Weblic, porém nem a propria SEA esta utilizando ainda. A gente acabou de receber
uma consulta para compra de géneros e agua e eles ainda estdo usando SGPE, visto
que o sistema ainda nao esta realizando 100%. [...] Entdo o primeiro é sistema. O
segundo desafio é a qualidade da especificagao técnica que precisa ser melhorada
[...]. Agente ja esta se antecipando a isso [..] em conjunto com as coordenadorias criar
a especificagdo técnica do produto pra poder lancar a licitacdo centralizada [...].
ENTREVISTADOR. Quanto ao sistema o Weblic estaria integrado com o SAG?
Eu acho que o SAG é um momento antes do sistema de licitacao[...] para o
planejamento. No Weblic eu insiro o que eu estou comprando, para o SAG eu entendo
que a gente vai tirar o que temos que comprar por prioridade ou necessidade. [...]
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4. Nesta modalidade, todos os bens e/ou servi¢gos teriam seus processos de
licitacdo centralizados? Caso negativo, quais seriam 0s bens e/ou servigos
selecionados para centralizacdo do processo de compra? Alguma ferramenta
administrativa auxiliard na selecdo destes itens? A selecdo de itens que
representam maior valor financeiro poderia ser uma forma de selecao?

R: Eu imagino que assim [...] € uma proposta que inclusive a gente vende par ao
comando que primeiro priorize a area operacional, equipamentos. A partir do momento
que a gente conseguir suprir isso a gente pode partir para os servigos que serao
consequéncias dos equipamentos. [...] vai ser uma mao de obra bem grande. S6
centralizar licitagbes de equipamentos operacionais e viaturas ja tem servigo para um
ano inteiro no centro de licitagdes. Pra gente avancgar pra centralizagao de servigos eu
acredito que € uma segunda etapa e talvez a gente tenha que dar mais robustez ao
nosso sistema e nosso centro de licitagdes. [...] eu ndo sou administrador, mas na
minha equipe tenho muitos administradores e a gente conversa sobre conceitos de
administracao e eles falam muito na curva ABC]J...] para ser mais eficiente no ponto
de vista das OBMS a gente focaria nessa curva ABC, eu acho [...], mas acho que
deveria ter um cruzamento de dados, o que da curva ABC é minha maior demanda,
eu acho que a gente tem que cruzar as duas informagdes. Acho que talvez o SAG
tenha que ser cruzado do com o BIl. A gente até esta tentando elaborar uma proposta
de como realizar este planejamento [...] estamos tentando montar um grande mapa
mental da compra, digamos assim, pra chegar ao final e dizer ao comandante, aqui
esta a lista de compra para o Sr por ordem de prioridade que o bombeiro precisa. [...]

5. Planejamento anual de compras seria adequado para o modelo adotado? Qual
estrutura do CBMSC seria responsavel pelo planejamento de licitacdes?

R: A gente esta falhando nesse quesito de planejamento a nivel institucional [...] como
comentei em produzir uma proposta neste sentido [...] até mais que anual na verdade,
se a gente pensar assim, a gente compra com recuso nosso, mas muito recurso é
externo e alguns deles o tramite € muito maior, de dois anos par uma emenda federal,
por exemplo. [...] eu entendo que a nivel institucional seria fungdo da secao de
planejamento [...].

6. Considerando que o Convénio Municipal possui atores externos ao CBMSC
gue colaboram com a aplicacdo destes recursos. A Governanca em Compras é
uma ferramenta importante na articulacdo e implementacéo deste formato de
aguisicdes?

R: Sem duvida, eu imagino que nés temos que agir toda a produgéo do processo e
articulando com os demais atores.



