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RESUMO

Os desastres decorrentes de eventos naturais tém causado danos recorrentes a populagdo. A
transformagdo e o crescimento da sociedade e do modelo global de desenvolvimento adotado
sdo alguns dos fatores que vém contribuindo para o aumento destes desastres. Este trabalho
buscou analisar a importancia de se investir em mudanga cultural ao analisar os desastres
ocorridos no Estado de Santa Catarina nas ultimas décadas, levantando os dados de danos e
prejuizos decorrentes destes desastres para dar embasamento ao estudo subsequente sobre
percepgao de risco, mudanga cultural e como o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
pode atuar em favor destas mudangas. A cultura de reducdo de riscos ¢ um conjunto de
praticas sociais acerca da prote¢ao social com relacao aos riscos de desastres. Trata-se, dessa
forma, de habitos e comportamentos que possam promover a reducao de riscos por meio da
minimiza¢do das ameagas e vulnerabilidades, potencializacdo das capacidades e garantia de
protecdo e seguranca social. Destarte, esta pesquisa contribuiu para um melhor entendimento
da importancia do CBMSC buscar atuar em uma mudanga cultural apropriada, bem
estruturada e baseada na cultura de prevencao de desastres.

Palavras-chave: Desastres. Mudanga cultural. Percepgao de risco. Prevengao de desastres.
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

1 INTRODUCAO

Os eventos climaticos — associados as formas com que a populagdo tem ocupado
certos espacos — vém, historicamente, sendo responsaveis pela ocorréncia de desastres e
provocando um grande numero de perdas de vidas humanas a cada ano, além de perdas
materiais expressivas. Em um momento da histéria em que as mudancas ambientais do
planeta estdo em voga, com o aumento significativo da ocorréncia de eventos climéaticos
extremos, essas questdes tém se tornado cada vez mais pertinentes. Isso se deve em partes por
conta do alcance e dimensdes que as mudangas climaticas t€ém alcangado, e em partes em

funcdo do grande espago que a midia di ao assunto. O Estado de Santa Catarina — por ter
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caracteristicas intrinsecas ¢ uma geografia muito peculiar — tem sido alvo de uma grande
variedade de processos naturais que resultam em desastres das mais variadas magnitudes,
como as chuvas intensas nos vales ao longo dos anos até o grandioso furacdo Catarina
(CARMO; ANAZAWA, 2014; HERRMANN, 2014).

Os danos e prejuizos econdmicos ocasionados pelos desastres oriundos de eventos
climaticos nas ultimas décadas, somente no Estado de Santa Catarina, atingiram valores na
casa dos bilhdes de reais. Além disso, os danos e prejuizos humanos sdo recorrentes e
produzem efeitos devastadores nas comunidades atingidas. A atuagdo reativa de orgdos e
governos produz efeitos rasos e pouco duradouros, ndo gerando resultados a longo prazo e
que evitem novas tragédias.

Os desastres sao produtos e processos resultantes da transformacao e do crescimento
da sociedade, do modelo global de desenvolvimento adotado, dos fatores socioambientais
relacionados a modos de vida que produzem vulnerabilidades sociais e, portanto,
vulnerabilidades aos desastres. Dentro disso estdo incluidos aspectos como pobreza, ocupacao
inadequada do solo, ocupagdo de areas de risco, inexisténcia de equipamentos urbanos e
insuficiéncia de politicas que atendam as necessidades da populagao (BRASIL, 2010).

De acordo com Guzi e Cartagena (2010) quando uma comunidade assume os riscos ao
se instalar em lugares vulnerdaveis como encostas, morros, nas proximidades de rios, entre
outros, a relagdo do risco versus beneficio muito provavelmente ndo serd questionada se isso
ndo fizer parte do conjunto de valores predominantes naquela comunidade. Pode-se fazer os
seguintes questionamentos: habitar uma encosta por ndo ter condi¢des financeiras de se morar
em um local mais seguro e apropriado ¢ mais importante do que a seguranca da propria
familia? Dificilmente um gestor familiar, uma mae ou um pai, seria contrario a seguranga.
Mas, entdo, por que certas familias habitam locais como esses?

O presente artigo tem como objetivo verificar os dados referentes aos danos e
prejuizos materiais ¢ humanos, discutir a ideia de desastres como construgdes sociais, analisar
a mudanca cultural e a importancia de se investir nisso uma vez que, atualmente, se gasta
tanto em agdes remediativas e, por fim, verificar de que formas o Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina, CBMSC, pode auxiliar no processo de mudanga cultural das comunidades.
Para tanto, serd realizada uma pesquisa bibliografica de natureza aplicada, onde serdo

coletadas informagdes em pesquisas anteriores.



2 DESASTRES NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Nas tltimas décadas os desastres tém se tornado temas cada vez mais presentes no dia
a dia das comunidades. Houve um aumento consideravel nao apenas na frequéncia e na
intensidade destes desastres, mas também nos impactos gerados, que causam danos e
prejuizos cada vez mais intensos e abrangentes (CEPED, 2013).

O Estado de Santa Catarina ¢ um dos estados brasileiros mais atingidos por desastres
comumente chamados de desastres naturais. Santa Catarina tem um territorio que representa
1,1% do territorio nacional e, segundo o IBGE, em 2016 possuia uma populagdo equivalente a
3,3% da populacdo brasileira. Apesar disso, concentra 11% do total de ocorréncias de
desastres do pais (YOUNG; AGUIAR; SOUZA, 2015). Isto se deve as suas caracteristicas
intrinsecas e sua geografia bastante unica. O Estado ¢ mencionado frequentemente na midia
quando o assunto ¢ desastre, principalmente depois das catastrofes ocorridas na ultima
década, dentre elas as chuvas de 2008 e as chuvas de 2011.

Os registros de desastres no Estado de Santa Catarina (SC), quando analisados entre o
periodo de 1991 a 2012, mostram que SC é um dos Estados brasileiros mais afetados. E
possivel observar que durante este periodo somaram-se 4.999 registros oficiais relativos a
desastres, entre eles estiagens, secas, inundagdes, enxurradas, alagamentos, movimentos de

massa, erosoes, granizos, geadas, incéndios, tornados e vendavais (CEPED, 2013).

3 DANOS E PREJUIZOS DECORRENTES DE DESASTRES

Ao mesmo tempo em que aumentaram tanto a frequéncia quanto a intensidade dos
desastres nas ultimas décadas, aumentou também a quantidade de danos e prejuizos
decorrentes destes, e isto tem impacto direto no desenvolvimento de cidades e comunidades.
Estes danos e prejuizos sdo tanto materiais € econdmicos quanto humanos, ¢ demandam
atitudes urgentes na implementacdo de a¢des que nao sejam apenas reativas, mas também de

carater preventivo.



3.1 DANOS E PREJU{ZOS HUMANOS

De acordo com CEPED (2013), os desastres decorrentes de eventos naturais — que sao
bastante comuns no Estado de Santa Catarina — causam danos recorrentes a populacdo, de
forma direta ou indireta. Ao longo de 22 anos de coletas de dados e anélises, feitas entre 1991
e 2012, foram catalogados 4.999 registros oficiais de desastres. Neste periodo, os danos
humanos decorrentes destes eventos foram bastante expressivos, tendo afetado 12.166.842
pessoas sendo que, destas, foram 558.108 individuos desalojados, 126.877 desabrigados,
5.751 enfermos, 8.571 feridos e 217 mortos.

Além dos ntimeros, ha toda uma carga traumatica por tras dos desastres que acometem
comunidades e seus individuos. As pessoas que sdao afetadas pelos desastres, atingidos ou
socorristas, sofrem os impactos do desastre sempre de forma singular. A porcentagem de
pessoas que efetivamente apresentam sintomas de acometimento psiquico apods a ocorréncia
de desastres ¢ estimada em torno de 20%. Dentre os resultados disso estdo o uso abusivo de
alcool, drogas ilicitas, depressdo, insonia, irritabilidade e dificuldades de concentragdo. Nas
criangas por vezes sdo observados alguns comportamentos regressivos, como o aumento da
dependéncia aos adultos e dificuldades de aprendizagem(BRASIL, 2010). Portanto, os danos
e prejuizos humanos podem se ramificar bastante, resultando em consequéncias que atingem

individuos e comunidades por anos ou geragdes.

3.2 DANOS E PREJUIZOS MATERIAIS E ECONOMICOS

Ao longo dos 20 anos que estdo compreendidos entre os anos de 1995 e 2014 foram
registradas, em Santa Catarina, 2.704 ocorréncias de desastres onde houve danos materiais e
prejuizos publicos e/ou privados. Cerca de 402 mil habitagdes foram danificadas em
decorréncia destes desastres, enquanto que 11.020 residéncias foram completamente
destruidas. Em termos financeiros, os danos em habitagdes neste periodo foram de 1,8 bilhdo
de reais, uma média de 87,6 milhdes de reais ao ano. Ja a infraestrutura publica somou um
total de 3,3 bilhoes de reais em danos. Somente as fortes chuvas do ano de 2008 no Estado de
Santa Catarina ocasionaram prejuizos que somam, segundo o Banco Mundial, 4,75 bilhdes de
reais, o que equivale a 2,67% do PIB estadual. Neste evento os setores sociais (habitacao,

saude, educagdo e cultura) foram os mais afetados, tendo perdas e danos estimados em cerca



de 1,74 bilhdao de reais. Desde valor, estima-se que 1,4 bilhdo tenha sido referente ao setor
habitacional. O somatério dos prejuizos, publicos e privados, decorrentes de desastres
informados pelos municipios catarinenses entre 1995 e 2014 ¢ de 12,4 bilhdes de reais, uma
média de 619 milhdes de reais ao ano (CEPED, 2016).

Estes valores geram um impacto econdmico e social bastante grande, ndo somente
pelo prejuizo que representam, mas também pelo potencial perdido e que poderia ser gerado
caso todo esse valor financeiro fosse aplicado de outras formas. Uma vez que o controle do
clima — visando reduzir a quantidade de eventos climaticos — esta fora do alcance do poder
humano, faz-se necessario abordar este problema de outras formas, como investir em
prevencdo e mudanca cultural, verificando de que maneira isto poderia resultar em menores
prejuizos humanos e econdmicos e, consequentemente, em comunidades mais seguras e

resilientes.

4 O DESASTRE COMO UMA CONSTRUCAO SOCIAL

Desde o inicio do século XX os desastres sdo ocorréncias amplamente discutidas pela
literatura (DYNES e DRABEK, 1994 apud CARMO e ANAZAWA, 2014). Estes eventos,
situagdes extremas onde vidas e bens materiais sao ameagados, podem ser tratados como
construgdes sociais ao invés de simplesmente desastres "naturais". No Brasil, os diversos
desastres registrados ao longo da historia sdo, sobretudo, decorrentes da forma de ocupagdo
dos espagos, que ignora - em grande parte por motivos econdmicos - os riscos representados,
por exemplo, pela declividade acentuada do terreno e a proximidade de rios (CARMO;
ANAZAWA, 2014).

Durante o Século XX, o Brasil passou por uma grande transformagdo em termos de
redistribuicdo espacial de sua populacdo. O pais, que até entdo tinha uma economia
predominantemente rural na década de 50 — com 36% da populagdo vivendo em areas rurais —
passou por um grande éxodo rural, e grande parte da populacdo passou a ocupar areas
urbanas, chegando ao ano de 2010 com 84% de toda a populacdo vivendo em espagos
urbanos. No entanto, esse processo ndo foi acompanhado por investimentos essenciais em
termos de infraestrutura e de servigos publicos, o que faz com que a ocupagdo urbana no
Brasil seja caracterizada como um processo incompleto, o que repercute em espacos urbanos

que refletem as caracteristicas da desigualdade social. Isso resultou na concentragdo da



populacdo de baixa renda em determinados espagos que frequentemente possuem
caracteristicas geomorfoldgicas inadequadas para a ocupacdo humana. Essas populacdes, que
entdo passaram a ocupar locais inadequados, sdo as principais vitimas das situagdes de
desastres (CARMO; ANAZAWA, 2014).

A designacao de '"desastres naturais" para aquele desastres que tem origem em
fendmenos meteorologicos passa a idéia de que aquele evento ¢ mero acaso, um resultado
unicamente das forcas da natureza sobre o homem. No entanto, como esta definido no Anexo
VI da Instrugdo Normativa n° 02 do Ministério da Integracdo, a defini¢do de desastre ¢ a
seguinte:

VII - desastre: resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem
antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaga, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL,
2016, p.1).

J& a definicdo de dano ¢ a seguinte:

XXV - dano: resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as
pessoas, comunidades, instituicdes, instalagdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um desastre (BRASIL, 2016, p.1).

Dado o exposto, fica claro que o desastre ¢ um evento que ocorre onde ha a presenga
humana, que por vezes ocupa espagos vulneraveis e que deixam estes individuos expostos a
ameacas diversas. Os desastres nao sao resultados somente dos fendomenos da natureza, mas
também sao resultados das agdes humanas de ocupar espagos improprios. Se o individuo nao
ocupar um local vulneravel ele ndo estard exposto a ameaga alguma e, portanto, o risco de
desastre para este individuo ndo existird, independentemente do evento climatico que lhe
acometa. Sendo assim, a questdo da percep¢ao de risco que uma pessoa € a comunidade a sua
volta tém ¢é extremamente importante para que estes individuos possam saber identificar os

riscos e evitar instalar suas residéncias em locais improprios.

5 PERCEPCAO DE RISCO

A percepgdao € o processo de interpretar, organizar ¢ selecionar os estimulos e as
informacgdes que sao recebidos do ambiente em que se estéd inserido. Todo ser humano possui
a capacidade de percepcao, a qual estd intimamente relacionada aos seus processos cognitivos
e aos seus processos afetivos, e isto constitui os seus comportamentos. Como processo, a

percepcao pode se transformar, se desenvolver, se ampliar. E isto depende da qualidade das



relacdes dos seres humanos uns com os outros e também da relacdo destes com o meio
ambiente ao seu redor. Portanto, a percep¢do nunca esta pronta e nem acabada, ela estd
sempre em constante mutacdo (BRASIL, 2010).

Risco pode ser definido como:

O risco, objeto social, define-se como a percepgdo do perigo, da catastrofe possivel.
Ele existe apenas em relagdo a um individuo e a um grupo social ou profissional,
uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de representagdes
mentais ¢ com ele convive por meio de praticas especificas. (...) O risco € a tradugdo
de uma ameaga, de um perigo para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal
(Veyret, 2007 apud Silveira, Santos e Balter, 2010, p.71).

Ja a percepgao de risco pode ser definida como:

1. Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza e a magnitude de um determinado
risco. 2. Percepgdo sobre a importancia ou gravidade de um determinado risco, com
base no repertério de conhecimento que o individuo acumulou, durante o seu
desenvolvimento cultural, e sobre o juizo politico e moral de sua significacao.
(Castro, 2007, p.135).

4

O risco nao ¢ somente um estimulo fisico objetivo que pode ou ndo ser percebido
independentemente das pessoas que o veem. Se a percep¢ao ¢ constituida culturalmente, a
percepgdo do risco também €. Assim, o risco e a percep¢ao de risco sdo resultados de
construgdes sociais, tendo uma dimensao fisica, subjetiva ¢ multidimensional (KUHNEN,
2009).

De acordo com Tuan (2005), a ordem ¢ a sensagao de estabilidade dos individuos sdo
transitorias, e essa transitoriedade ¢ inevitavel. Isto obriga o homem a estar em constante
estado de alerta em relacdo as mudancas do meio ambiente ao seu redor. O que existe hoje €
uma sociedade reativa, orientada a esperar para que o desastre aconteca, para s6 entdo se
mobilizar para os momentos de resposta e reconstru¢do do que foi destruido. Sendo que,
segundo os especialistas, investimentos em prevencdo e preparagdo podem reduzir
significativamente os custos e impactos de um evento adverso (GUZI; CARTAGENA, 2010).

Investir em prevencdo visando o desenvolvimento da percep¢do de risco em uma
comunidade pode significar uma série de atitudes, desde a construgdo de uma barragem — que
vise evitar que certa cidade sofra com enchentes decorrentes de chuvas futuras — até a
execucdo de projetos sociais a longo prazo, que trabalhem a mudanca cultural de uma

comunidade evitando, assim, que, futuramente, esta ocupe locais vulneraveis.



6 CULTURA E MUDANCA CULTURAL

Cultura pode ser definida, de acordo com Guzi e Cartagena (2010, pg.74) como "o
resultado de um processo continuo e dindmico de construcdo e reconstrugdo da realidade por
meio da interacdo social, da qual surgem esforcos para a satisfagdo das necessidades basicas
do ser humano: necessidades bioldgicas (do organismo), sociais (relativas as interagdes
interpessoais) e socioinstitucionais, ou seja, aquelas referentes a sobrevivéncia e bem-estar
dos grupos".

J& para Schein (2004), cultura ¢, ao mesmo tempo, um fendémeno dindmico que nos
rodeia a todo tempo — sendo constantemente promulgada e criada por nossas interagdes com
os outros ¢ moldada pelo comportamento de lideres — € um conjunto de estruturas, rotinas,
regras e normas que guiam e restringem comportamentos. E um conjunto de pressupostos
basicos que um determinado grupo criou, descobriu ou desenvolveu ao aprender a lidar com
os problemas de adaptagdo externa e de integragdo interna, e que funcionou suficientemente
bem para serem considerados validos e ensinados, ou repassados, aos novos membros como a
forma correta de perceber, pensar e sentir em relacdo a esses problemas.

Estudos relacionados a cultura demonstram que a sociedade pode ser percebida como
o fruto de uma natureza historica, uma ordem em movimento, onde o equilibrio ¢ sempre
instavel em face da sua constitui¢ao na ordem maior, a ordem mundial (SILVA; NOGUEIRA,
2001). A cultura de uma determinada sociedade — mesmo assumindo caracteristicas que sejam
enraizadas com o passar do tempo e transmitidas de geragdao a geracdo — estara em constante
evolucdo devido ao relacionamento entre os individuos na organizacdo que compdem esta
sociedade (GUZI; CARTAGENA, 2010).

Esta constante evolucdo devido ao relacionamento entre pessoas ¢ um forte e
importante fator a ser levado em consideracdo quando se trata da mudanga cultural
relacionada a prevengdo de desastres. A abordagem individual para a mudanca cultural pode
ter um efeito cascata consideravel quando se trata de pessoas-chave em comunidades, que
tenham grande influéncia e que sejam referéncia para os demais membros do grupo. E mister
que se observe o comportamento humano de um determinado grupo de individuos com o fito
de identificar quais fatores sdo preponderantes para uma possivel caréncia de percepcio
apropriada dos riscos. A partir dessa identificacdo pode-se agir de forma mais direcionada em

prol da mudanga de cultura.



Uma cultura pode ser modificada e orientada de forma a ficar alinhada de acordo com
as necessidades de um grupo ou por decisdes de seus lideres, podendo inclusive ser planejada,
organizada, direcionada e controlada na busca por um objetivo especifico. E € neste contexto
que deve-se pensar e construir o que se chama de "cultura de riscos de desastres", algo que
tem como resultado o fortalecimento social (GUZI; CARTAGENA, 2010).

A "cultura de desastres" ¢ um contexto social que ¢ pautado em ac¢des principalmente
de resposta e reconstrucdo, tendo por base comportamentos de inércia, aceitacdo e
conformismo, ou seja, o entendimento de que certas coisas sdo como sdao € que nao ha o que
ser feito para muda-las. J& a "cultura de riscos de desastres", ou "cultura de reducdo de
riscos", tem como objetivo enfatizar os processos de prevencdo e preparagdo, trabalhando
principalmente a percep¢ao de riscos como foco chave na construgdo de comunidades que
sejam mais seguras. A cultura de reducdo de riscos € um conjunto de praticas sociais acerca
da protecdo social com relagdo aos riscos de desastres. Trata-se, dessa forma, de hébitos e
comportamentos que possam promover a reducdo de riscos por meio da minimizagdo das
ameagas ¢ vulnerabilidades, potencializagdo das capacidades e garantia de protegdo e
seguranga social (GUZI; CARTAGENA, 2010; BRASIL, 2010).

A propria Lei N° 12.608 de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil, em seu artigo 9° deixa bem claras as competéncias da Unido, Estados ¢ Municipios:

Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencio de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;
II - estimular comportamentos de prevencio capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

III - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagdo economica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacio de recursos humanos para as acoes de protecio e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informacgdes e
monitoramento de desastres (BRASIL, 2012).

Quando se fala em uma mudanca cultural que se deseja promover em uma sociedade
que se encontra em situacdo de risco, também se fala em percepcdo de risco, em valores
atribuidos a ameacas, vulnerabilidades, riscos e aos beneficios deles extraidos. Esse processo
de mudanga de comportamento e de mobilizagdo social pode ser representado em uma escala

de critérios de vinculagdo, onde o que se busca ¢ a corresponsabilidade. Corresponsabilidade ¢



o sentimento que um determinado individuo tem de pertencimento e responsabilidade dentro
do grupo que ele ocupa, ¢ quando o individuo entende a sua participacdo como uma parte
essencial do todo (HENRIQUES, 2010 apud GUZI e CARTAGENA, 2010). Em termos de
percepgao de risco, Guzi e Cartagena (2010) afirmam que isso seria o entendimento de ser
sujeito diante do risco, de ser afetado e também de ser fabricante do risco, e isso requer um
processo educativo e fundamentalmente dialogico, primeiramente de modificagdo de valores
em uma cultura ja solidificada para depois construir uma nova cultura.

Os valores inscritos em uma sociedade proporcionam a coesdo dos individuos que
formam uma cultura, sdo principios tdo profundos, importantes e consolidados que passam a
fazer parte do cotidiano de forma inconsciente e imperceptivel, e, desta forma, sdo aceitos e
repetidos por novos membros involuntariamente, sem que estes percebam. Sdo valores como
esses que a "cultura de riscos de desastres" pretende fortalecer, alterando a percepgao de risco
dos individuos que compde uma comunidade e qualificando suas capacidades de relacionar-se
com o risco, de maneira que habitacdo, trabalho, satde e lazer sejam valores nao negociaveis
frente ao risco de desastres e aos pilares da construcdo de cidades mais seguras (GUZI;
CARTAGENA, 2010).

Sendo assim, para a constru¢ao da "cultura de riscos de desastres", deve-se investir,
por um lado, na construgdo historica, no aprimoramento dos processos educativos desde a
infancia para conseguir atingir uma mudanga cultural ao longo do tempo. E, por outro lado,
que ¢ mais dificil e apresenta maior resisténcia, mas ndo menos importante e necessario, criar
espagos e oportunidades que possibilitem a rentincia aos atuais valores, para o aprendizado de
novos (GUZI; CARTAGENA, 2010).

A implementagdo bem sucedida desta cultura de riscos de desastres podera resultar em
comunidades mais conscientes dos riscos associados a ocupagdo inconsequente e
irresponsavel. Esta consciéncia, por sua vez, pode levar os individuos a se questionarem sobre
até que ponto vale a pena arriscar instalar uma casa, um comércio ou uma indudstria em um

local que esté sujeito a sofrer danos resultantes do impacto de um evento meteorolédgico.



7 O PAPEL DO CBMSC NO PROCESSO DE MUDANCA CULTURAL

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina ¢ um o6rgao estadual que se encontra
dentro da Secretaria de Seguranca Publica, e possui as seguintes atribui¢cdes segundo a

constitui¢ao federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

J& a constitui¢do estadual de SC diz o seguinte a respeito do CBMSC:

Art. 108 - O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuigOes estabelecidas em lei:

I - realizar os servicos de prevencido de sinistros ou catiastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas ¢ bens e o atendimento pré-hospitalar;

I - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

V - colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

Com isso, percebe-se que as constituicdes federal e estadual ndo sdo bem claras
quanto a quais fungdes o Corpo de Bombeiros Militar deva realizar junto da Defesa Civil,
porém ¢ nitido que o CBMSC tem o dever de atuar conjuntamente com os 6rgaos de Defesa
Civil e executando atividades afins. Sendo assim, o CBMSC vem, naturalmente, se inserindo
cada vez mais dentro das acdes da Defesa Civil, indo muito além de simplesmente atuar nas
agoes de socorro.

Dado o exposto acima e aquilo que foi apresentado nos capitulos anteriores deste
trabalho, fica claro observar que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina pode e deve
atuar na fase de prevengdo do ciclo de gestdo em protecao e defesa civil. O CBMSC pode
fazer isso de diversas formas, dentre elas atuando diretamente em programas de
conscientizacdo ¢ mudanca cultural, seja de forma participativa, auxiliando em programas de
outros 6rgaos, seja de forma ativa, criando seus proprios programas.

O CBMSC ja executa regularmente alguns programas destinados a conscientizagao e

mudanga cultural em outras areas que nao a de defesa civil, alguns destes programas sao



regionalizados e outros sao de ambito estadual. Dentre os programas regionalizados pode-se
citar como exemplo o Projeto Golfinho, que tem como objetivo realizar atividades educativas
para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos e que trata da seguranca, prevencdo e
conscientizagdo sobre os perigos presentes em ambientes de praias, rios € outros meios
aquaticos, além de tratar sobre cidadania e meio ambiente, sendo oferecido durante o mesmo
periodo em que ocorre a Operagdo Veraneio do CBMSC.

Outro programa executado pelo CBMSC ¢ o Bombeiro Mirim, que tem como énfase a
busca pela valorizagdo da cidadania e do respeito ao ser humano com a apresentagdo e a
motivagdo de valores, tais como a disciplina individual e coletiva, o respeito a todos os seres
vivos e a pratica da solidariedade. Além disso, neste projeto sdo ministradas atividades de
no¢des de prevencao contra incéndio, primeiros socorros € acidentes de transito, com o
objetivo de minimizar ou até evitar o indice de acidentes.

Estes tipos de programas educativos direcionados as criancas sdo de grande valia, pois
atingem a base da sociedade e atuam diretamente sobre aqueles individuos que, em poucos
anos, se tornardo tomadores de decisdao e formadores de opinido. Além disso, ¢ uma forma de
atuar preventivamente e atingir um publico que vai muito além da sala de aula, uma vez que
estas criangas sdo potenciais individuos disseminadores do conteido e dos costumes
aprendidos, seja para suas familias, seja para seus colegas.

Um outro programa bastante importante desenvolvido pelo CBMSC — e que ¢ um
otimo exemplo de atuagdo direta na prevencdo das comunidades — ¢ o Bombeiro Comunitario.
Este programa tem abrangéncia estadual continua e atua diretamente na populagdo adulta,
tendo como objetivo capacitar cidadados nas areas de prevengdo e para a reagdo em sinistros de
incéndio e acidentes diversos, onde existam vitimas em situagdo de perigo e também formar
na comunidade uma forca organizada para reagao em situagdes de emergéncia. Além disso, o
programa tem como objetivos indiretos a multiplicacdo de conhecimentos e cuidados basicos,
através de palestras e treinamentos. O resultado ¢ o desenvolvimento de uma cultura
prevencionista nas comunidades, o que proporciona maior seguranga ¢ qualidade de vida
naquela sociedade impactada, além da melhor interacdo direta entre o CBMSC e a
comunidade.

Sendo assim, ¢ nitido que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina ja atua
diretamente no processo de mudanga cultural em determinadas areas e certas comunidades.

Cabe a corporaciao, em parceria com a Defesa Civil e outros 6rgios interessados, buscar



desenvolver novos programas ou até mesmo participar em programas ja existentes e que
atuem diretamente na parte de reducdo de riscos de desastres visando uma cultura de riscos de

desastres.

8 CONCLUSAO

A crescente incidéncia de desastres decorrentes de fendmenos meteorologicos em
nosso Estado estd intimamente ligada tanto as mudancas climaticas quanto ao crescimento
populacional. Este ultimo fator veio acompanhado de uma série de caracteristicas
potencializadoras dos riscos de desastres, como a falta de uma estrutura urbana capaz de
receber a crescente demanda populacional e a falta de conscientizacdo da populagdo que, em
muitos casos, passou a habitar locais de risco.

Os danos e prejuizos gerados pelos desastres nas ultimas décadas em Santa Catarina
foram da ordem de bilhdes de reais quando se trata de danos materiais e da ordem de milhdes
de pessoas afetadas quando se trata de danos humanos. A "cultura de desastres" ¢ uma cultura
reativa e que tem sido predominante nos ultimos anos, tendo o foco no evento e no pos
evento, na resposta e na reconstru¢do. Caso nao haja uma mudanga cultural apropriada, o mais
provavel é que os danos e prejuizos, materiais € humanos, decorrentes de desastres,
continuem a seguir as tendéncias anteriores. Ja a "cultura de risco de desastres", por sua vez,
busca agir preventivamente tanto nas agdes do ciclo de gestdo em protecdo e defesa civil —
atingindo os individuos adultos do presente — quanto na base da sociedade futura, as criangas,
que ainda estdo em formacgdo, ¢ que irdo compor o nucleo familiar da sociedade daqui a
alguns anos. O resultado de uma mudanga cultural bem sucedida e direcionada a cultura de
risco de desastres ¢ a redugdo da ocupagdo de locais vulneraveis e, com isso, a reducao dos
danos e prejuizos tanto humanos quanto financeiros.

Dado o exposto, pode-se perceber que ¢ mister que o Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina se faga presente no desenvolvimento desta cultura de riscos de desastres, seja
por meio do desenvolvimento de programas proprios — seguindo o molde de certos programas
jé& existentes dentro da corporagdo — seja por meio do apoio a programas de outros O6rgaos,
como a Defesa Civil Estadual. Isto significa promover a¢des que tenham como objetivo
reduzir os riscos de desastres e ajudar a por em pratica modelos de desenvolvimento

sustentaveis que abordem as mais diversas areas — econdmica, social, ambiental e etc — e que



tenham um horizonte temporal de atuagao que vd desde o momento atual até as geragdes

futuras.
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