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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar e descrever a extensao e limites de atribuicdes do IGP e
CBMSC na realizacao das pericias em incéndio no Estado de Santa Catarina. Empregando o
método de pesquisa de estudo exploratério e bibliografico este trabalho abordara
consideracOes gerais sobre incéndio, a pericia de incéndios no Estado de Santa Catarina e por
fim fard a andlise da diretriz Nr 24 do CBMSC que regula a investigacdo de incéndios no
Estado de Santa Catarina. Concluiu-se que os procedimentos adotados sao adequados ao
arcabouco juridico existente respeitando-se as competéncias legais dos o6rgaos envolvidos,
priorizando para o CBMSC o fechamento e retroalimentagcdo do ciclo operacional e ao IGP

verificacdo da existéncia ou ndo de crime.
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Bombeiros Militar de Santa Catarina. Instituto Geral de Pericias.

1 INTRODUCAO

De Acordo com Acordi (2015) a Seguranga Contra Incéndios e Panico (SCIP) “é a

ciéncia que estuda o incéndio e o panico, todos os seus fendmenos e organizacoes
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relacionadas, com a finalidade de evitar que incéndios e panicos ocorram em edificacoes,
estruturas e areas de risco, ou minimizar seus impactos, pessoais ou patrimoniais, atuando,
desta forma, na preservacao da incolumidade das pessoas e do patrimonio™.

Intimamente ligada ao contexto da SCIP temos o ciclo operacional do Corpo de
Bombeiros, representado pelas fases: preventiva ou normativa, passiva ou estrutural, ativa ou
de combate e a investigava ou pericial. O ciclo operacional nada mais é que uma aplicagdo
continua do ciclo PDCA: Planning (planejar) — Doing (executar) — Cheking (verificar) — Act
(corrigir), oriundo das Ciéncias da Administracao. Por meio deste, os bombeiros estudam e
trabalham todas as questdes que envolvem o tema incéndio (VIDAL, 2007).

Para Santos (1999) a fase investigativa se configura como uma atividade
extremamente importante para o desenvolvimento técnico e cientifico do servico de
bombeiro. Essa atividade traz um retorno imediato no atendimento operacional e no
comportamento das pessoas, em funcao da elaboracdao do projeto arquiteténico, do sistema de
seguranca instalado e das medidas estruturais e ndo estruturais adotadas nas instala¢Ges
(SANTOS, 1999).

O problema apresentado para o presente trabalho ¢ que no Estado de Santa Catarina
tanto o CBMSC como o IGP possuem competéncia legalmente prevista para a investigacao de
causas de incéndios, contudo eventualmente pairam duvidas sobre os limites de atuacdo das
instituicoes. Assim torna-se necessario verificar se esta situacdo relacionada ao exercicio da
investigacao de incéndios por parte do CBMSC e IGP atendem as previsoes estabelecidas nos
limites legais, sendo portanto imprescindivel analisar juridica e procedimentalmente a
extensao e limites de atribuicdes do IGP e CBMSC na realizagdo das pericias em incéndio no
Estado de Santa Catarina.

Com vistas a explicitar as circunstancias envolvendo a questdo sera empregado o
método de pesquisa de estudo exploratério e bibliografico. Serdo analisadas as
fundamentagoes legais de cada Instituicao sob a o6tica do ordenamento juridico vigente e as
legislacdes especificas de cada instituicdo concernente a competéncia para a realizagdo de
pericias de incéndios, se descrevera sobre a rotina existente no ambito do CBMSC e sua
relacdo com o IGP no cumprimento de sua missdo constitucional e por fim serd avaliada a
adequacao da rotina existente acerca da investigacao de incéndios no ambito do CBMSC,

estabelecida pela DtzPOP Nr 24/CBMSC, além de verificar a possibilidade juridica de que



este ultimo possa também através de suas atividade investigativa de incéndios, subsidiar o

poder judiciario no processo de convencimento do juiz.

2 ANALISE DA ATIVIDADE DE INVESTIGACAO DE INCENDIO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Com o objetivo de subsidiar a analise que se propOe, necessario inicialmente realizar
breves consideracoes a respeito de incéndios esclarecendo especialmente detalhes

relacionados a questao juridica.

2.1 CONSIDERACOES ACERCA DE INCENDIO

Segundo Zarzurela e Aragdo (1999), incéndio é a propagacao do fogo capaz de
provocar lesdo corporal a integridade fisica do individuo e produzir danos ao patriménio
publico ou privado.

Do ponto de vista juridico o artigo 250 do Cddigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940) e o
Artigo 268 do Cédigo Penal Militar (Brasil, 1969) causar incéndio, expondo a perigo a vida,
integridade fisica ou o patrimonio de outrem, é um crime de perigo comum.

Cabe destacar que de acordo com o prescrito no Artigo 173 do Codigo de Processo
Penal Brasileiro (Brasil, 1941), nos casos de sinistro de incéndio o exame pericial é
obrigatorio, cabendo aos peritos verificar a causa e o lugar onde se iniciou o incéndio, o
perigo que dele tiver resultado para a vida ou para o patrimonio alheio, a extensdo do dano e o

seu valor e as demais circunstancias que interessarem a elucidac¢do do fato.
2.2 COMPETENCIA LEGAL PARA APURACAO DO CRIME DE INCENDIO
De acordo com o inciso I, §1° do Artigo 144, da Constituicao Federal — CRFB/88, cabe

a Policia Federal apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de

bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,



assim como outras infrac0es cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme (BRASIL, 1988).

A Policia Civil, por sua vez, de acordo com o mesmo artigo da CRFB/88 em seu §4°,
sdao incumbidas as fungdes de policia judicidria e a apuracao de infracdes penais, exceto as
militares (BRASIL, 1988).

Assim, de acordo com a conclusdo de Carvalho (2008) as infracGes penais no Brasil,
dentre as quais se insere o crime de incéndio, s6 devem ser apurados pelos 6rgdos acima
mencionados. Por sua vez, para a apuracao de crimes, o Codigo de Processo Penal Brasileiro
(CPPB), é claro em afirmar, no caput do seu artigo 159, que a apuracdo do crime,
materializada no exame de corpo de delito, deve ser feita por por perito oficial, portador de
diploma de curso superior.

Para que o corpo de delito, em caso de incéndio, seja examinado, é necessaria a

realizacdo de procedimento pericial, objeto principal do subtitulo a seguir.

2.3 AINVESTIGAGAO DE SINISTRO DE INCENDIO

O Corpo de Delito é um fato juridico, e como tal, pode ser provado mediante a pericia.
Portanto, no Artigo 212 do Cddigo Civil Brasileiro, a prova tem um significado de formador
da convicgdo do juiz sobre a existéncia ou ndo de fatos relevantes no processo (CARVALHO,
2008).

Do Artigo 420 do Codigo de Processo Civil - CPCB depreende-se que na investigacao
de sinistro de incéndio a prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacao (BRASIL,
1973). A literatura diz que a pericia consiste na modalidade de prova, em que uma pessoa
especializada é instada a coleta de elementos instrutérios, cuja percepcao depende de
conhecimentos técnicos ou cientificos (CARVALHO, 2008).

A pericia de incéndio é, por sua vez, um procedimento investigatorio realizado na cena
e no cenario do local sinistrado por profissional especialista com nivel superior, legalmente
habilitado (OLIVEIRA, 2008).

Para Santos (1999) perito é um entendido em determinado assunto ou
especialidade, do qual ele detém conhecimento técnico e/ou cientifico a fim de realizar

um trabalho ou um servico, ou seja, o perito é um especialista.



No ambito do processo civel o perito é escolhido pelo juiz, dentre os profissionais de
nivel superior, que se encontram devidamente inscritos nos orgaos de classe competentes,
conforme prevé o artigo 145 do CPCB.

J& para a apuragdo de crimes, o CPPB, é claro em afirmar, no caput do seu artigo 159,
que a apuracao do crime, materializada no exame de corpo de delito, deve ser feita por perito
oficial, portador de diploma de curso superior (BRASIL, 1941).

No Estado de Santa Catarina foi criada através da Emenda Constitucional n° 39 o
Instituto Geral de Pericias, como o 6rgao permanente de pericia oficial, competindo-lhe a
realizacdo de pericias criminais, os servicos de identificacdo civil e criminal, e a pesquisa e
desenvolvimento de estudos nesta area de atuacdo, incluindo-se entre estas também a pericia
de incéndios.

Em relacdao ao CBMSC a finalidade da fase investigativa ou pericial é precipuamente
elucidar o caso real de sinistro, em todas as suas circunstancias: causa, sub causa,
desenvolvimento, danos causados, salvados do incéndio, analise da atuacdao da guarnicao do
Corpo de Bombeiros, andlise da eficiéncia dos sistemas preventivos, consequéncias do
incéndio, etc. para fins de retroalimentacdo das demais fases do ciclo operacional (VIDAL,
2007).

A seguir, sera estudada a fundo a fundamentacdao legal que atribui ao CBMSC a

realizagdo de pericias em incéndio.

2.4 A PERICIA EM INCENDIO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Inicialmente cabe firmar a posicao do Corpo de Bombeiros Militar como um 6rgao
integrante do sistema de seguranca publica. Para tanto citamos a previsao constitucional
estabelecido pela Carta magna de 1988 que em seu Art. 144, Inciso V (Brasil, 1988) descreve
que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio através
dos seguintes orgaos: (...) Policias militares e corpos de bombeiros militares™.

Nesse sentido assevera Acordi (2015) que “evitando ferimentos e mortes nas pessoas,

e danos materiais nos imoveis, se atua na prevencdo da incolumidade das pessoas e do



patrimonio — uma das duas missOes da seguranca publica (caput do Art. 144 da Carta
Magna)”.

Ainda nesse sentido, prossegue Acordi (2015):

Evitar que o CBMSC combata um incéndio, com certeza ndo é vantagem ou
beneficio s6 para o préprio CBMSC. Os principais interessados sdo os proprios
usudrios dos imdveis. Interesse este no campo patrimonial, pois um incéndio evitado
é um grande prejuizo material evitado, mas principalmente no campo pessoal, pois
incéndios e panicos podem causar mortes e ferimentos em pequena, média e grande
escala, a depender do tamanho e ocupagdo do imével em questdo.

Sobre a realizacdo de pericias em Santa Catarina, a Constituicao Estadual tratou de
definir suas competéncias, estando entre estas a realizacdo de pericias de incéndio, conforme

abaixo:

Art. 108. — O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, for¢a auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado
ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuigées estabelecidas em lei:

(-..) VI — a realizagdo de pericias de incéndio e de dreas sinistradas no limite de sua
competéncia;

De acordo com Vidal (2007) se anteriormente havia dividas acerca da competéncia do
CBMSC para a realizacdo de pericias de incéndios, uma vez que a Unica previsao legal era
encontrada na Lei de Organizacdo Basica da PMSC, que é uma Lei Ordinaria e especifica
para a PMSC, e que poderia gerar conflitos de competéncia com outros 6rgaos estaduais que
dispusessem de legislacdo em igual nivel, esta deixou de existir a partir da publicacao da EC
n°33. O maior dos conflitos ocorria justamente com a Policia Civil, 6rgdo que a época, era
responsavel pela realizagdo das pericias criminais no Estado.

Continuando, observa o mesmo autor, que a Constituicdo Estadual cita que compete ao
Corpo de Bombeiros Militar, a realizacdo de pericias de Incéndios e de areas sinistradas no
limite de sua competéncia, o que indica que o legislador preocupou-se com a possibilidade
de um outro 6rgao estatal possuir responsabilidade assemelhada.

O projeto de Lei de Organizagdo Basica do CBMSC — LOB, que encontra-se em
tramitacdo junto a Assembléia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) prevé que cabe a
Corporacao “realizar pericias de incéndio e de dreas sinistradas no limite de sua
competéncia” repetindo portanto, em nivel infraconstitucional, a competéncia inserida na

Constituicao Estadual.



Constata-se, portanto, que se a Constituicdo Estadual garante ao CBMSC a funcdo de
realizar pericias em incéndio e a LOB regulamentarda esta competéncia. Através do
regulamento da LOB (R-LOB) espera-se que a regulamentacdo seja mais detalhista e preveja
peculiaridades e especificidades solidificando ainda mais a atividade.

Para Santos (1999) a pericia de incéndio realizada pelo Corpo de Bombeiros é
uma pericia administrativa, onde a autoridade que a requisita é seu Comandante Geral,
autoridade administrativa legalmente constituida para tal. Salienta o autor que muitos
confundem essa pericia com a pericia da policia judicidria, realizada por peritos criminais
do ICCE (Instituto de Criminalistica Carlos Eboli), cuja autoridade judiciaria é o Juiz.
Ambas as autoridades administrativa e judiciaria, em suas respectivas esferas de poder
e competéncia, podem determinar a realizagdo de pericias, isto com previsdo legal no
Cadigo de Processo penal em seu artigo 4°.

Considerando este carater administrativo da pericia em incéndio realizada pelo
CBMSC, destaca-se os objetivos constantes da Portaria n° 004, de 04 de fevereiro de 2002 do
Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal — CBMDF, como referéncia para a referida

atividade. Sao elas:

* Levantar dados necessdrios da prevengdo de incéndios, verificando a
adequabilidade e o cumprimento das normas técnicas vigentes;

» Verificar o emprego eficiente dos recursos preventivos existentes, com vistas d
orientacdo adequada do ptblico interno e externo;

» Verificar o desenvolvimento das operagdes de socorro, visando a eficiéncia
operacional da Corporacdo;

* Coletar dados técnico-cientificos com vistas a adequacdo de equipamentos,
normalizagdo técnica e adestramento da tropa; e

* Auxiliar o Poder Judicidrio, quando esse solicitar laudos de pericias realizadas.
* Quando houver a participagdo conjunta de outros érgdos na Pericia, recomenda-
se a cooperagdo mutua para viabilizar os exames especificos de cada drea
envolvida .

Sendo esses os objetivos das pericias realizadas pelos Corpos de Bombeiros em geral,
e também do CBMSC, ratifica-se assim o entendimento de Santos (1999). Contudo entende-
se que, em que pese de acordo com a legislacio o CBMSC, tenha como prioridade exercer a
pericia em incéndios com objetivo administrativo, nada impede que eventualmente seja
requerida a pericia da corporacao pela Policia Civil, pela sociedade como um todo através de

seus cidaddos e em especial pelo Poder Judiciario com o objetivo de subsidiar a decisdo do

magistrado.



Se por um lado o Art. 108 da Constituicao Estadual prevé a possibilidade de realizacado
de pericia em incéndios pelo CBMSC, de outro o Art 109, alterado por meio da Emenda
Constitucional n° 039 em 31 de janeiro de 2005, criou no Estado de Santa Catarina o 6rgao
coordenador das Pericias Criminais: o Instituto Geral de Pericias, emancipado da Policia
Civil. O citado 6rgao esta estruturado em quatro institutos a saber: Instituto de Analises
Laboratoriais — TAL, Instituto de Criminalistica — IC, Instituto de Identificacdo — II e o
Instituto Médico Legal — IML.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina passou a prever em seu Art. 109:

(...) O Instituto Geral de Pericia é o 6rgdo permanente de pericia oficial,
competindo-lhe a realizagdo de pericias criminais, os servicos de identificagdo civil
e criminal, e a pesquisa e desenvolvimento de estudos nesta drea de atuagdo.

(-..) § 2° A lei disciplinard a organizagdo, o funcionamento e o quadro de pessoal
do Instituto, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Ainda com relacdo as competéncias do IGP a Lei n° 15.156, de 11 de maio de 2010,

em seu anexo II descreve e especifica suas atribui¢des, conforme abaixo:

(-...) Descri¢do sumdria das atribuigées:

1. atividade de grande complexidade, de natureza técnica, cientifica e especializada
que tem por objeto executar os exames de corpo de delito e todas as pericias
criminais necessdrias a instrugdo processual penal, nos termos das normas
constitucionais e legais em vigor, exercendo suas atribuicées nos setores periciais
de: Balistica Forense, Documentoscopia e Grafotecnia, Merceologia, Informdtica
Forense, Pericias Especiais, Fonética Forense, Contabilidade Forense, Local de
Crime Contra a Pessoa, Local de Crime Contra o Patriménio, Acidentes de
Transito, Engenharia Legal, Pericias Veiculares, Crimes Ambientais, Papiloscopia,
Odontologia, entre outros.

(-..) Descrigdo detalhada das atribuigdes:

14. realizar exames periciais em locais de crime contra o patriménio, que envolvam
tentativa ou execug¢do de furto, roubo, dano material a pessoas ou estabelecimentos,
incéndios, entre outros;

17. realizar exames periciais de engenharia legal, verificando a existéncia de
fraudes, falhas, erros, defeitos, nas diversas dreas de engenharia, bem como as que
se relacionam a desabamento, desmoronamento, explosdo, acidentes de trabalho,
danos em iméveis, superfaturamento em obras, alteragdo de limites, incéndio, furto
de energia elétrica, de dgua, sinal, entre outros.

19. realizar exames periciais em crimes ambientais, relacionados a fauna e flora,
principalmente extrativismo, assoreamento, desmatamento, queimadas, polui¢do do
solo, dgua e ar, incéndios, alteragdo irregular do solo, caga e pesca proibidas, entre
outros;

Comparando-se ambos os artigos citados pode-se entdo constatar que a legislacao
estadual que trata da pericia em incéndios, estabelece diferentes competéncias para 0 CBMSC

e para o IGP.



Utilizando-se da licdo de Carvalho (2008) relativamente a realidade da pericia em
incéndios no Distrito Federal e que possui os mesmos principios e peculiaridades da realizada
no estado catarinense, tem-se que “a pericia para a verificacao da existéncia ou ndo de crime,
€ de competéncia da Policia Técnica”, no caso catarinense, o IGP. Por sua vez, no tocante a
“(...) verificacdo da circunstancia da ocorréncia, levantamento de prejuizos, apontamento de
indicios de autoria e retroalimentacao do ciclo operacional de Bombeiros Militares, a Pericia

do CBMDF é quem tem competéncia para tal”, no caso catarinense o CBMSC.

3.1 LEGITIMIDADE DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR NA REALIZACAO DE
PERICIAS

Inicialmente cabe algumas consideracdes a respeito do tema seguranga contra
incéndios e panico pois conforme assevera Acordi (2015) “a SCIP ndao é uma érea do
conhecimento que interessa somente aos Corpos de Bombeiros Militares, pois, sem contar o
cidaddo que é o destinatario da atividade de SCIP, muitos seguimentos da sociedade também
se envolvem na atividade”.

Conceituamente Acordi (2015) a define:

SCIP ¢é a ciéncia que estuda o incéndio e o pdnico, todos os seus fen6menos e
organizagdes relacionadas, com a finalidade de evitar que incéndios e pdnicos
ocorram em edificagdes, estruturas e dreas de risco, ou minimizar seus impactos,
pessoais ou patrimoniais, atuando, desta forma, na preservagdo da incolumidade
das pessoas e do patriménio.

Pensar na SCIP, relacionando-a somente a atividade realizada pelos Corpos de
Bombeiros Militares em seus servigos rotineiros de analise de projetos e vistorias é um grave
erro e um inaceitavel reducionismo. Existe um ciclo composto de quatro fases que comeca
com a elaboragdo das legislacdes e normas atinentes a atividade; seguido da aplicacdo dessas
normas aos casos concretos — nas edificacdes estruturas e areas de risco; passando pela
atividade de combate aos incéndios pelos Corpos de Bombeiros Militares; encerrando na
atividade de investigacdo de incéndio. Chama-se de ciclo pois todas as fases se comunicam e
se retroalimentam (ACORDI, 2015).

No Estado de Santa Catarina, assim como na maioria das Unidades da Federacao, os

Corpos de Bombeiros Militares atuam fortemente nas quatro fases do ciclo operacional. Essa



atuacdo em todas as fases se faz necessaria, pois a atuacdo em uma fase contribui para o
aperfeicoamento e desempenho nas demais fases (ACORDI, 2015).

A investigacdo dos incéndios é uma fase do ciclo operacional que se configura como
uma atividade extremamente importante para o desenvolvimento técnico e cientifico do
servico de bombeiro. Essa atividade traz um retorno imediato no atendimento operacional e
no comportamento das pessoas, em fungao da elaboracdo do projeto arquitetonico, do sistema
de seguranga instalado e das medidas estruturais e ndo estruturais adotadas nas instalacdes
fixas, como: grandes edificacoes residenciais e/ou comerciais; plantas e distritos industriais;
areas de prospeccao e de mineracdo; ductos e terminais de transporte; e parques, depositos e
entrepostos de produtos perigosos (SANTOS, 1999).

A investigacdo completa dos incéndios e dos fatores que influenciam ou contribuem
para seu inicio, propagacao ou generalizacdo constitui a base na qual se apoia a prevencao dos
incéndios. Sera com as informacdes e com os dados obtidos pela investigacdo que se criardo e
atualizardo os cédigos de procedimentos de fiscalizagdo e, ainda, serdo desenvolvidas e
aprimoradas as acOes de resposta destinadas a combater o fogo, no que se traduz na
retroalimentacdo do sistema operacional e preventivo do Corpo de Bombeiros (SANTOS,
1999).

Por sua vez Celito Cordiolli (1999), em seu artigo intitulado “A Fragmentacdo da
Pericia Oficial”, entende que os Corpos de Bombeiros ndo deveriam realizar pericias,

conforme vemos:

(-..) Os membros dos orgdos fiscalizadores ndo podem atuar como Peritos nos
crimes afetos a sua fiscalizagdo. A esses cabe, como ¢rgdos fiscalizadores, os atos
de autuagdo pela infragdo, com a descrigdo do fato delituoso, jamais o
levantamento e o exame do local, e nem a emissdo do respectivo laudo pericial. Os
policiais militares tém como fungdo precipua e constitucional o policiamento
preventivo e a manutengdo da ordem. Os corpos de bombeiros militares sdo
concursados para atuarem na defesa civil e as policias rodovidrias existem para
realizarem a fiscalizagdo das rodovias.

(-..) No caso especifico dos corpos de bombeiros, estes ndo sdo meros fiscais, pois,
geralmente sdo os responsdveis pela elaboragcdo das normas sobre o assunto. Os
projetos de prevengdo de incéndio nas edificagbes, equipamentos de combate a
incéndios sdo analisados e dependem de sua aprovagdo. Apds a conclusdo da obra
sdo esses os responsadveis pela liberagdo e pelas vistorias para comprovar a
instalagdo e o estado de conservagdo dos equipamentos e, em caso de incéndio, sdo
os responsdveis pelo combate ao fogo. Nesses casos a estes caberia apenas a
vistoria para uma critica ao seu proéprio trabalho.



Ja o exame pericial criminal em locais de incéndio tem objetivos distintos, como
determinar a causa, a origem do sinistro, se 0 mesmo foi ou ndo criminoso, se p6s
em risco a vida de pessoas e inclusive apurar se houve falhas no sistema de
protecdo contra incéndios e na atuagdo do proprio corpo de bombeiros, que pode
ter parte da culpa no resultado, na extensdo do sinistro. Certamente aquele que
pode ser corresponsdvel pelo fato ndo pode ser o mesmo que realiza a pericia
criminal.

Na mesma linha de Vidal (2007) respeita-se o posicionamento do Perito Celito
Cordioli. Contudo contrariando-o, corrobora-se e faz-se eco ao entendimento de Lazzarini

(Apud Passoni, 1991) relativamente a afirmacao que segue:

Pelo conhecimento dos Oficiais, desde que a lei assim o preveja, licito é afirmar-se
que eles sejam admitidos a exercer as fungées de perito, em pericias de sinistros em
que devam intervir os Corpos de Bombeiros Militares, sendo o ideal que lei federal
de dmbito nacional, tal estabeleca expressamente, ou seja, lei federal deve dispor
que aos Corpos de Bombeiros Militares compete realizar os servi¢os de prevengdo e
extingdo de incéndios, busca e salvamento, pericias de sinistros, e outros
estabelecidos em leis e regulamentos, tudo para prevenir eventuais incursoes
juridicas de interesses classistas ou corporativistas estranhas aos Corpos de
Bombeiros Militares.

O Entendimento de Lazzarini trata mais do que de legalidade, de legitimidade, ou seja,
quem mais teria conhecimento a respeito das ciéncias do fogo, das técnicas de extincdo de
incéndios, especialmente, além de conhecimento a respeito do funcionamento de sistemas
preventivos para apurar e identificar as causas de um incéndio, que ndo a autoridade bombeiro
militar representada na pessoa do oficial bombeiro.

Destaca-se ainda o entendimento de Seito et al (2008) a respeito da investigacdo de
incéndios:

Para muitos, a investigagdo de um incéndio pode ser somente para determinar se
foi criminoso ou ndo. Entretanto, investigagbes de incéndio tém um sentido mais
amplo, que chega até mesmo a engenharia de sequranga contra incéndio. Por meio
das investigagdes de incéndio é possivel saber se um determinado produto tem
defeito de fabricagdo capaz de originar um incéndio ou que uma determinada
prdtica também concorra para esse tipo de ocorréncia. Com base nesse
conhecimento, ainda muito incipiente no Brasil, é possivel melhorar produtos e
atualizar normas de protecdo contra incéndio, buscando sempre um aumento da
seguranga da populagdo.

O Entendimento de seito, é corroborado também por Vidal (2007) para quem uma das

tantas funcdes da pericia de incéndios é a retroalimentacdo do sistema denominado servico de



bombeiros e ndo nos parece razoavel que um profissional de outra drea possa avaliar um
servico de bombeiro, ja que ndo conhece sua especificidade.

As ocorréncias de incéndios nos impelem agGes rapidas e muitas vezes destruidoras.
Intimeras sdo as técnicas de combate a incéndios, muitas delas, inclusive, utilizam a
ventilacdo do local incendiado por pressdo positiva, outras usam um combate indireto e assim
por diante, ou seja, ha uma variedade de situacOes que somente um bombeiro poderia
distinguir e identificar durante os trabalhos de pericia (VIDAL, 2007).

Com base nos ensinamentos expostos até aqui, depreende-se que além de legalmente
prevista no arcabouco juridico patrio, a competéncia para realizacdo de pericias pelo CBMSC
¢ uma atividade peculiarmente legitima por exigir conhecimentos especificos diretamente
relacionado com a ciéncia do fogo, e por ser a fase responsavel pelo fechamento do ciclo
operacional de bombeiro, ciclo esse que integra uma atividade mais ampla denominada
seguranca contra incéndios e panico, que tem como objetivo final a preservacao da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, missao maior da instituicao.

4 ANALISE DA DIRETRIZ POP NR 24 - CBMSC

Considerando a existéncia de competéncia legal do IGP e o CBMSC acerca da
possibilidade de realizar pericias em incéndios, o Comandante Geral do CBMSC editou a
diretriz de procedimento operacional permanente Nr 24 - Cmdo G (DtzPOP Nr24-CBMSC),
que dispoe sobre a regulamentacdo do servico de investigacdo de incéndios e explosdes
realizados pelo CBMSC.

A diretriz tem como finalidade regular os procedimentos para o desenvolvimento do
servico de investigacdao de incéndios e explosoes, por parte dos EISub, por meio da confeccao
de Laudos e Informes Periciais, de modo a promover avaliacdo das fases que compdem o
ciclo operacional de Bombeiro, quais sejam: fase normativa, fase passiva, fase ativa,
possibilitando a retroalimentacdo do sistema. De acordo com o entendimento de Vidal (2007)
de certa forma a diretriz tem ainda como objetivo disciplinar o chamado limite de
competéncia até que publicada a LOB e RLOB da corporacao.

Assim, tratou de estabelecer as situagOes limiares para orientar os procedimentos a

serem adotados pelo oficial perito, em relacao ao acionamento ou nao dos 6rgaos competentes



para a investigacao (Policia Civil) e realizacao da pericia (IGP) evitando ndo sé ultrapassar as

competéncias especificadas como ndo usurpa-las, conforme verifica-se abaixo:

9) qualquer ocorréncia de incéndio e/ou explosdo em edificagdo, sempre que houver
vitima fatal, além de comunicar a Delegacia de Policia Civil, deve comunicar a
equipe do IGP e aguardar a sua chegada, iniciando os trabalhos de investigacdo
com a presenga desta equipe;

10) nas ocorréncias de incéndio e/ou explosdo em edificacdo, que houver, de pronto,
evidéncias de acdo humana direta, ou mesma do incéndio ocorrer vitimas ndo
fatais, verificar junto ao IGP se os mesmos realizardo investigag¢do no local, caso
positivo, aguardar e realizar a investigacdo de forma conjunta, de maneira a ndo
descaracterizar o local; caso negativo, prosseguir com a investigagdo;

11) terminadas as agbes de combate ao incéndio e realizada a inspegdo final
(rescaldo), inicia-se os trabalhos de investigacdo de incéndio, dando-se
prosseguimento até o fim, caso ndo sejam encontradas evidéncias de acdo humana
direta;

12) se durante os trabalhos de investigagdo do local do sinistro, forem encontradas
evidéncias de agdo humana direta, interrompe-se os trabalhos e comunica-se de
imediato ao perito de incéndio do BBM, ou outro oficial designado para esta fungdo
e a Delegacia de Policia Civil e ao IGP, para conforme a inteng¢do da Poleia Civil
ou do IGP, procedam o acompanhamento da investigagdo de incéndio a ser
desenvolvida pelo Corpo de Bombeiros Milita, ou realizem conjuntamente os
trabalhos periciais:

13) ainda que durante os trabalhos de investiga¢do, ndo sejam levantadas
evidéncias imediatas, mas que ao final, conclua-se como causa do incéndio agdo
humana direta e o IGP ndo tenha realizado a pericia, encaminha-se de imediato,
copia do laudo ou informe pericial ao Delegado de Policia da Comarca, juntamente
com as provas levantadas;

14) havendo indisponibilidade por parte do IGP em acompanhar a investigagdo,
conclui-se a investigacdo, encaminhando-se posteriormente o Laudo ou Informe
Pericial, juntamente com as provas coletadas, a Autoridade Policial da Comarca;

Destaca-se dos itens acima os termos “Vitima fatal”, “vitimas ndo fatais” e “evidéncias
de acdo humana direta”. Para a primeira situacdo a diretriz prevé portanto, que deva ser
comunicado os demais 6rgaos envolvidos (PC e IGP) devendo necessariamente aguardar a
chegada destes para entdo iniciar a pericia.

Por sua vez quando ocorrerem vitimas ndo fatais e ainda evidéncias de agdo humana
direta, ou seja, caracterizando “in tese” o incéndio doloso, comunica-se o IGP verificando se
estes comparecerao ao local, devendo retardar o inicio da pericia somente se confirmado
deslocamento ao local, caso contrario dar-se-a inicio aos trabalhos periciais.

Observa-se com tais informagdes que nas situacdes de maior gravidade em que estdo
envolvidos mortes, lesdes corporais e crime de incéndio doloso, a diretriz preserva e prioriza

o atendimento da ocorréncia ap6s a extingdo do incéndios aos 6rgaos responsaveis pelo apoio



ao judiciario na persecucdo penal, e que realizam as apuragOes previstas especialmente no
Codigo de Processo Penal, quais sejam o IGP e PC.

Assim, a pericia para a verificacao da existéncia ou ndo de crime deve ser realizada
prioritariamente pelo IGP. Nas demais hipoteses, o CBMSC tem priorizada a realizacdo da
investigacao do incéndio com vistas a retroalimentacao do ciclo operacional de bombeiro.

Destaca-se que eventualmente, podera ocorrer a realizacdo da pericia normalmente por
parte do CBMSC por nao verificar-se ao inicio dos trabalhos a configuracdo das situacdes
elencadas nos itens 09 e 10 da diretriz, no entanto ao encontrar ao final das investigacoes,
circunstancia em que o IGP ndo terd realizado a pericia, mas que verificou-se ser de carater
criminal. Neste caso, entdo prevé a diretriz que deva ser encaminhado de imediato, copia do
laudo ou informe pericial ao Delegado de Policia da Comarca, juntamente com as provas
levantadas.

Convém destacar ainda, que de acordo com Carvalho (2008) em um sinistro de
incéndio, o estado e a conservacgdo das coisas sdo alterados pela acdao do fogo e pelas acoes de
combate e extingdo. Por isso € um equivoco afirmar que um cendrio é improprio para a
execucao de uma pericia sob a argumentacao de que, ap6s a realizacdo de um primeiro
trabalho pericial, o local ficard descaracterizado para a realizacdao de trabalhos periciais
posteriores.

De acordo com este pensamento, nada impediria portanto, que fosse realizada a pericia
do CBMSC posterior a do IGP nas situacoes que este tenha prioridade na sua realizacdao
conforme definido pela DtzPOP Nr 24, uma vez que “in tese” ndo se verificaria prejuizo da
conclusdo eficiente do procedimento investigatorio para fins de retroalimentagao.

Nessa linha, e ap6s avaliada a diretriz operacional que regula a investigacdo de
incéndios em Santa Catarina no tocante aos procedimentos envolvendo os 6rgao que possuem
competéncias previstas na legislacdo, fica demonstrado que ndo existem conflitos legais e/ou
administrativos para a realizacdao de pericia em incéndios, possuindo cada instituicao
finalidades especificas, em que pese “concorram” no uso do mesmo objeto motivo pericial.

Verifica-se ainda que eventualmente tem sido aceito pelo poder judicidrio o laudo
pericial e mesmo o informe pericial realizado pelo CBMSC, conforme verifica-se dos
processos: 1. Apelacdo Civel n. 2013.059489-9, de Itajai “(...) o informe pericial n.
01/7#/SAT/2008" (fls. 23-33), documento este elaborado por Bombeiro Militar perito de



incéndio, assim discorreu sobre as causas do inforttinio (...)” e continua “(...) Quando da
instrucao processual, colheu-se o depoimento do subscritor do laudo pericial, Major Edson
Luis Biluk (fls. 140-141) (...)”; 2. Apelacdo criminal n. 2004.034566-9 (Vara Criminal,
Infancia e Juventude), da comarca de Curitibanos “(...) E o que se extrai do Informe Pericial
feito pelo 2° Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (fls. 30)(...)”.

Ressaltamos que, em que pese ndo seja o objetivo final da atividade desenvolvida pelo
CBMSC este tem servido também como prova em processo judicial, civel e criminal.

Por fim, necessario expor apesar de a DtzPOP Nr24-CBMSC ter como objetivo a
conciliacdo das atividades investigativas entre as institui¢oes, na eventualidade de existirem
laudos com conclusdes distintas, cabera ao magistrado com base no “principio do livre
convencimento motivado do juiz” utilizar-se do laudo que se apresentar tecnicamente melhor

instruido.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho sobre as fundamentacdes legais para a investigacdo de incéndios
pelo CBMSC e pelo IGP foi realizado através da analise das legislacdes comuns e especificas
de cada instituicdo concernente a competéncia para a realizacdao de pericias de incéndios, pela
descricdo sobre a rotina existente no ambito do CBMSC e sua relacio com o IGP no
cumprimento de sua missdo constitucional e pela avaliacao da DtzPOP Nr 24/CBMSC. Ao
final ainda se verificou a possibilidade juridica de que o CBMSC possa também através de
sua atividade investigativa de incéndios, subsidiar o Poder Judiciario no processo de
convencimento do juiz.

Teve com objetivo analisar e descrever a extensdo e limites de atribuicdes do IGP e
CBMSC na realizacdo das pericias de incéndio no Estado de Santa Catarina em razao de que
no Estado de Santa Catarina tanto o CBMSC como o IGP possuem competéncia legalmente
prevista para a investigacdao de causas de incéndios, contudo eventualmente pairam ddvidas
sobre os limites de atuagdo das instituigoes.

Assim, como justificativa configurou-se a necessidade de verificar se esta situacdo
relacionada ao exercicio da investigacdo de incéndios por parte do CBMSC e IGP atendem as

previsoes estabelecidas nos limites legais, sendo portanto imprescindivel analisar juridica e



procedimentalmente a extensao e limites de atribuicoes do IGP e CBMSC na realizacdo das
pericias em incéndio no Estado de Santa Catarina com vistas a evitar-se usurpacdo de
competéncia de uma ou outra instituigao.

Conforme demonstrou-se no trabalho, a legislacdo pertinente, incluindo-se ai a
DtzPOP Nr 24-CBMSC tratou se conciliar as competéncias de cada instituicao, de modo que a
pericia para a verificacdo da existéncia ou ndo de crime, em especial de crimes que possuem a
acdo penal publica incondicionada como caracteristica do tipo, permanece claramente como
atribuicdo do IGP. Por sua vez, no tocante a verificacdo da circunstancia da ocorréncia,
levantamento de prejuizos, apontamento de indicios de autoria e retroalimentacdo do ciclo
operacional de Bombeiros Militares quem tem atribuicao para tal é o CBMSC.

Contudo, em que pese o fato de que o carater da atividade investigativa de incéndio
realizada pelo CBMSC dizer respeito especialmente a retroalimentacdo, tendo carater
administrativo, o poder judiciario ndo raras vezes, valendo-se do “principio do livre
convencimento motivado do juiz” tem utilizado o laudo pericial do CBMSC como elemento
de prova em processos criminais e civeis, o que denota que este tem suprido eventual
inexisténcia de laudo pericial especifico realizado pelo IGP.

Por fim, sugere-se a publicacdo de ato administrativo adequado por parte do secretario,
com base no contetido previsto pela DtzPOP Nr 24, com o objetivo de alinhar e padronizar a
atividade de investigacdo de incéndios entre as instituicdes envolvidas, bem como de
solidificar a atividade de investigacdao de incéndios com cunho administrativo pelo CBMSC

perante a Secretaria de Seguranca Publica.
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