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RESUMO

PRATTS, Margareth Hach. Assédio Moral na Esfera Militar: um estudo da
legislagdo. 81 f. Monografia (Curso de Pés-Graduagcdo /ato sensu em
Especializacdo TeleVirtual de Direito Militar) — Universidade Anhanguera-Uniderp,
Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes, Floriandpolis, 2010.

Area de Concentracdo: Direito Administrativo Constitucional.
Orientadora: Professora Maria Heliodora do Vale Romeiro Collaco.

O Assédio Moral € um fenbmeno que ocorre na exposi¢cao de individuos a situagdes
humilhantes, vexatérias e a perseguigcdes frequentes e por longo periodo de tempo,
que podem trazer consequéncias a sua saude. Na esfera militar ndo é diferente, a
contar pelo rigor da disciplina que ainda se justifica como mecanismo necessario
para a manutengdo da hierarquia. E a privacdo de liberdade por motivos
administrativos se legitima na prépria necessidade de impor a regra de conduta,
levando a prevaléncia de sangdes excessivas, desconexas e, muitas vezes,
arbitrarias, em desacordo como o momento atual. Diante disso, o objetivo principal
deste trabalho foi verificar a legislagdo militar e a pertinéncia de tutela juridica do
assédio moral em corporacbes militares. Para tanto, fez-se uso de material
bibliografico e documental. Como resultado, a pesquisa apontou que, na auséncia
de especificidade e tipificacdo, a coibicdo do assédio moral, no ambito das
Corporacgdes Militares, s6 pode ocorrer com o enquadramento do ato como crime ou
transgressao disciplinar, obviamente, de forma indireta, com base em dispositivos
legais pertinentes ao principio do respeito a pessoa humana, da sua integridade
fisica e moral e de sua identidade ideolégica. Compete a Justica Militar processar e
julgar os crimes militares definidos em lei e agdes judiciais contra atos disciplinares.
Todavia, cabe recurso juridico, por meio de tutela inibitoria.

Palavras-chave: assédio moral; militar estadual; direitos e garantias fundamentais;
principios constitucionais; tutela.






ABSTRACT

PRATTS, Margareth Hach. Moral Harassment in the Military Sphere: a study of
legislation. 81 f. Monograph (Specialization Course TeleVirtual of Military Law) -
University Anhanguera, Florianépolis, 2010. Area of Concentration: Administrative
Law Constitutional.

Advisor: Professor Maria Heliodora do Vale Romeiro Collacgo.

The bullying is a phenomenon that occurs in the exposure of individuals to
humiliating, oppressive persecution and frequent over a long period of time, which
can bring consequences to their health. In the military sphere is no different, starting
from the rigor of the discipline that is still justified as a necessary mechanism to
maintain the hierarchy. And the deprivation of liberty for administrative reasons it
legitimizes the very necessity of imposing the rule of conduct, leading to the
prevalence of excessive penalties, disconnected and often arbitrary, at odds as the
present moment. Therefore, the main objective of this study was to assess the
relevance of military law and the legal protection of bullying in military corporations.
To this end, it was made use of bibliographic and documentary material. As a result,
the survey indicated that in the absence of specificity and typing, the deterrence of
bullying within the military corporations, can only occur with the framework of the act
as criminal or disciplinary offense, of course, indirectly, based on relevant legal
provisions to the principle of the human person, his physical and moral integrity and
its ideological identity. It is for the military justice process and to judge military crimes
defined by law and lawsuits against disciplinary action. However, it is legal recourse
through inhibitory tutelage.

Keywords: bullying; military state, fundamental rights and guarantees, constitutional
principles; tutelage.
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INTRODUGAO

O trabalho “Assédio Moral na Esfera Militar: um estudo da legislagéo”
nasce comprometido com a vivéncia profissional de sua autora, ancorada numa
histéria de vida dedicada ao militarismo, adquirida por meio de uma formacéao
filosdfica e pedagogica. Os conteudos reflexivos, ministrados nas disciplinas do
Curso de Pds-Graduacao /ato sensu TeleVirtual em Especializacado de Direito Militar,
conseguiram despertar a académica para a sua condigdo de ser humano critico,
participe de uma nova trajetéria socioeconémica e cultural.

O assédio moral ndo constitui fendbmeno novo, muito pelo contrario, esta
fortemente entranhado na cultura das relacbes laborais no Brasil e no mundo.
Entretanto, nos ultimos anos, este fendmeno vem conquistando grande espago na
imprensa, no meio juridico e politico brasileiro. Os trabalhadores vém
crescentemente denunciando casos de assédio moral em ambiente laboral e
exigindo dos empregadores publicos e privados mudangas de praticas gerenciais.
De acordo com pesquisa realizada pela Organizagdao Mundial de Saude (OMS), no
ano de 2002, em varios paises, o assédio moral ou violéncia psicologica constituiu
um fenbmeno disseminado e expresso principalmente no abuso verbal. Segundo a
mesma pesquisa, 39% dos trabalhadores brasileiros entrevistados experimentaram
abuso verbal naquele ano, e 15,2% foram vitimas de assédio psicoldgico (OMS,
2002, p. 38), mais conhecido no Brasil como assédio moral.

As demonstracdes crescentes de casos de assédio moral é preocupagao
dos governantes em diversas esferas, vez que o assunto vem sendo motivo de
edicdes de cartilhas, bem como de Decretos Governamentais de orientacdes, os
quais, por si so0, demonstram um sinal de sua importancia, ja que mostra que a
atengdo dos Administradores modernos ndo se resume as questbes de cunho
politico, mas também que estdo preocupados com os gastos que os cofres publicos
despendem com a saude do assediado ou com os danos morais decorrentes dessa
situacao.

Assim, o assédio moral vem se tornando tema de legislagdes especificas
em varios municipios e estados brasileiros, com projetos de lei em tramitagdo por

todo o Pais, inclusive na Camara dos Deputados. Todos eles visam a modificar a
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Consolidacdo das Leis do Trabalho e o Regime Juridico Unico, no enfrentamento do
assédio moral.

Na esfera militar, empiricamente, se tem constatado que o assédio moral
nas casernas é crescente e o material doutrinario a respeito do assunto é escasso e
confuso. Mesmo os periddicos mais recentes tratam o assunto como se fosse
proibido. Uma efetiva tutela dos direitos pessoais dos sujeitos envolvidos nesta
relagcao é ainda uma incognita.

As dificuldades das provas no ambiente laboral nas casernas ainda
encontram resisténcia, pois € diversamente confundida e s6 € demonstrada, bem
como revelada, quando por vezes o dano ja é irreparavel. O acatamento e aceitagao
pela vitima dos atos praticados pelo assediador sdo facilmente entendidos e
confundidos como obediéncia plena aos regulamentos e, assim, silenciosamente
maléfica. Enfim, sabe-se que o assédio moral praticado dentro da caserna € o mais
dificil ato a ser identificado como tal, bem como a mais dificil comprovacado de sua
autoria.

Um grande numero de militares € afastado diariamente do trabalho, em
decorréncia de estresse, em sua maioria advinda da propria relacdo dessa situacao,
ou por desconhecer a sua causa diante da fragilidade de sua condi¢ao, ou diante do
desconhecimento do médico que o acompanha. Fazer aflorar a verdade silenciosa é
permitir a sobreposi¢ao dos valores impostos pela chamada submissdo humana.

Do exposto, destaca-se a importancia deste estudo, que demanda
esforgos sobre a andlise da legislacédo sobre o assédio moral no contexto militar.
Desse modo, a presente pesquisa € pertinente sob o aspecto de trés vertentes
principais: previsdo legal, social e académica. Previsdo legal, pois oferece aos
operadores do Direito uma melhor analise do tema do assédio moral nas casernas,
possibilitando readequacao de suas decisoes.

No que se refere a vertente social, o trabalho permite que a sociedade
como um todo tenha conhecimento do assédio moral na esfera militar, mesmo que
aconteca em menor expressividade estatistica, j4& que seus dados n&o séo
divulgados, e possa manifestar opinides sobre a problematica. Ainda no contexto
social, esta pesquisa fornece dados, que sdo expostos de forma a permitir uma
avaliacao das implicagbes decorrentes das decisdes judiciais, que sédo direcionadas
a defesa da dignidade e segurancga psicoldgica dos que labutam para o bem comum,

como €& o caso dos militares.
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No aspecto académico, esta pesquisa € importante, primeiramente,
porque, organizada como trabalho cientifico, permite a divulgagdo do conhecimento
e propicia debates acerca do assunto. Além disso, contribui com a quantidade de
estudos desenvolvidos na area do Direito Militar, em especial sobre o assédio moral,
que hoje ainda sao escassos. Por fim, neste contexto, a pesquisa torna-se relevante
também pelo fato de ser ponto de partida para novos estudos, possibilitando outras
analises mais evoluidas sobre o tema.

O assunto, que é pouco conhecido do publico militar, € também pouco
difundido na esfera juridica; no entanto, na etapa da demonstracdo da ideia
principal e na construcdo do conhecimento novo, necessario sera pontuar questdes
especificas e polémicas, para que se possa nortear o estudo.

Entdo, tendo o assédio moral como assunto, e a legislagdo militar como
tema, foram definidas as seguintes questées-problema:

“Como a esfera militar trata o assédio moral dentro de suas legislagdes?” e
“Qual a possibilidade de tutela juridica nestes casos?”

Para responder a essa questdo, elaborou-se o objetivo geral, qual seja:
"Verificar a legislagdo militar e a consequente tutela juridica do assédio moral em
corporagoes militares".

Para atingir tal objetivo, estruturou-se outros, que se consubstanciam nos
objetivos especificos, a saber:

- conhecer as condutas caracterizadoras de assédio moral,

- apresentar os direitos e garantias fundamentais, previstos na
Constituicao Federativa do Brasil (CRFB/88), bem como os principios constitucionais
diretivos para coibir o assédio moral,;

- verificar a possibilidade de tutela juridica em casos de assédio moral nas
casernas.

Para a elaboragao deste trabalho, faz-se uso dos métodos de pesquisa
bibliografica e documental. As pesquisas bibliografica e documental sé&o
imprescindiveis quando se trata de conhecimento juridico (VIEIRA, 2007, p. 81).
Este método pressupde uma revisdo bibliografica e documental rigorosa que
sustente a abordagem do tema escolhido. Para tanto, utiliza-se, como referéncias
bibliograficas e documentais, uma série de materiais disponiveis, como: livros,

artigos em revistas especializadas, legislagdo patria, legislagdo militar, doutrina,
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material encontrado nos meios eletrénicos, como a Internet, entre outros, como
sugeridos por Mezzaroba e Monteiro (2005, p. 113).

Durante todo o processo de investigacao, realiza-se a analise de dados,
por meio do processo analitico-descritivo, elaborando-se um fechamento das
principais conclusdes obtidas no desenvolvimento do trabalho. Conforme Oliveira
(2002, p. 23), “ao se ter como base a pesquisa bibliografica, a andlise percorrera os
caminhos dos autores, profissionais do Direito e outros pesquisados”.

Como ja salientado, este presente trabalho aborda a tematica do assédio
moral praticado na esfera militar, e esta estruturado em quatro partes, sendo que,
nesta primeira parte, dedicada a Introducdo, faz-se uma explanacdo do tema
principal, com breves consideracdes dos fatos que originaram a pesquisa. Expde-se,
para tanto, informagdes que orientam a pesquisa, tais como: a indicagado do tema, o
problema, a justificativa, as questdes de pesquisa, os objetivos, a metodologia, e a
prépria organizagao do trabalho.

A segunda parte, referente ao capitulo 1, trata das condutas
caracterizadoras de assédio moral. Para tanto, aborda-se alguns aspectos gerais,
dentre os quais a evolugéo histérica e conceitual e os elementos constitutivos do
assédio moral. O capitulo evolui com a configuragao do ato lesivo, verificando-se a
forma de sua producgao e o prejuizo fisico e psiquico da pessoa submetida a assédio
moral. Neste capitulo, ainda, sdo estudadas a autoridade superiora ou assediadora,
e a natureza juridica do assédio moral em ambiente laboral.

A terceira parte do trabalho é destinada ao capitulo 2, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais na CRFB/88, onde se estabelece o contexto
geral dos direitos e garantias fundamentais, desde o conhecimento de seus
conceitos, assim como o conceito de principios constitucionais, passando ao estudo
do assédio moral a luz desses principios. Discorre-se, também, sobre as Leis
Estaduais referentes ao assunto, principalmente as de Santa Catarina. Por ultimo,
apresenta-se os Projetos de Lei Federal, que ainda tramitam no Congresso.

A quarta parte, reservada ao capitulo 3, sobre o assédio moral na esfera
militar e a tutela juridica, objeto de analise deste trabalho, tece-se, primeiramente,
consideragdes historicas das Corporagdes Militares no Brasil, para, em seguida,
apresentar questdes relativas ao Superior Tribunal Militar e a Justica Militar, em

especial em Santa Catarina. O assunto sobre os servidores publicos militares, face
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ao assédio moral, também é tratado neste capitulo. Encerra-se o capitulo, dessa
vez, verificando-se a possibilidade de tutela juridica.

Por fim, na Conclusdo, elabora-se um fechamento das principais
consideragdes obtidas no desenvolvimento de cada capitulo. Aqui, estd sendo
avaliado se os objetivos foram atingidos, e se o problema teve uma solugao.
Apresenta-se, ainda, sugestbes para pesquisas futuras, na intengdo de que possam

servir de subsidios para uma nova compreensao do tema.
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1 CONDUTAS CARACTERIZADORAS DE ASSEDIO MORAL

Neste capitulo, sdo apresentadas as consideracdes tedricas sobre o
assédio moral, verificando-se suas condutas caracterizadoras. Na condigao de
fendbmeno s6 reconhecido recentemente, o assédio moral se manifesta dentro do
ambiente ocupacional, no contexto das relagdes sociais de trabalho. Dessa forma,
aborda-se os aspectos gerais do assédio moral, como a evolugdo histérica e
conceitual, os elementos constitutivos, bem como se discorre sobre o ato lesivo,
verificando-se a forma de sua produgao e o prejuizo fisico e psiquico da pessoa
submetida a assédio moral. Além disso, é abordada, também, a figura da autoridade
superiora ou assediadora, e a natureza juridica deste instituto em ambiente de

trabalho militar.

1.1 ASPECTOS GERAIS
1.1.1 Evolugao Histérica e Conceitual

O assédio moral no ambiente laboral € um fendmeno antigo, mas que vem
recebendo destaque pela midia nos ultimos tempos devido a tendéncia de tornar as
relacdes de trabalho mais transparentes e justas. E um fendmeno mundial, que
consiste em degradar as condi¢gées de trabalho por meio de ofensas, presséo e
criticas excessivas das autoridades sobre seus subordinados.

Ao longo do tempo, as relagdes laborais tiveram diferentes enfoques de
protecdo. Conforme Fonseca (2003, p. 6), primeiramente, a protecéo as relagdes de
trabalho visava preservar a prépria vida do trabalhador frente as maquinas e o meio
ambiente fisico em que estas se inseriam. Com o inicio da Primeira Guerra Mundial,
a reivindicagcao passou a ser por protecdo voltada para a manutencao da qualidade
de vida no trabalho, principalmente a partir dos estudos de Christophe Dejours.
Finalmente, em 1968, a luta que mobilizou a acgdo sindical voltou-se para medidas
preventivas da higidez mental do trabalhador, e é sobre esse prisma que o presente
estudo se desenvolve.

Na concepcdo de Nascimento (2004, p. 1), o termo assédio, de modo

geral, “é utilizado para designar toda conduta que cause constrangimento
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psicoldgico ou fisico a pessoa”. Dentre suas espécies, verifica-se existir pelo menos
dois tipos de assédio, que se distinguem pela natureza: o assédio sexual e 0 assédio
moral.

Ainda de acordo com Nascimento (2004, p. 1), o assédio sexual pode ser
caracterizado “pela conduta de natureza sexual, a qual deve ser repetitiva, sempre
repelida pela vitima e que tenha por fim constranger a pessoa em sua intimidade e
privacidade”. Por sua vez, o assédio moral:

[...] caracteriza-se por ser uma conduta abusiva, de natureza psicoldgica,
que atenta contra a dignidade psiquica, de forma repetitiva e prolongada, e
que expde o trabalhador a situagdes humilhantes e constrangedoras,
capazes de causar ofensa a personalidade, a dignidade ou a integridade
psiquica, e que tenha por efeito excluir a posicdo do empregado no

emprego ou deteriorar o ambiente de trabalho, durante a jornada de
trabalho e no exercicio de suas fungées (NASCIMENTO, 2004, p.1).

Como se pode perceber, ha uma distingdo clara entre os termos: o
assédio moral possui natureza psicoldgica, enquanto o outro possui natureza sexual.
Mais uma vez, reitera-se que o objeto de estudo deste trabalho se refere ao assédio
moral, praticado contra uma coletividade, como é o caso das corporacdes militares.

Rodolfo Pamplona Filho (2006, p. 1) conceitua o assédio moral como
‘uma conduta abusiva, de natureza psicologica, que atenta contra a dignidade
psiquica do individuo, de forma reiterada, tendo por efeito a sensagéo de exclusao
do ambiente e do convivio social”’, do que se depreende que nao é exclusivo da
relacdo de emprego, mas, também, pode ser praticado em qualquer ambiente onde
haja uma coletividade, como por exemplo, em corporagdes militares.

Segundo Tarcitano e Guimardes (2004, p. 5), tendo por cenario o
ambiente de trabalho, o assédio moral, denominagdo usada no Brasil, possui
diferentes designagdes em outros paises, tais como:

- harassment’ moral (assédio moral), na Franga;

- bullying? (tiranizar), na Inglaterra;

' O termo harassment vem do verbo inglés fo harrass que significa molestar, incomodar, assediar
repetidamente, aborrecer. Ment é o sufixo do verbo. O fendmeno comegou a ser estudado pelo
psiquiatra americano Brodsky (1976 apud HIRIGOYEN, 2002, p. 81).

2 O termo bullying vem do verbo inglés to bully que significa tiranizar, ameagar, intimidar, maltratar,
assediar. O substantivo bully significa brigao, valent&o, tirano. Bullying pode ser definido como
assediar, forcando a fazer algo (intimidar). Inicialmente, o termo bullying foi utilizado para descrever
humilhagbes, vexames ou ameagas que certas criangas ou grupos de criangas realizavam umas as
outras. Desde cedo, as criangas ficam preocupadas com a sua imagem e nem sempre 0s colegas sao
benevolentes. No grupo de brincadeiras, os apelidos estigmatizantes e a disputa por poder envolvem
uma intengcdo nem sempre sutil (OLWEUS, 1997 apud ADES, 1999, p. 32).
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- mobbing® (molestar), nos Estados Unidos e na Suécia;
- murahachibu, ijime* (ostracismo social), no Japao;
- psicoterror laboral, acoso moral (psicoterror laboral, assédio moral), na Espanha.

Desse modo, o termo assédio moral pode ser definido como coergao
moral, mobbing, bullying, iime, harassment, psicoterror laboral, acoso moral, pois
tem conotagdo de importunar, perseguir, insistir, vexar, humilhar, transtornar,
ameacar ou punir um individuo. Isso leva a constatar que o assunto do assédio
moral € um fenbmeno internacional, observado e discutido em varios paises.

Em 1972, o médico sueco Paul Heinemann utilizou o termo mobbing para
descrever o comportamento hostil entre as criangas nas escolas (HIRIGOYEN,
2000).

No ambito das organizagdes, o fenémeno foi identificado nos anos 80,
pelo psicélogo alemdo Hans Leymann, para quem o termo mobbing “consiste em
manobras hostis frequentes e repetidas no local de trabalho, visando
sistematicamente a mesma pessoa” (LEYMANN apud HIRIGOYEN, 2002, p. 77).
Leymann publicou, em 1993, os primeiros resultados de suas pesquisas sobre o
assédio e, a partir da atengdo que o tema recebeu na Franga, surgiu legislagao
especifica tratando do assunto no pais.

Em setembro de 1998, a psicanalista e vitimologa® francesa Hirigoyen
langou um livro na Franga, posteriormente publicado no Brasil, no ano de 2000, com
o titulo “Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano”, em que a autora explora e

define o assédio moral como:

* O termo mobbing vem do verbo inglés to mob, que significa maltratar, atacar, perseguir, tumultuar,
importunar, assediar. O substantivo mob significa multiddo, populacho, plebe, ralé. Mob, com letra
maiuscula, significa, em inglés, mafia. Pode ser definido mobbing como assediar por interesse,
admiragdo, ataque ou para importunar. Lorenz (1991 apud HIRIGOYEN, 2002), etélogo, nos anos 60
do século XX, utilizou pela primeira vez o termo para descrever o comportamento agressivo de
animais que expulsavam intrusos no territério grupal.

* A palavra jjime, em japonés, significa assédio. O termo é utilizado para descrever as humilhacées e
as pressdes pelas quais as criangas passavam, consequentes de um sistema educacional altamente
rigido, que seguiu uma ideologia econémica, por duas geragbes do pés-guerra. O fendbmeno jjime
surgiu em meados de 1972, em pleno desenvolvimento da industria nipénica (YAMANAKA, 1997
apud HIRIGOYEN, 2002).

> “A Vitimologia & uma disciplina recente nos Estados Unidos, e inicialmente era apenas mais um
ramo da criminologia. Ela consiste na analise das razdes que levam um individuo a tornar-se vitima,
dos processos de vitimizagdo, das consequéncias que isso traz para ele e dos direitos que pode
reivindicar. Na Franga, existe formacgao para esta especialidade desde 1994, levando a um diploma
universitario. Esta formagdo destina-se aos médicos de emergéncia, aos psiquiatras e
psicoterapeutas, aos juristas, bem como a toda e qualquer pessoa que tenha como responsabilidade
profissional ajudar as vitimas” (LIMA, 2001, p. 3).
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[...] toda e qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento,
atitude...) que atente, por sua repeticdo ou sistematizacdo, contra a
dignidade ou a integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameagando
seu emprego ou degradando o clima de trabalho (HIRIGOYEN, 2000, p.
14).

Complementando a definicdo acima, a estudiosa afirma, ainda, que o
asseédio moral é:
[...] o conjunto de atitudes perniciosas e quase invisiveis, exercidas no dia a
dia do trabalho, com o fim de diminuir o outro, de forma suave e perversa,
como um assassinato psiquico, mostrando, passo a passo, como essa
violéncia intencional e insidiosa se processa, em palavras, gestos, acdes

ou omissbes e cuja perversidade e permanéncia aniquilam e destroem
(HIRIGOYEN, 2000, p. 14).

No Brasil, investigacdes a respeito do assédio moral tiveram por marco a
dissertagdo de mestrado em Psicologia Social, defendida na Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, em maio de 2000, pela médica do trabalho Margarida Maria
Silveira Barreto sob o titulo "Uma jornada de humilhag¢des", em que a autora relata a
mortificacdo que essa conduta desperta no trabalhador.

De acordo com Nascimento (2004, p. 3), o assédio moral, na formulagéao
atual, é concebido como uma forma de “terror psicolégico”, praticado pela empresa
ou pelos colegas, por meio de condutas improprias, manifestadas especialmente
através de comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos, capazes de causar
ofensa a personalidade, a dignidade, a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, colocando seu emprego em perigo ou degradando o clima de trabalho.
Nesta esteira, a autora aponta, ainda, a pratica persistente de danos, ofensas,
intimidagdes ou insultos, abusos de poder ou sang¢des disciplinares injustas, que
induzem, naquele a quem se destina, sentimentos de raiva, ameaca, humilhacao,
vulnerabilidade que minam a confianga em si mesmo.

Do exposto, pode-se depreender que o asseédio moral tem uma natureza
psicoldgica, cujo elemento comum, além da finalidade de exclusdo, € a modalidade
da conduta, a qual sempre se verifica agressiva e vexatéria, capaz de constranger a
vitima, trazendo nela sentimentos de humilhagdo, inferiorizagdo, afetando
essencialmente a sua autoestima.

Dentro das casernas, o assédio moral, mormente, é confundido com sua
esséncia, ou seja, o terrorismo psicolégico. Assim, pode-se afirmar que o assédio

moral € conduta abusiva, e, neste estudo, conduta abusiva de superior contra
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subordinado, que fere a dignidade, a integridade fisica, tendo como resultado a
incapacidade para a estabilidade funcional, predominando indicios negativos de
conduta.

Uma vez apresentados o conceito e a definicdo de assédio moral e a
diferencga existente entre este e o assédio sexual, cumpre, ainda, discorrer sobre os

elementos constitutivos do assédio moral.

1.1.2 Elementos Constitutivos do Assédio Moral

Ha varios elementos constitutivos do ato de assédio moral. A autora So6nia

A. C. Mascaro Nascimento (2004, p. 4) destaca os seguintes:

Conduta repetitiva, prolongada, ofensiva ou humilhante: um dos elementos

essenciais para a caracterizagdo do assédio moral no ambiente de trabalho € a
reiteracdo da conduta ofensiva ou humilhante, uma vez que, sendo este fendbmeno
de natureza psicoldgica, ndo ha de ser um ato esporadico capaz de trazer lesdes

psiquicas a vitima (NASCIMENTO, 2004, p. 4). A Figura 1 caracteriza essa situagao.

Figura 1. Representagado simbélica de conduta ofensiva e humilhante - natureza psicolégica
Fonte: ARARETAMA (2010)

Em outras palavras, Ulaf (2009, p. 2) assim se manifesta a esse respeito:

Qutro requisito importante para a configuracao do assédio diz respeito a
continuidade: para que seja cabalmente comprovado o assédio moral, é
imprescindivel que o assediador assuma comportamento continuado, ou
seja, nao se limite a apenas uma agdo ou um comportamento isolado.
Deve restar evidente que a atuagao do assediador se manteve em parte do
transcurso do contrato de trabalho. [...]. Raras as vezes que o assédio é
reconhecido por apenas um fato isolado, salvo se cabalmente comprovado
que trouxe graves consequéncias ao assediado.

Em um de seus trabalhos, Leymann (apud NASCIMENTO, 2004, p. 4)

chega a quantificar um periodo minimo, afirmando que "uma dificuldade relacional
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se torna assédio quando é praticada com uma frequéncia minima de uma vez por

semana, em um periodo superior a 6 meses".

Finalidade: o objetivo principal do assédio moral é a exclusdo da vitima
(Figura 2), seja pela pressao deliberada da empresa para que o empregado se
demita, aposente-se precocemente ou ainda obtenha licenca para tratamento de
saude, bem como pela construcdo de um clima de constrangimento, para que ele,
por si mesmo, julgue estar prejudicando a empresa ou o proprio ambiente de
trabalho, pedindo para se ausentar ou para sair definitivamente. Tal finalidade
guarda tragos discriminatérios, uma vez que, imotivadamente, cria-se uma situagao
para se furtar de despesas com verbas trabalhistas ou ainda para excluir alguém
indesejado, simplesmente pela competicdo entre colegas, discriminando a vitima
com objetivos ilicitos (NASCIMENTO, 2004, p. 4).

LR
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Figura 2. Representagao simbélica da finalidade do assédio moral
Fonte: DIARIO DO BANCARIO (2010)

Necessidade do dano psiquicoemocional: esta necessidade tem que estar

presente, para que se configure o assédio moral (Figura 3). Do contrario, a conduta
assediadora nao sera condenada ou coibida pelas autoridades, vez que nao haveria
a figura do assédio moral a ser punida. Portanto, a efetiva comprovagado do dano
emocional ndo poderia ser requisito para a configuragdo do assédio, sob pena de,
indiretamente, permitir a ag¢do assediadora com relacdo aos empregados
emocionalmente mais resistentes. Todavia, a pessoa que resiste a doenca
psicoldgica, seja por ter boa estrutura emocional, seja por ter tido o cuidado de
procurar ajuda profissional de psicélogos ou psiquiatras, ndo sera prejudicada, pois
sempre restara a reparagao pelo dano moral sofrido, ainda que 0 mesmo nao resulte
do assédio moral (NASCIMENTO, 2004, p. 4).
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Figura 3. Representacao simbdlica de dano psiquicoemocional
Fonte: PIMENTEL (2010)

Corroborando com o exposto, Ulaf (2009, p. 3) assim se posiciona:

[...] entende-se que o empregado que restou assediado moralmente
carrega sequelas em sua saude psicolégica, ou seja, fica abalado,
debilitado, incapaz de realizar sua fungao para aquele mesmo empregador.
Uma vez comprovada a ocorréncia de tais danos a saude do trabalhador,
entende-se cabivel o pedido de indenizagdo correspondente. Importante
frisar que ha entendimentos que dispensam a real existéncia de tais
sequelas psicolégicas. Para esta corrente, para configurar o assédio moral
basta a presenca dos demais requisitos acima, o que pode ser totalmente
concebivel, dependendo da gravidade do fato.

Segundo Nascimento (2004, p. 4), a configuracdo do assédio moral
depende de prévia constatacdo da existéncia do dano, no caso, a doenca
psiquicoemocional. Para tanto, € necessaria a pericia feita por psiquiatra ou outro
especialista da area para que, por meio de um laudo técnico, informe o magistrado,
que nao poderia chegar a tal conclusdo sem uma opinido profissional, sobre a

existéncia desse dano, inclusive fazendo a afericdo do nexo causal.

1.2 O ATO LESIVO — A FORMA DE SUA PRODUGAO E O PREJUIZO FISICO E
PSiQUICO DA PESSOA SUBMETIDA A ASSEDIO MORAL

O assédio moral pode ser originado de um conflito® profissional mal
resolvido. O assediado é enfraquecido psicologicamente devido a pressdo causada

pela frequéncia e duragao dos ataques, ja abordado anteriormente. Os motivos que

¢ A formacdo do conflito ocorre em fungdo das diferengcas existentes na sociedade e como sao
encaminhadas as decisbes dele. Ele serve para que ocorram mudangas nas estruturas tanto formais
como informais. O conflito € uma forma de reorganizagdo, que forga os individuos a se
reconsiderarem e a funcionarem sob novas formas. Mobiliza as energias e reune os individuos,
modifica as aliangas, altera a complexidade, gera animag¢do e novidade para os contextos
profissionais rotineiros. O conflito tende a ser ampliado e fortalecido, se nao for solucionado, podendo
chegar a procedimentos de assédio moral (HIRIGOYEN, 2002).
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levam ao assédio moral s&o encontrados nas estruturas sociais e nas estruturas de
poder que sao dominantes no local de trabalho. A desordem organizacional e um
fraco gerenciamento podem ocasionar o conflito e, consequentemente, o assédio
moral. Alguns individuos exageram na oposicdo de seus pontos de vista (mais
frequentemente devido a luta pelo poder) e acabam por encontrar um individuo
sobre o qual possam exercer o seu poder (manipular, perseguir). Os assediadores
utilizam manobras aparentemente sem importancia, tornadas mais violentas, a
medida que o assediado resiste a elas (LEYMANN, 2000).

Conforme Hirigoyen (2000), o assédio moral entra de maneira frequente
na vida das pessoas, regulando seus comportamentos. O desempenho do individuo
diminui e ele préprio forma um juizo negativo, duvidando de seu valor. A reacao da
pessoa assediada, desestruturada, serve de justificativa para o assediador, pois a
competéncia dela € alterada sistematicamente de forma negativa. Esta situacéo
pode chegar a tal ponto que a pessoa assediada da razdo a quem a rebaixa,
assumindo a responsabilidade de desvalorizar-se, bem como as acusacoes feitas.
Estes efeitos negativos (Figura 4) sdo duradouros e alastrados para outros setores
da vida do individuo, como os relacionamentos afetivos, familiares e a saude,
causando conflito de sentimentos, degradacgéo e prejuizos em todos os setores da

vida.

Figura 4. Representacao simbélica dos efeitos negativos do assédio moral
Fonte: DIARIO DO BANCARIO (2010)

Nascido como algo inofensivo, o assédio moral acaba sendo propagado
de forma insidiosa. Em um primeiro momento, a pessoa assediada nao quer mostrar
que ficou ofendida e leva na brincadeira ou ignora as desavengas e os maus tratos.
Como os ataques sao multiplicados, com o tempo, o assediado € posto em situacéo
de inferioridade e submetido a comportamentos hostis durante um periodo maior.

Com a evolugdo do assédio, o assediado, ao ver o agressor, desenvolve uma
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reacao de medo. O medo provoca no assediado comportamentos patologicos, que
servirdo como alibi para justificar retroativamente a agressao. O assediado reage, na
maior parte das vezes, de maneira confusa. Qualquer iniciativa que tome, qualquer
coisa que faga, volta-se contra ele. O objetivo do comportamento do agressor € levar
o assediado a uma confusdo mental que o faca cometer erros (HIRIGOYEN, 2000).

A fim de manter o poder e o controle, o agressor utiliza comportamentos
hostis, aparentemente sem importancia, que vao, com o passar do tempo, ficando
cada vez mais violentos, principalmente quando o assediado resiste. Hirigoyen
(2000) afirma que, em um primeiro momento, o assediado € desestabilizado
emocionalmente. Ele é estressado, crivado de criticas, censuras, para que nio saiba
como agir. Com o tempo e a frequéncia dos comportamentos hostis, o assediado
passa a ndo mais saber quem esta errado ou quem tem razdo. A relacdo do
assediado com o agressor ndo € de simetria, mas, de dominagdo e submissao.
Assim, o assediado é envolvido em uma relagdo destrutiva, sem ter meios de
escapar, € atacado em seus pontos de fragilidade.

Os assediados tentam encontrar explicagdes para compreender o
comportamento dos assediadores. Hirigoyen (2000, p. 170) observa que, embora
facam queixas dos comportamentos negativos do agressor, “continuam a idealiza-lo

em outros aspectos: ‘ele € um bom chefe’”. Se o assediado aceita a submisséao, o
relacionamento é instalado de forma definitiva sobre esse modelo e € ampliado pelo
grupo de colegas, que € chamado como testemunha, ou que participa do fenémeno.
A logica do bom senso é abandonada, o que torna impossivel compreender as
razbes dessas condutas e leva o assediado a duvidar de sua prépria saude mental.

As agressbes psicolégicas por parte do assediador desenvolvem nos
assediados dificuldade para pensar e angustia, ndo tanto em relagcdo as agressoes
ostensivas, mas em relagao as situacbes em que ele ndo esta certo de ser, em
parte, responsavel. Na impossibilidade de compreender o que esta acontecendo, o
assediado nega a realidade do que ndo consegue compreender e tenta buscar
razdes para o que lhe acontece. Desenvolvem um estado de ansiedade permanente
e amnésias, que, na maior parte vezes, necessitam de medicamentos (HIRIGOYEN,
2000).

Os sintomas e as reag¢des mais comuns no assediado, conforme Hirigoyen
(2000), sao: estresse cronico (palpitagdes, falta de ar, fadiga, perturba¢dées do sono

e da fome, irritabilidade, dores de cabeca, perturbagdes digestivas, dores
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abdominais), perturbagdo ansiosa generalizada, estado de apreensao e antecipagao
constantes, ruminagdes, estado de tensao e hipervigilancia permanente, isolamento
social e medo. Em alguns assediados, a resposta é fisioldgica, como: ulceras
gastricas, doengas cardiovasculares, de pele, emagrecimento, fraqueza, chegando
até a desnutricao.

De acordo com a autora, as perturbacdes psicossomaticas nao resultam
da agressao propriamente dita, mas da incapacidade de reagir do assediado. A
capacidade de resistir leva o assediado a um esgotamento psiquico e perturbacdes
duradouras. Alguns assediados podem ter hospitalizagdo psiquiatrica. Eles sentem
cansaco, ficam sem energia e passam a nao mais conseguir pensar ou perdem a
concentracdo em atividades banais. No local de trabalho, a licenga para tratamento
€, na maioria das vezes, negada. Algumas podem ter ideias ou tentativa de suicidio
(HIRIGOYEN, 2000).

A perseguigcdo sO cessa pelo afastamento do assediado, nunca do
agressor, € nao sao os medicamentos que o salvardo, mas a acao (HIRIGOYEN,
2000). Quando adquirem consciéncia da manipulagcédo, os assediados sentem que
foram enganados, n&o respeitados e possuem vergonha das reagdes que aquela
manipulagédo provocou. O erro do assediado, segundo Hirigoyen (2000), foi de nao
ter desconfiado antes, em nado ter levado em consideracdo as frequentes
mensagens nao verbais deferidas pelo agressor.

O assédio moral é um fenbmeno que causa graves danos psicolégicos
aos individuos. Entre outras formas de sentimento causadas por ele, as mais
referenciadas pelos pesquisadores (HIRIGOYEN, 2000, 2002; ADES, 1999;
BARRETO, 2000; FREITAS, 2001; GUEDES, 2003) sdo a humilhagéo e a vergonha.

1.3 AUTORIDADE SUPERIORA OU ASSEDIADORA

O ato de assediar envolve relacbdes autoritarias transversais na sociedade.
Nao é especifico de um local e pode existir nos mais variados contextos. Necessita
do assediador para haver concretizagcdo, uma pessoa que deprecie o outro, que
sinta até um certo prazer em rebaixar o individuo (HIRIGOYEN, 2002). E um ato que
agride e prejudica.

Alguns individuos sentem prazer em humilhar o outro. Ao humilhar, o

assediador deseja demonstrar poder, pois é avido de admiragdo, aprovagao e
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manipula os demais para atingir os seus objetivos (HIRIGOYEN, 2000, 2002). O
comportamento do assediador ndo provém de um problema psiquiatrico, mas de
uma racionalidade fria combinada a uma incapacidade de considerar os outros como
seres humanos (HIRIGOYEN, 2000).

No tocante a autoridade superiora ou assediadora (Figura 5), constata-se
uma classificagdo: vertical e suas subdivisbes (descendente e ascendente) e
horizontal. De acordo com Ulaf (2009), o assédio moral existe nas relagcbes em que
ha subordinagédo, ou seja, o assediador deve, necessariamente, ocupar cargo ou
funcdo superior ao cargo desempenhado pelo assediado. Neste caso, o assédio
moral decorre da hierarquia e em virtude do poder diretivo do empregador,

evidentemente desvirtuado pelo abuso. E o chamado assédio vertical descendente.

Figura 5. Representacgao simbdlica da autoridade superiora ou assediadora
Fonte: PROFISSAO & CARREIRA (2010)

Segundo o entendimento de Nascimento:

Assim, o que se verifica no assédio vertical € a utilizacdo do poder de
chefia para fins de verdadeiro abuso de direito do poder diretivo e
disciplinar, bem como para esquivar-se de conseqiéncias trabalhistas. Tal
€ o exemplo do empregador que, para ndo ter que arcar com as despesas
de uma dispensa imotivada de um funcionario, tenta convencé-lo a demitir-
se ou cria situagdes constrangedoras, como retirar sua autonomia no
departamento, transferir todas suas atividades a outras pessoas, isola-lo do
ambiente, para que o empregado sinta-se de algum modo culpado pela
situacao, pedindo sua demissdo (NASCIMENTO, 2004, p. 5).

No entanto, para Nascimento (2004, p. 5), o assédio moral pode ser
caracterizado também entre colegas (Figura 6), quando a finalidade for a de excluir
alguém indesejado do grupo, o que pode se dar, alias muito comumente, por

motivos de competicao ou de discriminagao pura e simples.
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Figura 6. Representacgao simbdlica de assédio moral entre colegas
Fonte: PROFISSAO & CARREIRA (2010)

A este fendbmeno percebido entre os proprios colegas de trabalho, da-se o
nome de assédio horizontal, que ocorre quando:
[...] motivados pela inveja do trabalho muito apreciado do outro colega, o
qual pode vir a receber uma promogéao, ou ainda pela mera discriminagao
motivada por fatores raciais, politicos, religiosos, etc., submetem o sujeito
‘incbmodo’ a situagbes de humilhagdo perante comentarios ofensivos,
boatos sobre sua vida pessoal, acusag¢des que podem denegrir sua

imagem perante a empresa, sabotando seus planos de trabalho [...]
(NASCIMENTO, 2004, p. 5).

Na concepgdo de Baierle (2005), esta espécie de assédio ocorre
geralmente com a conivéncia da empresa, que tem conhecimento do fato, mas
entende ndo ser sua competéncia interferir no que entende ser uma rusga pessoal
entre seus empregados. A responsabilidade da empresa € objetiva por omissao,
pois sua obrigacdo, exatamente em decorréncia dos poderes diretivo, hierarquico e
controlador, € de intervir e harmonizar o ambiente de trabalho. Com a conivéncia do
empregador ou superior hierarquico, o assédio retorna ao vertical ascendente, como
se vera a seguir.

Ainda sao enumerados como espécie de assédio moral o mobbing
combinado e o mobbing ascendente, conforme classificagdo de Leymann (apud
NASCIMENTO, 2004, p. 5). A Figura 7 ilustra esta situacao.
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Figura 7. Representagao simbdlica de mobbing combinado
Fonte: PROFISSAO & CARREIRA (2010)
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O mobbing combinado se daria com a unido, tanto do chefe, quanto dos
colegas, no objetivo de excluir um funcionario, enquanto o ultimo seria o assédio
praticado por um subalterno que se julga merecedor do cargo do chefe, bem como
por um grupo de funcionarios que quer sabotar o novo chefe, pois n&o o julgam tao
tolerante quanto o antigo ou tdo capacitado para tal cargo (SCHMIDT, 2002, p. 179).

Ao tragar o perfil psicolégico dos sujeitos do assédio moral, Baierle (2005)
afirma que, embora menos comum, o assédio ascendente, ou seja, do empregado
ou grupo de empregados em relagdo ao superior hierarquico, também ocorre.

Sobre o assédio ascendente, Ferreira (2004, p. 53) se posiciona da
seguinte maneira: “A situagdo pode nao ser muito comum, mas ocorre, [...], diante
de falsas acusagdes de assédio sexual, ou, ainda, quando todo um grupo de
subordinados se une para ‘boicotar’ um superior hierarquico indesejado”.

Segundo Baierle (2005), o preconceito em relagdo ao género também é
fator dominante para a pratica do assédio moral, em especial, quando se trata de

mulheres gravidas ou com filhos pequenos. Pior ainda se forem solteiras (Figura 8).

Figura 8. Representagao simbdlica de assédio moral contra mulheres
Fonte: LOPES (2008)

Ainda de acordo com o entendimento de Baierle (2005):

Detentora de estabilidade proviséria desde a concepgao até cinco meses
apos o parto, é vitima constante da coagdo moral, com o objetivo
racionalmente estabelecido por parte do empregador de fazer a gestante
pedir demissdo. Nesta mesma situacdo se enquadram os empregados
representantes sindicais e acidentados no trabalho, também portadores de
estabilidade (BAIERLE, 2005, ndo paginado).

Apos apresentar questbes relativas a autoridade superiora ou
assediadora, em casos de assédio moral, cumpre, ainda, apresentar a natureza

juridica deste instituto, em ambiente de trabalho, o que sera feito na segéo a seguir.
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1.4 NATUREZA JURIDICA DO ASSEDIO MORAL EM AMBIENTE LABORAL

Quanto a natureza juridica do instituto assédio moral, Nascimento (2004,
p. 2) assevera que 0 mesmo pode se inserir no ambito do género "dano moral" ou
mesmo no do género da "discriminagao”, uma vez que o préprio conceito do assédio
moral, como visto anteriormente, dispde que a finalidade maior de tais condutas € a
exclusao da pessoa do ambiente de trabalho, de modo que se expde a vitima a
situagbes de desigualdade propositadamente e, o que é mais importante, sem
motivo legitimo.

No contrato de trabalho, as relagbes interpessoais criadas entre
empregadores e empregados, muitas vezes, impossibilitam a harmonia no ambiente
de trabalho. Assim, algumas condutas dos empregadores podem gerar dano a
personalidade, a dignidade e a honra do empregado, o que, no Direito Trabalhista,
se da o nome de assédio moral, ou seja:

[...] a configuragao do assédio moral no local de trabalho esta relacionada a
presenca de agdes e condutas por parte do detentor do poder contra o
bem-estar do trabalhador, manifestadas por maus-tratos, humilhagdes,
xingamentos, perseguicdes, cuja repeticdo e permanéncia acabam por
desencadear um processo de diminuicio da auto-estima e,
consequientemente, desequilibrio fisico-mental, transformando a vitima

num individuo doente, improdutivo e, possivelmente, desempregado
(AGUIAR, 2006, p. 81).

Nota-se, nas condutas assediadoras, uma semelhanga desta com a figura
da discriminacao, pois pode revelar a ndo aceitagdo das diferencas existentes entre
os seres humanos, diferencas estas que devem ser superadas para que se possa
alcangar o bem estar social. Assim, o desrespeito a estas diferengas pode ensejar o
assédio moral (RUFINO, 2006). Para este autor:

O assédio moral comega frequientemente pela recusa de uma diferenca.
Ela se manifesta por um comportamento no limite da discriminagdo —
propostas sexistas para desencorajar uma mulher a aceitar uma fungao
tipicamente masculina, brincadeiras grosseiras a respeito de um
homossexual [...]. Provavelmente, da discriminacdo chegou-se ao assédio
moral, mais sutil e menos identificavel, a fim de n&o correr o risco de
receber uma sangédo. Quando a recusa se origina de um grupo, para ele é
dificil aceitar alguém que pensa ou age de forma diferente ou que tem
espirito critico (RUFINO, 2006, p. 43).
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Por outro lado, poder-se-ia classificar o assédio como uma espécie do
género "dano moral", caracterizando-o como o resultado de uma conduta que viola
os direitos da personalidade de um individuo (NASCIMENTO, 2004, p. 2).

Para ocorréncia da figura de assédio moral, entdo, busca-se a
configuragcdo de dano subjetivo, dano este capaz de atingir o individuo em sua
intimidade, caracterizando o dano moral, que pode ser assim descrito:

Assim o atentado ao direito a honra e boa fama de alguém pode determinar
prejuizos na 6érbita patrimonial do ofendido ou causar apenas sofrimento
moral. A expressao dano moral deve ser reservada exclusivamente para
designar o agravo que ndo produz qualquer efeito patrimonial. Se ha
conseqléncias de ordem patrimonial, ainda que mediante repercussao, o

dano deixa de ser extrapatrimonial (GOMES, 1976 apud CAHALI, 1998, p.
19-20).

Em suma, nas relagdes de trabalho, conviver com tal situacdo torna a
execugao das obrigagbes contratadas tormentosa, configurando ambiente
desfavoravel ao pleno desenvolvimento das atividades a que se propde o
empregado. A este |lhe é assegurado a rescisdo de seu contrato de trabalho,
consistindo o assédio moral em motivo de rescisao indireta do contrato de trabalho.

Ao concluir este capitulo, acredita-se que se expds o conteudo necessario
para discorrer sobre o assédio moral a luz dos direitos e garantias fundamentais e
dos principios constitucionais, bem como da legislagdo pertinente, o que sera feito

no capitulo a seguir.
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2 O ASSEDIO MORAL A LUZ DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Este capitulo discorre sobre o assédio moral a luz dos direitos e garantias
fundamentais na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
abrangendo o conceito de direitos e garantias fundamentais, bem como o conceito
de principios constitucionais. A conceituacdo se torna importante, para que se
possa, em outra etapa, abordar o assédio moral a luz dos principios constitucionais
e como estes se introduzem nas Leis Estaduais dos Militares, como é o caso do
Estado de Santa Catarina. Por fim, sdo apresentados os Projetos de Lei Federal

sobre o assunto.

2.1 CONCEITO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Como ponto de partida para o conceito da expressdo ’direitos
fundamentais”, apresenta-se os ensinamentos de Jorge Miranda, para quem:

Por direitos fundamentais entendemos os direitos ou as posi¢des juridicas

subjetivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente

consideradas, assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja

na Constituigdo material - donde, direitos fundamentais em sentido formal e
direitos fundamentais em sentido material (MIRANDA, 2000, p.7).

Semelhante conceito é apresentado por José Afonso da Silva (2010,
p.161-164), que entende a expressao “direitos fundamentais do homem”, nao
apenas os “principios que resumem a concepgédo do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico”, como também no ambito do direito positivo,
“aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”, sendo fundamentais, porque
“se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana n&o se realiza, nao
convive, e as vezes nem mesmo sobrevive” e da pessoa humana no sentido de que
“a todos, por igual, devem ser todos formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados”.

Dessas teorizagbes, depreende-se que os direitos fundamentais sdo o
conjunto dos direitos e garantias indispensaveis ao estabelecimento de condigbes

minimas de vida e ao desenvolvimento da personalidade, e que procuram garantir a
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dignidade da pessoa humana. De uma maneira mais objetiva, os direitos
fundamentais sdo aqueles inerentes a vida e a qualidade de vida, sendo todo ser
humano titular desse direito apenas devido ao simples fato de ter nascido.

Os direitos fundamentais foram acolhidos na CRFB/88, com varias e
diversificadas fungbes a desempenhar no ordenamento juridico, opg¢do do
Constituinte, fruto da influéncia recebida de diversas teorias que sustentam esta
caracteristica de multifuncionalidade.

Desse modo, a agresséo causada pelo assediador a vitima fere o direito a
personalidade, como ja visto, causando, portanto, dano psiquicoemocional, dano
este de natureza subjetiva, eis que, “[...] altera o comportamento, agrava doencgas
pré-existentes ou desencadeia novas doencgas, podendo, inclusive, culminar no
suicidio” (AGUIAR, 2006, p. 51).

Assim, a conduta tomada pelo assediador causa na vitima disturbio em
seu intimo, ferindo sua dignidade, sua autoestima, fazendo-o sentir-se rebaixado
perante os demais. Vé-se, portanto, que qualquer atitude tomada por um individuo

pode ofender o direito a personalidade e a dignidade da pessoa humana.

2.2 CONCEITO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constituem a base, o alicerce de um sistema juridico. Sao
verdadeiras proposicoes logicas que fundamentam e sustentam um sistema. Tém
uma fungado estruturante dentro do sistema juridico. Na sistematica constitucional
brasileira, observa-se desde os principios mais abertos aos mais densos, chegando-
se ao patamar normativo das regras.

A palavra principio, do latim principium, principii traduz a ideia de “comego,
inicio”, “origem”, “base”, “fundamento”, e é nesta linha em que ha o primeiro
momento da existéncia de algo ou de agdo ou processo. Assim, o principio, de
maneira geral, € a nocdo de proposi¢cdes fundamentais que se formam na
consciéncia das pessoas e grupos sociais, pois, partindo de certa realidade ja
formada, ocorre o direcionamento da compreenséao, reprodugcao ou recriacao desta
realidade (DELGADO, 2006, p.184).

Marisa Ferreira dos Santos esclarece que principio constitucional “é
aquele principio que fornece os valores que devem ser prestigiados em todos os
setores da vida social” (SANTOS apud PORTANOVA, 2004, p.73-74).
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Nesse sentido: “Os principios sdo ordenacgdes que se irradiam e imantam
os sistemas de normas; sdo como nucleos de condensacdes nos quais confluem
valores e bens constitucionais” (SILVA, 2010, p.96).

Cumpre esclarecer que os principios estao inclusos no conceito de lei,
pois estes s&o normas juridicas vinculantes, dotados de efetividade juridica, como
quaisquer outros preceitos encontraveis na ordem juridica, ou seja, as normas de
direito sdao géneros, dos quais os principios e as regras sao espeécies juridicas
(ESPINDOLA, 2002, p. 34-35).

Francisco Meton Marques de Lima enaltece ainda seu entendimento: “Os
principios reinem ao mesmo tempo as qualidades de base soélida e permanente do
Direito e conteudo fluido e volatil, responsavel pela evolugao e atualidade juridica”
(LIMA, 2004, p. 63).

Os principios constitucionais sdo postos no ponto mais alto da escala
normativa, por serem normas supremas do ordenamento (ESPINDOLA, 2002, p.
80). Com isso, verifica-se que os principios gerais do direito sdo normas fundadas
na autoridade estatal, havendo neles intenso vigor normativo, constituindo-se, assim,
no fundamento mais firme da eficacia das leis e dos costumes (LIMA, 2004, p. 62).

Destarte, a CRFB/88 é a mais prestigiosa doutrina constitucional, que
expressa 0 consenso social sobre os valores basicos, verificando um sistema
juridico legitimo, equilibrado e essencial, justamente por esses principios gerais nao
expressarem somente caracteristica de natureza juridica, mas, também, politica,
ideologica e social, influenciando nas demais normas do sistema juridico
(ESPINDOLA, 2002, p. 80).

Na CRFB/88, os cinco primeiros artigos tratam dos "principios
fundamentais", sendo estes, ao lado do preambulo’, o embasamento de toda a
ordem juridica brasileira. Vale ressaltar que os principios, enquanto fundamentos
vinculantes de conduta, pautam ndao somente a acédo do legislador constituido, mas
também a do administrador, do juiz e de todas as pessoas (fisicas e juridicas,

publicas e privadas) que compdem a sociedade politica.

" Segundo Alexandre de Moraes (2007, p. 17), o preambulo de uma Constituicdo “pode ser definido
como documento de intengdes do diploma, e consiste em uma certiddo de origem e legitimidade do
novo texto e uma proclamagédo de principios, demonstrando a ruptura com o ordenamento
constitucional anterior e o surgimento juridico de um novo Estado. E de tradigdo em nosso Direito
Constitucional e nele devem constar os antecedentes e enquadramento histérico da Constituigao,
bem como suas justificativas e seus grandes objetivos”.



43

Nesse sentido, Lima (2004, p. 68-69) entende que os principios
constitucionais estdo dispostos na seguinte ordem hierarquica: principios
fundamentais (trabalho como valor, a dignidade da pessoa humana e o direito do

trabalho), principios gerais (a liberdade de trabalho, direitos de propriedade e os

direitos coletivos) e os principios especificos ou setoriais (encontram-se no art. 7° e
11° da CRFB/88).

Na concepcdo de Zimmermann (2010), os principios fundamentais se

apresentam como elementos metajuridicos e reguladores do direito positivo, mas
que nao precisam estar diretamente configurados pela constituicdo escrita, pois,
segundo o autor, todo e qualquer ordenamento constitucional revela, implicita e
explicitamente, a existéncia de determinados principios observaveis como
fundamentais, e que, em virtude deste fato, devem ser compreendidos como fatores
modelantes de certa concepgao valorativa do constitucionalismo. Segundo suas
palavras:

Estes principios n&o precisariam de sequer estar expressamente

relacionados ao texto constitucional, mas devem se apresentar como

ponderagédo moral do ordenamento juridico, em termos de se configurar em

requisitos de eticidade basica, relacionados a legitimagédo sécio-politica da
constituicdo (ZIMMERMANN, 2010, p. 1).

Quanto aos principios gerais, segundo Braga (2010), sdo enunciagbes
normativas — de valor muitas vezes universal — que orientam a compreensao do
ordenamento juridico no tocante a elaboragdo, aplicagdo, integracdo, alteragao
(derrogagéo) ou supressao (ab-rogacéo) das normas. Sao, pois, as ideias de justica,
liberdade, igualdade, democracia, dignidade, etc., que serviram, servem e poderao
continuar servindo de alicerce para o edificio do Direito, em permanente construgao.

Em relagdo aos principios especificos ou setoriais, conforme Claudino
(2010, p. 2), “sdo os que incidem sob, e presidem sobre determinado tema da
Constituicao (setor); podem ser desdobramentos dos principios gerais ou ndo, s6
para o setor. S0 mais especificos”.

Feitas tais consideracdes, enfatiza-se que o assédio moral tem enfoque
doutrinario recente para o direito brasileiro e ainda ndo possui legislagao especifica
no ordenamento juridico. Caracterizar uma situagdo como sendo de assédio moral
implica estabelecer seu conceito, analisar o contexto em que ocorreu e estabelecer

o elo entre a conduta agressora e o dano psiquicoemocional. Todavia, € oportuno
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atentar para o fato de que o assédio moral, a luz dos direitos e garantias
fundamentais, elencados na CRFB/88, ha como atacar este instituto por forca de
seus principios. Sendo um direito de todo cidadao o principio a saude e a dignidade,
deve-se ampliar esta conotacdo para confortar ai os que sofrem por este dano

moral.

2.3 O ASSEDIO MORAL A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Cabe ao Estado o uso do poder coercitivo para mediar os conflitos
humanos, pela regulagdo que se consolida a partir da norma social e que emana de
usos e costumes da sociedade (HOBBES, 1971 apud CASTELO BRANCO, 2004). O
Estado, entdo, deve mediar os conflitos sociais em qualquer esfera, interpondo-se
perante as querelas humanas, sejam estas de carater publico ou privado, atuando
em defesa da vida, dos bens, dos principios éticos e morais indispensaveis a vida
em sociedade e, principalmente, da manutencao e tutela do estado pleno de direito.
Como a regulagdo nem sempre ocorre em tempo real, ou seja, a medida que o ilicito
surge na sociedade, ha o prejuizo da intervengao estatal em face da inexisténcia de
tipificacdo legal. Trata-se da procrastinagcéo na criagao de leis que dardo suporte ao
Estado para mediar os conflitos sociais, principalmente aqueles de carater
emergente, como no caso do asseédio moral, carente de uma maior especificidade
legal no Brasil.

A legislacado de cada pais se constitui de leis nas esferas: penal, com o fim
de coagir e disciplinar todas as agbes que tragam prejuizos a bens tutelados
juridicamente; civil, no que toca aos direitos da pessoa, da familia e de suas
interacdes, como a reparacio por danos a terceiros; trabalhista, quanto as relacdes
pessoais no ambiente de trabalho, dentre outras. Ao Direito administrativo, por
exemplo, cabe delimitar a organizacdo e a acdo do Poder Publico, regulando as
relagdes de trabalho nas reparticdes publicas, por meio de leis, de regulamentos, de
cédigos de éticas ou de outros tipos de normas internas, além de outras medidas
educativas, preventivas e coercitivas para fins de mediagao do cotidiano do trabalho
publico (HIRIGOYEN, 2002).

No ambito da organizac&o privada, além da existéncia de leis, pode haver
normas internas que emanam da necessidade de regular procedimentos e de

estabelecer limites para o comportamento humano considerado lesivo ao bem estar
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do trabalho e da produgdo num universo especifico. Surgem na forma de
regulamentos, codigos de ética, cartilhas ou outros documentos normativos que sao
estabelecidos internamente (HIRIGOYEN, 2002). Normalmente, tal insergéo
acompanha agdes educativas e preventivas, na tentativa de conscientizar o publico
interno de determinada instituicdo dos danos que esse ou aquele comportamento
pode gerar.

O ordenamento juridico brasileiro € bastante farto para buscar
ressarcimento e respeito de quem tem o dever de respeitar. O texto constitucional é
farto na protecdo da moral e dignidade da pessoa humana, sem falar nas normas
infraconstitucionais. A tutela maior de protecdo a esta modalidade € encontrada no
art. 5°, da CRFB/88, que dispde:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacgao por dano material, moral ou a imagem;

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; (BRASIL, 1988).

Desse modo, ndo € possivel que se argumente que seja inexistente a
previsdo legal para o assédio moral aplicaveis aos militares, uma vez que é
assegurado, pela CRFB/88, o respeito a dignidade humana, a cidadania, a imagem
e ao patrimbénio moral do obreiro, inclusive com a indenizagdo por danos morais,
como visto na redagao do artigo supracitado.

Somente com respeito a norma constitucional, por si sO, ja se encontra
aprendizagem para formular um pensamento intimo: “O que fazer quando se é
assediado?” “Onde encontrar ajuda extra no ordenamento?”

Assim, deve-se buscar fundamento da protecdo contra o assédio moral
para alcancgar e atender aqueles em que o abuso nesta modalidade ainda é tratado
de forma bastante meticulosa.

O vigente Codigo Civil brasileiro (CCP) estabelece, no art. 186, que:

Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito (BRASIL, 2002).
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E, no art. 187, prescreve que:

Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002).

Alcancga-se, ainda, a Teoria do Risco no art. 927, do mesmo Caddigo:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2002).

Quanto a natureza juridica do meio ambiente de trabalho, ndo se trata de
uma garantia fundamental de interesse individual, mas de uma garantia fundamental
de interesse coletivo, ja que consta expressamente no art. 225, da CRFB/88, que o
meio ambiente equilibrado € uma garantia de todos, devendo o Poder Publico e a
coletividade preserva-los, como também é dever de cada trabalhador, do
empregador e do proprio Poder Publico a preservagao do meio ambiente laboral
para a sadia qualidade de vida.

O legislador constituinte, porém, atento a saude e a qualidade de vida do
trabalhador, estabeleceu relagcdo direta entre o meio ambiente de trabalho
equilibrado e a saude do trabalhador quando dispds que, ao Sistema Unico de
Saude, além de outras atribuicbes, compete: “colaborar com a protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho” (cf. art. 200, VIII) (BRASIL, 1988).

Todavia, a criagao de leis no Brasil carece de celeridade, ficando lacunas
de regulagao sobre novas formas de conflito social. O assédio sexual, por exemplo,
apesar de tardiamente, ja foi objeto de modificagdo do Cédigo Penal brasileiro (CPB)
(BRASIL, 1940), para fins de tipificagdo criminal, por meio da Lei n. 10.224, de 15 de
maio de 2001 (BRASIL, 2001a). Por sua vez, o assédio moral, que é mais recente,
ainda carece de revestimento juridico. Até entdo, as agbes tém se valido de
dispositivos constitucionais de protecdo a dignidade humana, ou de legislacdo nao
propria no ambito penal, trabalhista e civil, o que, sem duvida, demanda maior
especificidade do arcabouco juridico brasileiro.

Na auséncia de maior especificidade quanto ao assédio moral na
legislacao brasileira, a tutela do fendmeno se consolida em principios fundamentais

expressos na CRFB/88 (BRASIL, 1988), dentre os quais, cita-se o fundamento da
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dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, contidos no art. 1° da
Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988), o que se constitui, portanto, principio social
e da propria organizagao do trabalho. Por conseguinte, qualquer agado que traga
prejuizo a dignidade humana fere o principio constitucional in lide, fundamentando a
tutela juridica do assédio moral (FERREIRA, 2004).

2.3.1 Leis Estaduais — o Caso de Santa Catarina

E de conhecimento de todos que a competéncia para legislar sobre direito
do trabalho no Brasil é privativa da Unido, conforme disposto no art. 22, |, da CRFB/
88.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;
[...] (BRASIL, 1988, grifou-se).

No ambiente publico, normalmente, o assédio ocorre a partir do superior
hierarquico. Agrava a situagdo a condicdo estavel do funcionario publico, que nao
pode ser demitido, apenas afastado ou transferido. A interferéncia do escalado
superior também nao € comum. Sobre isso, Hirigoyen (2002, p. 314) afirma que “[...]
seria necessario que as hierarquias parassem de defender sistematicamente, por
corporativismo, os escaldes superiores acusados de assédio moral”.

Por fim, o assédio moral no setor publico esta ligado as disputas pelo
poder, como uma dimensao psicolégica fundamental, que passa pela inveja e pela
cobica e que leva os individuos em busca do controle alheio e da tentativa de
excluséo (PAIVA, 2004).

Nos processos de assédio moral envolvendo funcionarios publicos, como,
nesses casos, em geral, o assédio é cometido de superior para subordinado,
normalmente do chefe, como preposto da organizagao, para o subordinado, a agéao
indenizatéria objeta o énus ao proprio Estado. Tanto no assédio horizontal quanto no
vertical, o Estado também pode ser alcangado pela omissao, seja por nao ter agido
preventivamente, ou por nao ter coibido o ato, ou mesmo, por ambos os motivos. A
susceptibilidade e os possiveis prejuizos, portanto, do universo publico deveriam
promover uma maior regulagao, contudo, depende diretamente da criacéo de leis, o

que, normalmente, carece de procedimentos burocraticos, em geral, demorados.
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Pode ocorrer também através de normas e regulamentos internos, voltados para
determinado 6rgéo publico, contudo, também carece de burocracia (PAIVA, 2004).

No Estado de Santa Catarina, o assédio moral alcanga a tutela legal,
apoiada na Lei n. 14.609, de 07 de janeiro de 2009 (Anexo A), que institui o
Programa Estadual de Saude Ocupacional do Servidor Publico (PESOSP) e
estabelece outras providéncias.

A leitura da mencionada lei estadual indica que a mesma se destina aos
servidores publicos nas dependéncias, em regra, da Administracdo Publica direta,
indireta, autarquica e fundacional, quanto a Saude Ocupacional do Servidor. A
alusao ao assédio moral é feita veladamente, quando se reporta ao fator psicoldgico
do servidor publico, conforme se pode verificar no art. 2°, ndo fazendo, portanto,
referéncia direta a este instituto:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - Saude Ocupacional do Servidor: valor social publico, para o qual
concorrem fatores ambientais, sociais, psicoldgicos, politicos, econémicos

e organizacionais, que afetam o bem estar dos servidores publicos
estaduais no ambiente de trabalho; [...]. (SANTA CATARINA, 2009a).

Ja o Decreto n. 2.709, de 27 de outubro de 2009 (Anexo B), institui o

Manual de Saude Ocupacional do Servidor Publico (MSOSP), no ambito da

administragdo publica estadual direta e indireta. O assédio moral é tratado no

Capitulo IX — Do Programa e Prevencgao do Assédio Moral/SC. Em seu artigo 1°, fica

claro que o assédio moral deve ser coibido, a fim de se evitar a violagdo da
dignidade do trabalhador, como previsto na CRFB/88.

Art. 1°. O assédio moral, vertical e horizontal, no ambito da administragao

publica estadual direta e indireta, devera ser coibido, evitando-se situacoes

que submetam o servidor a procedimentos repetitivos que impliquem

violagdo de sua dignidade ou, por qualquer forma, que o sujeite a

condi¢des de trabalho humilhantes ou degradantes (SANTA CATARINA,
2009b).

Como visto, as preocupagdes éticas e com o bem estar do individuo se
manifestam também no servigo publico. Alids, ha mais projetos de lei federais,
estaduais e municipais que versam sobre a proibigdo do assédio moral nas
reparticoes publicas, do que normas e certificacbes que incidam na coibicdo do
fendbmeno na iniciativa privada. Tais preocupagdes decorrem, inclusive, do préprio

perfil do funcionalismo publico nacional, patrimonialista e subserviente, além do que,
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acrescente-se, o assédio moral no setor publico pode ser mais duradouro em face

da prépria condicao estavel do funcionario publico.

2.3.2 Projetos de Lei Federal

Além dos dispositivos constitucionais, surgiram recentemente projetos de
lei federais especificos sobre o tema, mas que ainda n&o foram aprovados. Tais
projetos incidem nas esferas penal e trabalhista, estabelecendo, inclusive, o crime

de assédio moral e de coergao moral:

- Projeto de Lei Federal n. 4.742® (BRASIL, 2001b), de autoria de Marcos de
Jesus, de Pernambuco, que propde o acréscimo do art. 146-A ao Decreto-Lei n.
2.848 — CPB (BRASIL, 1940), instituindo o crime de assédio moral no trabalho, que
possui a seguinte redacéo:

Art. 146-A. Depreciar, de qualquer forma e reiteradamente a imagem ou o
desempenho de servidor publico ou empregado, em razdo de subordinagao
hierarquica funcional ou laboral, sem justa causa, ou trata-lo com rigor

excessivo, colocando em risco ou afetando sua saude fisica ou psiquica.
Pena - deteng¢édo de um a dois anos (BRASIL, 1940).

O referido projeto encontra-se junto a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados desde 1° de dezembro de 2003.

- Projeto de Lei Federal n. 5.970° (BRASIL, 2001c), do deputado federal Inacio
Arruda, do Ceara, que propde a alteracao dos dispositivos do Decreto-Lei n. 5.452 -
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943), inserindo a figura da

coercao moral;

- Projeto de Lei Federal n. 5.971'° (BRASIL, 2001d), de coordenagio do deputado
federal Inacio Arruda, do Ceara, que propde a alteragdo dos dispositivos do Decreto-

Lei n. 2.848 - CPB (Brasil, 1940), instituindo o crime de coergédo moral,

® Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=28692>.
° Disponivel em: <http://www.assediomoral.org/spip.php?article86>.
1 Disponivel em: <http://www.assediomoral.org/spip.php?article82>.
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- Projeto de Reforma da Lei n. 8.112" (BRASIL, 1990), da deputada federal Rita
Camata, do Espirito Santo, que dispde sobre a aplicacdo de penalidades a pratica
de asseédio moral por parte de servidores publicos da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais a seus subordinados, alterando a Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Apesar da falta de aprovagao de regulamentacao propria concernente ao
asseédio moral sao cabiveis medidas disciplinares no ambito do trabalho a luz da
CLT (BRASIL, 1943), além da responsabilidade civil, por dano moral ou material, e a
responsabilidade criminal (ALKIMIN, 2005). No ambito penal, pela falta de tipificagao
legal, s6 sera aplicada a lei considerando a ofensa a bens tutelados pelo Estado,
dessa forma, com base no CPB (BRASIL, 1940), é possivel o enquadramento como
‘crimes quanto a honra”, seja difamacgéo, previsto no art. 139, ou injuria, no art. 140,
ou mesmo a “periclitacdo da vida e da saude”, como maus tratos, art. 136 e, por fim,
ainda cabem “crimes contra liberdade individual”, como o constrangimento ilegal, art.
146.

Nas esferas trabalhista e civil, a aplicagdo também se dara por artigos n&o
proprios ao asseédio moral, mas com aplicacdo possivel, como o abuso de poder ou
como “ato lesivo da honra ou da boa fama do empregado”, ambos previstos no art.
483 da CLT (BRASIL, 1943), possibilitando a rescisdo indireta do contrato de
trabalho pelo empregado assediado, e ao assediador a demissao por justa causa,
conforme art. 482 (ALKIMIN, 2005; FERREIRA, 2004). Vale salientar que, com base
no vigente Cédigo Civil brasileiro (CCB) (BRASIL, 2002), mesmo desvalido de culpa,
o empregador tem responsabilidade solidaria pelas perdas e danos morais do
assediado. Trata-se da teoria da responsabilidade objetiva através da qual o
empregador tem responsabilidade indireta pelos atos de seus empregados e
prepostos, contudo, com direito a regresso previsto no mesmo cédigo € na CLT
(BRASIL, 1943), ou seja, ressarcimento pelo prejuizo. O empregado que assedia o
colega ou o superior esta também sujeito a dois enquadramentos para demissao por
justa causa, ambos sem o embargo da responsabilidade civil e criminal. O primeiro &
com base no art. 482, da CLT, ou seja, justa causa por “mau procedimento”. A
segunda possibilidade para demissdo por justa causa refere-se ao “ato lesivo da

honra ou da boa fama, ou ofensas fisicas, praticadas contra empregador, superior

' Disponivel em: <http://www.assediomoral.org/spip.php?article83>.
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hierarquico ou qualquer pessoa”, previsto no art. 482 da CLT (apud ALKIMAN, 2005,
p. 104-105).

Os dispositivos constitucionais, as leis esparsas e as leis especificas,
quando aprovadas, serdo suficientes para a coer¢do e a comprovagao do assédio
moral, contudo, a tramitagdo dos projetos versus sua ndo aprovagcao demonstra a
preocupacgao dos legisladores brasileiros quanto ao estabelecimento de um marco
regulatério eficaz e que possibilite o enquadramento do ato delituoso. Tal
procrastinacdo gera um lapso legal e dificulta a coibicdo do fendbmeno, inibindo a
vitima de denunciar e gerando um espirito de impunidade que incentiva a
proliferagdo do assédio moral (SILVA, 2005).

Ainda na esfera publica, ha uma categoria de regime especial que,
provavelmente, tenha mais elementos que contribuem para o acometimento do
assédio moral: trata-se dos funcionarios publicos militares, pela propria cultura militar
severa, hierarquica e disciplinada, onde atos danosos ao fisico e ao psiquico
humano podem ser considerados mera rotina, acrescentando-se que as condigdes
de trabalho caracterizadas por fortes tensdes e a propensédo para um desgaste
psicolégico e emocional também contribuem para que tal fendbmeno ocorra
intramuros da Instituicdo. Desse modo, o assédio moral nas corporacdes militares,

objeto deste estudo, sera o tema analisado no proximo capitulo.
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3 O ASSEDIO MORAL NA ESFERA MILITAR E A TUTELA JURIDICA

O presente capitulo trata do objeto de estudo deste trabalho, qual seja: o
‘Assédio Moral na Esfera Militar: um estudo da legislagao”. Aqui, a pesquisa
comega a delinear-se, descortinando os dados e vislumbrando novos horizontes.
Procurou-se ndo se esquecer da necessidade de buscar os elementos tedricos
necessarios, para, a partir do todo, concluir pela legitimidade, ou n&o, dos temas
encontrados na analise e interpretacdo dos dados, visando a responder as questoes
de pesquisa: “Como a esfera militar trata o assédio moral dentro de suas
legislacbes?” e “Qual a possibilidade de tutela juridica nestes casos?”. Assim,
procede-se a analise dos dados, tendo como alicerce os dois capitulos anteriores,

que deram sustentagcao a fundamentacgao tedrica.

3.1 CONSIDERACOES HISTORICAS DAS CORPORAGCOES MILITARES NO
BRASIL

O desenvolvimento da organizagao militar no Brasil se deu seguindo as
tendéncias que ocorriam ao redor do mundo. Segundo Loreto (1946 apud PIAZZA,
2009), este desenvolvimento iniciou-se no periodo colonial, com a chegada de Tomé
de Souza, em 1549, entdo primeiro Governador Geral. Com ele, vieram cerca de
seiscentos soldados portugueses, para a sua instalagdo e acompanhamento. Com o
tempo, ja em solo brasileiro, surgiram outras Milicias (tanto de terra quanto de mar),
cuja funcédo principal era manter a ordem interna das capitanias, defendendo a terra
contra invasdes estrangeiras e ataques indigenas.

Entre 1549 e meados de 1800, as forgas armadas'® passaram por varias
adequacgdes, como aumento de contingente, legislagao prépria, e melhorias nos
armamentos. Conforme Loreto (1946, p. 19 apud PIAZZA, 2009, p. 67):

[...] a forca armada da Colbnia ja possuia, de certo modo, uma estruturagao
uniforme; ja dispunha de uma legislagéo, onde direitos, atribui¢gdes, deveres

e responsabilidades, se definiam claramente, ao lado de um poder
defensivo e capacidade de deslocamento bastante apreciaveis.

12 Entende-se “forgas armadas” como organizagbes militares da época, como Milicias e Ordenancas.
N&o confundir com as trés forgas, propriamente ditas: Exército, Marinha e Aeronautica (LORCH,
1997).
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Por outro lado, contribuiram, para o desenvolvimento das forgas armadas,
as Bandeiras (Figura 9), expedi¢cbes organizadas com o intuito de aprisionar os
indigenas e descobrir minas de ouro, prata e jazidas de pedras preciosas em terras
ainda ndo exploradas, localizadas no interior da Colbnia. Estas expedicbes eram

compostas por tropas das Milicias, e lideradas por oficiais militares (PRADO, 1986).

Figura 9. Representagido simbdlica das Bandeiras
Fonte: FILMES RAROS (2010)

Em 1808, com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, uma das
primeiras agdes de Dom Jodo foi a criagdo de seu novo gabinete, o qual ficou
organizado da seguinte maneira: Negdcios do Reino; Negdcios da Marinha e
Ultramar e Negocios Estrangeiros e da Guerra. Para o comando deste ultimo, foi
nomeado o primeiro Ministro da Guerra D. Rodrigo Domingos de Souza Coutinho
Teixeira de Andrada Barbosa, o Conde de Linhares. Ao assumir a funcdo, o Conde
de Linhares reformou o Exército, conferindo-lhe mais disciplina. Subdividiu-o em trés
Armas: Artilharia, Cavalaria e Infantaria. Estava criada a Guarda Imperial (Figura
10). Também prescreveu normas de recrutamento de oficiais e criou a Guarda Militar
de Policia do Rio de Janeiro (primeiro desmembramento do Exército com a fung¢ao
de policia), tratando-se de um corpo militar uniformizado voltado para a defesa da
familia real (TORRES, 1946 apud PIAZZA, 2009).

ESTADO-MAIOR

Figura 10. Emblema da Guarda Imperial
Fonte: SACRO IMPERIO DE REUNIAO (2010)
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Segundo Souza (2010), a criagdo da Guarda Militar de Policia do Rio de
Janeiro, em 13 de maio de 1809, pode ser considerada o marco que deu origem as
Policias Militares brasileiras. Foi este decreto que assinalou o nascimento da
primeira Policia Militar no Brasil, a do Estado da Guanabara. Essa guarda era
subordinada ao governador das Armas da Corte, que era o comandante de forga
militar, que, por sua vez, era subordinado ao intendente-geral de Policia.

A partir desse advento, ainda de acordo com Souza (2010), o entéo
ministro da Justi¢a, padre Antonio Diogo Feijo, sugeriu que fosse criado, no Rio de
Janeiro (capital do Império), um Corpo de Guardas Municipais Permanentes. A ideia
de Feijo foi aceita e, no dia 10 de outubro de 1831, foi criado o Corpo de Guardas do
Rio de Janeiro, por meio de um decreto regencial, que também permitia que as
outras provincias brasileiras criassem suas guardas, ou seja, as suas proprias
policias. E, a partir de 1831, varios Estados brasileiros aderiram a ideia e foram
montando suas proprias policias.

A partir da Constituicido Federal de 1946, as Corporagdes dos Estados (as
antigas guardas) passaram a ser denominadas POLICIA MILITAR (PM) (Figura 11),
com excecao do Estado do Rio Grande do Sul, que preferiu manter, em sua forca

policial, 0 nome de Brigada Militar, situagcao que perdura até hoje (SOUZA, 2010).

Figura 11. Emblemas das Policias Militares de Sao Paulo e Santa Catarina e Corpos de
Bombeiros Militares de Santa Catarina
Fonte: SOUZA (2010)

E oportuno salientar que, mesmo antes da vinda da familia real ao Brasil,
havia o que os historiadores consideram a mais antiga forca militar de
patrulhamento. Ela surgiu em Minas Gerais, em 1775, originalmente como
Regimento Regular de Cavalaria de Minas, criado na antiga Vila Velha (atual Ouro

Preto). A entdo Policia Militar de Minas Gerais (paga pelos cofres publicos) era
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responsavel pela manutencdo da ordem publica, na época, ameacada pela
descoberta de riquezas no Estado, especialmente o ouro (SOUZA, 2010).

Nessas breves consideragbes acerca da evolugcdo histérica das
Corporagdes Militares no Brasil, € de se ressaltar, também, a criagdo do Supremo
Tribunal Militar, atual Superior Tribunal Militar (STM), como se vera no subtopico a

sequir.

3.1.1 O Superior Tribunal Militar

Uma vez a Familia Real, tendo aportado no Rio de Janeiro, em 7 de margo
de 1808, como agao inevitavel, deu inicio a organizagdo da estrutura de governo
sobre o Brasil Colonia (WILCKEN, 2005), dentre elas a estruturacdo do poder
judiciario com a criagao de tribunais, e entre eles o Conselho Supremo Militar e de
Justica, sendo entao o terceiro criado no Brasil com a finalidade de regular a justica
militar no pais.

Ha divergéncia doutrinaria quanto a data da criagdo do Conselho Supremo
Militar de Justica. Entre os autores estudados para este trabalho, uns trabalham com
a data de primeiro de abril de 1808, como é o caso de Corréa (2002); no entanto, de
acordo com Silveira e Silveira (1997), tem-se como data da criagdo do primeiro
tribunal inaugurado no Brasil, o Conselho Supremo Militar e de Justica, em 7 de
marco de 1808. De qualquer forma, o Conselho Supremo Militar e de Justica é o
mais antigo tribunal superior do pais.

Em 1891, foi organizado o Supremo Tribunal Militar, com as mesmas
competéncias do extinto Conselho Supremo Militar e composto por 15 ministros
(quatro da Marinha, oito do Exército e trés togados, presididos pelo oficial-general
mais graduado entre estes), sendo que a um deles cabia a fungcédo de relator dos
processos, o0 que, segundo Corréa (2002, p. 22): “Foi a instalagdo oficial do
escabinato na Justica Militar no Brasil”. O escabinato ou escabinado, de acordo com
Pratts (2004), é o Tribunal colegiado misto, composto de Juizes togados e Juizes
leigos.

Em 18 de julho de 1893, por determinagéo legal do Decreto Legislativo de
numero 149, foi instituido o Supremo Tribunal Militar, denominacgdo que substituiu o
Conselho Supremo Militar e de Justigca criado no Império (BRASIL. SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR, 2010).
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No periodo de 1938 até 1969, vigorou no Brasil o Codigo de Justiga Militar,
e depois, entdo, visando dar maior complementagao, implantou-se o Codigo Penal
Militar vigente até hoje (ROTH, 2003), tratando-se de lei especial; em que pese
haver semelhangas com a legislagdo comum, contempla as peculiaridades
decorrentes do regime militar.

A Justiga Militar no Brasil (JMB) encontra-se prevista e disciplinada em
todas as Constituicbes da Republica Federativa do Brasil. A CRFB/88 traz, em seu

artigo 92, inciso VI, a previsao:

Art. 92.
Sao 6rgaos do Poder Judiciario: [...] VI - Os Tribunais e juizes militares.

Desde entéo, no ensejo de sua real necessidade para a manutencgéo da lei
e da ordem, permaneceu nas Constituicdes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934 foi a ultima a
prever somente a Justica Militar Federal, mencionando, em seu texto, no Capitulo
IV, como érgéos do poder Judiciario “[...] os Juizes e tribunais Militares” e, quando
se refere a Justica Militar, da o destaque para os militares sem determinar o territorio

dos Estados:

CAPITULO IV

Do Poder Judiciario

SECAO |

Disposi¢des Preliminares

Art. 63 - S0 6rgaos do Poder Judiciario:

a) a Corte Suprema;

b) os Juizes e Tribunais federais;

c) os Juizes e Tribunais militares;

d) os Juizes e Tribunais eleitorais.

SECAO V

Da Justica Militar

Art. 84 - Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terao foro
especial nos delitos militares. Este foro podera ser estendido aos civis, nos
casos expressos em lei, para a represséo de crimes contra a seguranga
externa do pais, ou contra as instituicbes militares.

Art. 85 - A lei regulara também a jurisdicdo, dos Juizes militares e a
aplicacao das penas da legislagdo militar, em tempo de guerra, ou na zona
de operagbes durante grave comogao intestina.

Art. 86 - S0 6rgaos da Justiga Militar o Supremo Tribunal Militar e os
Tribunais e Juizes inferiores, criados por lei.

Art. 87 - A inamovibilidade assegurada aos Juizes militares n&o exclui a
obrigacao de acompanharem as forgas junto as quais tenham de servir.
Paragrafo unico - Cabe ao Supremo Tribunal Militar determinar a remocéao
de Juizes militares, de conformidade com o art. 64, letra b. (BRASIL, 1934).
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Em 1946, o Superior Tribunal Militar (STM), passou a se chamar Supremo
Tribunal Militar, e foram mantidos todos os componentes do antigo Conselho
Supremo Militar e de Justica, despojados dos seus titulos nobiliarquicos e
denominados, genericamente, Ministros. A Constituicdo de 1946 consagrou o nome
atual: Superior Tribunal Militar (STM) (TORRES, 1946 apud PIAZZA, 2009).

A Justiga Militar da Unido é justica especializada na aplicagdo da lei a uma
categoria especial, a dos militares federais - Marinha, Exército e Aeronautica,
julgando apenas e tdo somente os crimes militares definidos em lei. Ndo € um
tribunal de excegdo, ja que atua, ininterruptamente, ha duzentos anos, e possui
magistrados nomeados segundo normas legais permanentes e nao é subordinado a

nenhum outro Poder.

3.1.2 A Justica Militar em Santa Catarina

A Lei n. 1.618, de 1° de outubro de 1928, criou a Justica Castrense na
Milicia Catarinense, sendo composta pelo Auditor de Guerra e pelo Conselho de
Justica, cuja jurisdicdo seria em todo o Estado e com sua sede na Capital,
funcionando em primeira instancia, cabendo ao Superior Tribunal de Justica do
Estado (STJE) a segunda instancia (PRATTS, 2004).

Sua instalacao oficial deu-se no dia 27 de novembro de 1929, na sede da
Forga Publica, atual Policia Militar de Santa Catarina.

Historicamente, segundo Corréa (2000, p. 07), em 14 de dezembro de
1928, o Conselho de Justica Militar reuniu-se pela primeira vez, para a sessao de
sumario de culpa de um réu de desercdo, sendo o Conselho presidido pelo Major
Antbnio Marques de Souza e, como Juizes Militares, o Capitdo Solon Zézimo da
Silva, o 2° Ten. Jodo Ferreira de Rezende, e o 2° Ten. Anténio de Lara Ribas, e,
como Auditor de Guerra, o Dr. Mileto Tavares da Cunha Mello Barreto, que também
era Juiz de Direito da 22 Vara da Capital. O réu por decisao unanime foi condenado
em 08 de janeiro de 1930 a pena de seis meses de prisdao com trabalhos, sendo que
a mesma seria cumprida no xadrez da Forga Publica.

Nesta época, eram atribuidas diarias ao Auditor, Promotor e seu Adjunto,
quando funcionassem no Conselho, e os serventuarios da Justica Militar eram
requisitados pelo Auditor a Policia Militar, nos termos da Lei de criagao.

As Leis Penais Militares aplicadas eram:
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Como Lei Substantiva, teria o Cédigo Penal da Armada, surgido em 1891,
e como aplicagéo estendida também para as forgas militares terrestres em
1899 e, como Lei Adjetiva, seguiria as normas do Cédigo de Organizagao
Judiciaria e Processo Militar, criado pelo Decreto n° 14.450, de 30 de
outubro de 1920 (alterado, sucessivamente, pelos Decretos n°s 15.635, de
26 de agosto de 1922, 17.231-A, de 26 de fevereiro — e aqui aparecendo
com o nome de Cdédigo da Justica Militar — e 24.803, de 14 de julho de
1934).

A 16 de outubro de 1928, pelo Decreto n® 2.215, eram aprovados pelo
Governador do Estado o Regulamento Disciplinar, o Regulamento de
Organizagao Judiciaria e Processual Militar e o Formulario para Inquérito
Policial Militar (CORREA, 2000, p. 07).

O cargo de Auditor Privativo da Justiga Militar foi criado na Policia Militar,
entdo Forga Publica, em 17 de janeiro de 1939, podendo ser nomeado para o
mesmo bacharéis em Direito que tivessem experiéncia de, no minimo, trés anos de
lida forense (PRATTS, 2004).

A Constituicao Federal de 1946, no seu art. 124, inciso Xll, autorizou que a
Justica Militar Estadual (JME) passasse a integrar o Poder Judiciario, tendo a Lei n.
634, de 4 de janeiro de 1952, que tratava da Organizagdo Judiciaria, regulado a
nomeacgdo do Auditor através de concurso junto ao Tribunal de Justica, a
semelhanga da carreira dos magistrados ja integrantes desse Poder (PRATTS,
2004).

A CRFB/88, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 e o
Cdodigo de Divisdo e Organizagdo Judiciarias do Estado de Santa Catarina,
juntamente com a legislacdo federal pertinente, regulam o funcionamento,
composicao e competéncias da Justica Militar Estadual (PRATTS, 2004).

O atual Juiz de Direito, atuante na Vara da Justica Militar, € o Dr. Getulio
Corréa, o Advogado de Oficio € o Dr. Rodrigo Tadeu Pimenta de Oliveira, o
Promotor de Justica junto a AJM é o Dr. Sidney Eloy Dallabrida, e atuam como
Juizes Militares, nos Conselhos Permanente e Especial de Justica, oficiais
pertencentes a PMSC e CBMSC (PRATTS, 2004).

Com o advento da Emenda Constitucional n. 033, de 13 de junho de 2003,
que concedeu a emancipacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina da Policia Militar, para a melhor administracdo da JME, foram criados os
Conselhos Permanentes de Justica, para o julgamento dos crimes militares
cometidos por integrantes de cada Corporacdo, e que sdo compostos por quatro

Juizes Militares da respectiva forca e que, juntamente com o Juiz de Direito,
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compdem o Conselho. ldéntico procedimento estd sendo adotado no caso da
formacgao do Conselho Especial de Justica (PRATTS, 2004).

E oportuno salientar que, @ JME, compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei e a¢des judiciais contra atos disciplinares, desde que todos
tenham sido praticados por policiais € bombeiros militares. Tem jurisdicao restrita ao

territério de seu Estado.

3.2 OS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES FACE AO ASSEDIO MORAL

Considerando que, dentre as cinco espécies de instituicoes militares
existentes no pais, sdo as Forgas Auxiliares (Corpos de Bombeiros Militares e
Policias Militares) que estdo intimamente ligadas a sociedade. Em virtude de suas
atividades extramuros, necessario se faz que, no caso da pratica de crimes de
natureza militar, aqueles que os pratiquem tenham um julgamento extremamente
especializado.

O Cddigo Penal Militar (CPM), instituido pelo Decreto-Lei n. 1001, de 21
de outubro de 1969, nao faz previsao direta ao processo de assédio moral. Porém,
prevé alguns tipos penais que perfeitamente podem alcangar as condutas negativas
ao assédio moral, como é o caso do: a) art. 174, que trata do delito de Rigor
Excessivo; b) art. 175, que prevé o delito de Violéncia contra Inferior (sem,
entretanto, fazer mengéo ao carater da violéncia, se fisica ou moral); c) art. 176, que
faz previsao do tipo penal “Ofensa aviltante a inferior” (BRASIL, 1969). Estes artigos
trazem sobremaneira a prote¢cdo ao subordinado hierarquico das condutas
criminosas praticadas contra os mesmos.

Encontra-se, também, o crime de desacato do subordinado para com o
superior, na forma de coagdo ou o desrespeito a dignidade e/ou ao decoro da
classe. Também é exigido do superior o tratamento devido para com os
subordinados, bem como s&o coibidos os excessos, inclusive no ato de punir, a
violéncia, a ofensa aviltante ou a exposi¢ao a trabalhos excessivos ou inadequados.
Igualmente se encontra previsto o crime de desacato para com o militar, sem
especificar a hierarquizacdo entre o ofendido e o ofensor, os crimes de calunia,
difamag&o, injuria e injuria aviltante, inviolabilidade de domicilio e de

correspondéncia, ameacga, privagdo de liberdade e constrangimento ilegal:
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“Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga [...]" (BRASIL, 1969, art.
222).

Vale ainda citar outros artigos, que também alcangam a tutela dentro do
Direito Militar: art. 213 “Maus-Tratos”; arts. 215 a 217 “Crimes contra a Honra”
(BRASIL, 1969).

O Decreto-Lei n. 667, de 02 de julho de 1969, regulamentado pelo Decreto
n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200), nada menciona sobre o tema
assédio moral, mesmo tendo sofrido alteragdes recentes, através do Decreto n.
6.745, de 19 de janeiro de 2009.

Para fins do presente estudo e comparagao, tendo como referéncia a
Legislagdo Civil, € de se referir também a Lei 8112/90 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido - ESPCU), o qual, embora ndo aborde claramente a questao
do assédio moral, indica alguns caminhos, pois a conduta do assediador podera ser
enquadrada no Regime Juridico Unico, porque afronta o dever de moralidade da
Administragéo, podendo, desse modo, constituir-se em incontinéncia de conduta.

A Lei 8112/90 prevé, no Titulo IV, as condutas proibitivas e deveres do
servidor, sendo alguns pertinentes ao tema, pois, via de regra, no servigo publico
federal, os chefes também sao servidores publicos, sujeitos, portanto, ao mesmo
Estatuto.

Em relacdo aos deveres impostos aos servidores, impostos a todos, tem-
se que a pratica de assédio moral provoca a violacdo do dever de manter a conduta
compativel com a moralidade administrativa (art. 116, IX, da Lei n. 8.112/90); de
tratar as pessoas com urbanidade (art. 116, XI) e ser leal as instituicdes a que servir
(artigo 116, 11).

Diante disso, no caso dos Militares Estaduais, cabe a aplicagdo geral dos
dispositivos constitucionais, além dos demais dispositivos legais do direito, afetos as
areas: penal e civil. Na condigdo constitucional de forca militar estadual, incide
também o Cdédigo Penal Militar brasileiro (CPM) (BRASIL, 1969), para crimes
militares e a quebra no decoro na rotina da caserna, e os Estatutos e Regulamentos
proprios das Corporagdes, referencial de regulagdo administrativa, proprio para as
questdes disciplinares e trabalhistas, pois, como instituigdo publica, seu quadro
funcional ndo é celetista, e sim estatutario. Dessa forma, tanto os principios

axiolégicos contidos nos Cdédigos de Etica e Regulamentos Disciplinares das
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corporagdes, como os dispositivos legais citados, podem coibir atos lesivos ao moral
dos militares, contudo, também nao ha tipificacdo ou especificidade sobre o assédio
moral no ambito das corporagdes.

Nesse sentido, saliente-se que, aos militares, cabe a imputacédo de todos
os dispositivos previstos na legislagdo brasileira e descritos neste trabalho, com
ambito nas areas civil, penal e administrativa do direito brasileiro.

Na auséncia de especificidade e tipificagdo, a coibicdo do assédio moral
no ambito das Corporagdes Militares sé pode ocorrer com o enquadramento do ato
como crime ou transgresséao disciplinar, obviamente, de forma indireta, com base em
dispositivos legais pertinentes ao principio do respeito a pessoa humana, da sua
integridade fisica e moral e de sua identidade ideoldgica.

Conforme exposto, quanto ao assédio moral, a aplicagdo da legislagcao
afeta as Corporagdes Militares ocorre da mesma forma que nas demais legislagdes
nacionais, ou seja, de forma indireta e sem se configurar um marco regulatério
suficiente e eficaz. Apesar dos principios éticos e legais expostos, o rigor da
disciplina ainda se justifica como mecanismo necessario para a manutengao da
hierarquia. E a privagdo de liberdade por motivos administrativos se legitima na
prépria necessidade de impor a regra de conduta, levando a prevaléncia de sangoes
excessivas, desconexas e, muitas vezes, arbitrarias, em desacordo como o
momento hodierno.

Todavia, cabe recurso juridico, por meio de tutela inibitéria, como se

analisara na secgao a seguir.

3.3 O RECURSO JURIDICO — A TUTELA INIBITORIA

Como visto no decorrer deste trabalho, o assédio moral € um grave
atentado aos direitos humanos, pois viola a saude fisica e mental do trabalhador, a
sua dignidade como pessoa humana, destroi sua autoestima e retira toda a sua
qualidade de vida. Assim, no plano juridico, especialistas de diversas regides do
Brasil ttm emitido opinides e decisdes sobre o tema. Sob o ponto de vista juridico,
verifica-se que os direitos da personalidade, que sdao uma espécie do género
chamado de direitos fundamentais, como expostos no capitulo 2 deste trabalho, séo

violados.
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A relagado entre assédio moral e direitos fundamentais é estreita, pois se
tem ai um modelo microscépico. A liberdade pessoal € a base sobre a qual se
assentam as liberdades publicas e os direitos da personalidade, que compdem a
massa dos direitos fundamentais, sem, no entanto, nos seios militares, deixar os
principios da hierarquia e disciplina de serem respeitados em sua totalidade, sob
pena da perda dos bens primeiros, tutelados no Direito Militar, esvairem-se na
conformidade comum.

Os direitos da personalidade sdo tutelados no ordenamento juridico nos
campos constitucional, penal e civil. No plano constitucional sdo disciplinados como
liberdades publicas e recebem regulamentagdo como direitos de cunho fundamental
no Estado, cabendo a CRFB/88 a defesa da dignidade da pessoa diante dos
poderes publicos.

Na esfera penal, esses direitos contam com a tutela repressiva no Codigo
Penal, em acbes tipificados como delitos contra a vida, a saude, a honra, a
intimidade, o segredo, os direitos intelectuais.

No ambito civil, ha instrumentos de prevencdo da pessoa no circuito
privado, contra investidas de particulares e na salvaguarda de seus mais intimos
interesses. E, na esfera militar, nem mesmo €& tratado diretamente em seus
regulamentos, como abordado anteriormente. Todavia, cabe o recurso da tutela.

A palavra tutela € de origem latina, do verbo "tuere", e significa proteger,
vigiar, tutelar, defender alguém. Conforme Kogl (2007), na doutrina, a chamada
classificagao classica, ou tradicional, dos tipos de tutela, € composta das tutelas de
conhecimento, executiva e cautelar. A primeira delas divide-se em meramente
declaratdrias, as constitutivas e as condenatorias. A doutrina identifica ainda outros
dois tipos de tutela, quais sejam: a mandamental e a executiva /ato senso.

No entanto, ainda segundo Kogl (2007), ha necessidade, até pela
instrumentalidade do processo, de se aproximar a eficacia, processual e a material,
contidas no provimento final. Assim, resultaram novas formas de sistematizagéo,
que perfeitamente convivem com a classificagao anteriormente explicitada. A saber,
tutela preventiva ou inibitéria, por oposicdo a tutela sancionatéria ou reparatéria;
tutela coletiva, por oposi¢cao da individual; ou tutela especifica, em oposicao a tutela
geneérica; ou, ainda, a tutela antecipada.

As discussbes hoje vigentes sobre o tema do assédio moral tém em vista

unicamente a reparacao dos danos ocasionados pelo mesmo. Essa finalidade torna
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todo o esforgo, empreendido pela doutrina, estéril, uma vez que investigar meios e
alternativas para reparar os danos ocasionados pelo assédio moral ndo tem o
condao de realizar o primado constitucional de promover a dignidade da pessoa
humana. Uma iniciativa comprometida com a concretizagdo dos valores
constitucionais deve partir para a efetivacdo da dignidade humana, e ndo apenas
para a criagao de mecanismos tendentes a reparar a ofensa a dito valor.

Desvia-se a questdo da reparagdao do dano moral para uma posigao
secundaria, haja vista a necessidade em se poér fim a ideia de que os direitos de
cunho nao patrimonial ensejam, uma vez violados, compensagao pecuniaria.

Essa questdao foi bem desenvolvida por Sérgio Cruz Arenhart (2000),
quando afirma que a recomposi¢cao pecuniaria "é pouco mais que inutil" em matéria
de direitos desprovidos de carater patrimonial. Em outra passagem, referido autor
assenta que:

O trato dado aos direitos patrimoniais, quer obrigacionais, quer reais, pode
assemelhar-se e agrupar-se em uma mesma categoria, 0 mesmo nao

ocorrendo com a tutela dada aos direitos da personalidade e outros direitos
absolutos, tais como o direito ao meio ambiente (ARENHART, 2000, p. 60).

Quanto aos direitos da personalidade, contudo, o0 mesmo nao se da. A
tutela de que tal espécie de direitos carece nao se harmoniza, de forma alguma, com
os instrumentos dados pelo nosso sistema processual. Segundo Arenhart (2000, p.
60-61):

Tanto quanto a protecdo do meio ambiente necessita de uma tutela
especial, que se afasta completamente daquela reparatéria (que é

impossivel, como ja vimos, em sede de direitos da personalidade)
outorgada aos direitos patrimoniais. (grifou-se)

Partindo-se da critica a doutrina que se debruga exclusivamente sobre a
reparacao pecuniaria dos danos ocasionados pelo dano moral, propde-se a releitura
e a execugao dos mecanismos sociais e juridicos, existentes no ordenamento
brasileiro, que permitam obstar a ocorréncia e/ou a intensificacdo do assédio moral,
de modo a efetivar o primado constitucional da dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, faz-se mister priorizar a utilizagdo dos mecanismos que
permitam evitar o assédio moral ou, ao menos, livrar a vitima de seus efeitos. E isso
pode ser conseguido por meio da tutela preventiva ou inibitéria, trazida pelo art.

461 do CPC, e considerada “remédio juridico” pratico.
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A tutela inibitéria € uma das mais eficazes, para nao dizer a mais eficaz,
forma de tutela especifica, tendo em vista sua utilizagdo se dar antes mesmo de
qualquer lesao a direito, sendo sua funcao precipua a de preservar a integridade de
determinado direito. Destarte, tem a tutela inibitoria carater eminentemente
preventivo, de forma que a tutela especifica consiste em manter na integra um
direito alvo de provavel lesdo. E o fato de possuir este carater preventivo, faz com
que sempre se obtenha de forma efetiva a tutela requerida, ja que impede que o
direito seja lesado, dando ensejo a que o Judiciario conceda a tutela na sua forma
mais especifica possivel (RIBEIRO, 2002).

Pode a inibicdo consistir em evitar tanto a possivel pratica de um ilicito,
como a repeticdo da pratica de um ilicito e ainda a continuacdo da pratica de um
ilicito. Portanto, pode-se afirmar que sao pressupostos para a concessao da tutela
inibitéria a probabilidade da pratica ou da continuagdo ou da repeticdo de um ilicito,
como é o caso do assédio moral.

Além disso, nao é possivel esquecer que o art. 5°, XXXV, da CRFB/88,
afirma que "nenhuma lei excluira do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito",
com o nitido intuito de viabilizar a tutela inibitoria, ou seja, a tutela capaz de garantir
a inviolabilidade de um direito que esta sendo ameacado de lesdo, ndo s6 obrigando
o legislador ordinario a viabilizar instrumentos eficazes a tutela dos direitos, mas
também vinculando os juristas a uma releitura das normas infraconstitucionais sob a
égide deste principio.

Admitida a existéncia de um direito constitucional a tutela preventiva, fica o
legislador infraconstitucional obrigado a estabelecer instrumentos processuais
capazes de torna-la realidade, e os operadores juridicos e doutrinadores obrigados a
ler as normas processuais de modo a torna-las efetivas. Em outras palavras, isto
quer dizer que a doutrina processual esta obrigada a elaborar dogmaticamente o
perfil da tutela inibitéria, até porque esta &, sem duvida alguma, absolutamente
imprescindivel para a efetividade da tutela dos direitos mais importantes do homem.

Classifica-se a tutela inibitéria em positiva e negativa, de acordo com as
duas formas de se praticar um ilicito, ou seja, o fazer ou o nao fazer.

Assim, chama-se tutela inibitoria positiva aquela destinada a compelir o
réu a realizar determinada atitude, quando se tem o temor de que este sujeito
provavelmente ficaria omisso, reiteraria uma omissado ou continuaria se omitindo

ilicitamente. A tutela inibitéria, neste caso, é utilizada como forma de fazer com que
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o0 sujeito, antes de se cometer qualquer omissao ilicita, seja compelido a agir
conforme determina a lei (RIBEIRO, 2002).

Ja a tutela inibitéria negativa consiste em fazer com que determinado
sujeito deixe de praticar ou reiterar a pratica ou continuar praticando determinado
ilicito. E a obrigacéo de um néo fazer antes mesmo que o possivel violador do direito
venha a praticar o ilicito de forma comissiva (RIBEIRO, 2002).

Um caso tipico de tutela inibitéria, previsto fora do Codigo de Processo
Civil (CPC), é o caso do mandado de seguranca preventivo regido pela Lei n.
12.016, de 7 de agosto de 2009. De acordo com o artigo 1° da referida Lei:

Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica

sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Pela expressao “justo receio”, a doutrina ndo tem duvida em afirmar que o
mandado de seguranga tem por escopo a prevengao da pratica de arbitrariedade ou
ilegalidade por parte de autoridade publica, quando esta ameaga de concretizagao
esteja proxima no tempo.

Ademais, a CRFB/88 prevé como fundamento, em seu artigo 1°, lll, a
dignidade da pessoa humana, ndo sO garantindo uma gama de direitos
fundamentais como também consagra o principio do acesso a justica diante da
simples “ameaca a direito”, artigo 5°, XXXV, parte final.

Nado ha duavida de que o direito de acesso a justica assegurado pela
Constituicao vigente (dispositivo acima referido) garante o direito a adequada tutela
jurisdicional, e, assim, o direito a técnica processual capaz de viabilizar o exercicio
do direito a tutela inibitoria, principalmente pela inser¢cdo da locucdo “ameaca a
direito” na nova verbalizagdo do principio da inafastabilidade’, garantido a
possibilidade de qualquer cidadado solicitar a tutela inibitéria. Portanto, se ja
declarada e protegida pelos principios do acesso a justica e da efetividade

esculpidos na CRFB/88, a tutela preventiva nem precisaria de normas

3 A inafastabilidade da jurisdicdo também podera ser encontrada sob a denominacdo principio do
direito de agao por alguns autores, por outros, pode ser encontrada por principio do acesso a justica.
O direito de agdo € um direito publico subjetivo exercitavel até mesmo contra o Estado, que nao pode
recusar-se a prestar a tutela jurisdicional. O Estado-juiz ndo esta obrigado, no entanto, a decidir em
favor do autor, devendo aplicar o direito a cada caso que lhe foi trazido. O dever de o magistrado
fazer atuar a jurisdigdo é de tal modo rigoroso que sua omissao configura causas de responsabilidade
judicial (NERY JUNIOR, 1996, p. 98).
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infraconstitucionais para ser proposta. Alias, seria um absurdo prever a tutela
inibitdria para a protecao da posse e da propriedade e contra atos do poder publico e
excluir os direitos da personalidade e da dignidade da pessoa humana, como nos

casos de assédio moral.
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4 CONCLUSAO

Quando se inicia um trabalho de pesquisa, busca-se sua relevancia social
e cientifica, a ponto de se considerar que, a partir dele, podera ocorrer alguma
mudanca. A medida que o trabalho de pesquisa vai se delineando, descobre-se que
0s objetivos propostos possuem tamanho alcance no vasto mundo académico. Uma
certeza, porém, permeia o trabalho de pesquisa, ele nasce de uma necessidade, de
um valor, de uma histdria de vida, da nossa propria historia.

Tendo finalizado o trabalho, cumpre, ainda, elaborar as Conclusdes.
Referidas conclusdes foram feitas com base nos principais pontos de cada capitulo,
buscando fornecer ao leitor uma visao geral do assunto.

Para responder ao objetivo geral de "Verificar a legislagdo militar e a
consequente tutela juridica do assédio moral em corporagdes militares", o estudo
propiciou uma visdo panoramica do assédio moral.

Pela pesquisa realizada, ficou evidenciado que o assédio moral ndo se
trata de fendmeno atual, ja que esta arraigado na cultura das relagdes laborais
desde o seu inicio. O que mais tem evidenciado esta problematica sdo as denuncias
feitas por algumas vitimas e publicadas pela imprensa, tanto jornalistica quanto
televisiva, fato que despertou interesse na area juridica e politica brasileira.

Quanto ao primeiro objetivo especifico “conhecer as condutas

caracterizadoras de assédio moral”’, a pesquisa apontou, primeiramente, que o
asseédio moral possui natureza psicolégica, tendo, como elemento comum, a
modalidade da conduta, a qual sempre se verifica agressiva e vexatoria, capaz de
constranger a vitima, trazendo nela sentimentos de humilhagao, inferiorizagao,
afetando essencialmente a sua autoestima. E pode ser encontrado com diversas
terminologias, tais como: coercdo moral, mobbing, bullying, ijime, harassment,
psicoterror laboral, acoso moral, jA que todos estes termos tém conotagdo de
importunar, perseguir, insistir, vexar, humilhar, transtornar, ameacar ou punir um
individuo. Isso leva a constatar que o assunto do assédio moral € um fendbmeno
internacional, observado e discutido em varios paises.

Para que se configure assédio moral, a pesquisa apontou que devem estar
presentes alguns elementos constitutivos, tais quais: a conduta repetitiva,

prolongada, ofensiva ou humilhante; a finalidade; e a necessidade do dano
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psiquicoemocional. Desse modo, para que seja caracterizada uma situagdo como
sendo de assédio moral implica estabelecer seu conceito, analisar o contexto em
que ocorreu e estabelecer o elo entre a conduta agressora e o dano
psiquicoemocional.

A pesquisa apontou, também, que o assédio moral, em sua construgao, se
manifesta, em um primeiro momento, com uma desestabilizagdo emocional, em que
o assediado se torna estressado, crivado de criticas, de censuras. Depois, vem a
frequéncia dos comportamentos hostis, numa relacdo de dominagao e submissao,
em que o assediado acaba sendo atacado em seus pontos de fragilidade.

Essas agressbes psicolégicas por parte do assediador acabam
desenvolvendo dificuldades para pensar, angustia, ansiedade permanente e
amneésias no assediado, cujos sintomas podem se expressar na forma de estresse
cronico (palpitagdes, falta de ar, fadiga, perturbagbes do sono e da fome,
irritabilidade, dores de cabecga, perturbagdes digestivas, dores abdominais),
perturbagdo ansiosa generalizada, estado de apreenséo e antecipagao constantes,
ruminagdes, estado de tensdo e hipervigilancia permanente, isolamento social e
medo. Em alguns assediados, a resposta é fisiolégica, como: ulceras gastricas,
doengas cardiovasculares, de pele, emagrecimento, fraqueza, chegando até a
desnutrigcdo.

Na analise da autoridade superiora ou assediadora, a pesquisa constatou
a seqguinte classificacdo: vertical e suas subdivisdes (descendente e ascendente) e
horizontal. Ainda sdo enumerados como espécie de assédio moral o mobbing
combinado e o mobbing ascendente, conforme a classificacado de Leymann.

Quanto a natureza juridica do instituto assédio moral, 0 mesmo pode se
inserir no ambito do género "dano moral® ou mesmo no do género da
"discriminacdo”, uma vez que o proprio conceito do assédio moral dispde que a
finalidade maior de tais condutas é a exclusdo da pessoa do ambiente laboral, de
modo que se expde a vitima a situagdes de desigualdade propositadamente e, o que
€ mais importante, sem motivo legitimo.

Sobre o segundo objetivo especifico: “apresentar os direitos e garantias
fundamentais, previstos na CRFB/88, bem como os principios constitucionais
diretivos para coibir o assédio moral”, restou claro, na pesquisa, que os direitos e
garantias fundamentais formam o conjunto indispensavel ao estabelecimento de

condicbes minimas de vida e ao desenvolvimento da personalidade, e que procuram
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garantir a dignidade da pessoa humana. O texto constitucional é farto na protegao
da moral e dignidade da pessoa humana, sem falar nas normas infraconstitucionais.
A tutela maior de protegao a esta modalidade é encontrada no art. 5°, da CRFB/88.
Por conseguinte, qualquer agdo que traga prejuizo a dignidade humana fere o
principio constitucional in lide, fundamentando a tutela juridica do assédio moral

Desse modo, ndo € possivel que se argumente que seja inexistente a
previsdo legal para o assédio moral aplicaveis aos militares, uma vez que €
assegurado, pela CRFB/88, o respeito a dignidade humana, a cidadania, a imagem
e ao patrimbénio moral do obreiro, inclusive com a indenizagdo por danos morais,
como consta na redacgao do artigo supracitado.

No que diz respeito as leis estaduais, verifica-se que, no Estado de Santa
Catarina, o assédio moral alcanga a tutela legal, apoiada na Lei n. 14.609, de 07 de
janeiro de 2009, que institui o Programa Estadual de Saude Ocupacional do Servidor
Publico e estabelece outras providéncias. A leitura da mencionada lei estadual indica
que a mesma se destina aos servidores publicos nas dependéncias, em regra, da
Administracdo Publica direta, indireta, autarquica e fundacional, quanto a Saude
Ocupacional do Servidor. A alusao ao assédio moral é feita veladamente, no art. 2°,
quando se reporta ao fator psicolégico do servidor publico, ndo fazendo, portanto,
referéncia direta a este instituto.

Ja o Decreto n. 2.709, de 27 de outubro de 2009, institui o Manual de
Saude Ocupacional do Servidor Publico, no ambito da administracdo publica
estadual direta e indireta. O assédio moral é tratado no Capitulo IX — Do Programa e
Prevencao do Assédio Moral/SC. Em seu artigo 1°, fica claro que o assédio moral
deve ser coibido, a fim de se evitar a violagdo da dignidade do trabalhador, como
previsto na CRFB/88.

A pesquisa apontou, também, que, além dos dispositivos constitucionais,
surgiram recentemente projetos de lei federais especificos sobre o tema, mas que
ainda nao foram aprovados. Tais projetos incidem nas esferas penal e trabalhista,
estabelecendo, inclusive, o crime de assédio moral e de coergao moral: a) Projeto de
Lei Federal n. 4.742; Projeto de Lei Federal n. 5.970; Projeto de Lei Federal n. 5.971;
Projeto de Reforma da Lei n. 8.112.

Para o terceiro e ultimo objetivo especifico: “verificar a possibilidade de

tutela juridica em casos de assédio moral nas casernas”, foi elaborado o capitulo “O

assédio moral na esfera militar e a tutela juridica”, que buscou responder, inclusive,
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as questdes-problema: “Como a esfera militar trata o assédio moral dentro de suas
legislagbes?” e “Qual a possibilidade de tutela juridica nestes casos?”

Assim, num primeiro momento, procurou-se mostrar como as Corporagdes
Militares foram organizadas desde o seu inicio, o que remontou a época do Brasil-
Colbnia, com a chegada de Tomé de Souza, em 1549, entédo primeiro Governador
Geral, que trouxe consigo cerca de seiscentos soldados portugueses, para a sua
instalagdo e acompanhamento. Com o tempo, ja em solo brasileiro, surgiram outras
Milicias (tanto de terra quanto de mar), cuja fungdo principal era manter a ordem
interna das capitanias, defendendo a terra contra invasdes estrangeiras e ataques
indigenas.

As Bandeiras, que eram expedi¢cbes organizadas com o intuito de
aprisionar os indigenas e descobrir minas de ouro, prata e jazidas de pedras
preciosas em terras ainda nao exploradas, localizadas no interior da Col6nia,
também contribuiram para o desenvolvimento das forcas armadas. Estas
expedicdes eram compostas por tropas das Milicias, e lideradas por oficiais
militares.

Como outro ponto evolutivo na constituicdo das Corporacdes Militares, a
pesquisa apontou a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, em 1808, que culminou
com criagao da Guarda Imperial e da Guarda Militar de Policia do Rio de Janeiro,
esta considerada primeiro desmembramento do Exército com a funcédo de policia,
tratando-se de um corpo militar uniformizado voltado para a defesa da familia real.

Depois desse advento, partindo-se de uma ideia do entdo ministro da
Justica, padre Antonio Diogo Feij6, para a criagdo de um Corpo de Guardas
Municipais Permanentes, foi criado o Corpo de Guardas do Rio de Janeiro, por meio
de um decreto regencial, que também permitia que as outras provincias brasileiras
criassem suas guardas, ou seja, as suas proprias policias. E, a partir de 1831, varios
Estados brasileiros aderiram a ideia e foram montando suas proprias policias, que
passaram a se chamar Policia Militar (PM), com excegédo do Estado do Rio Grande
do Sul, que preferiu manter, em sua forga policial, o nome de Brigada Militar,
situacao que perdura até hoje.

Alguns historiadores consideram o Regimento Regular de Cavalaria de
Minas Gerais a mais antiga forga militar de patrulhamento que existiu no Brasil. Ela
surgiu em 1775 e era responsavel pela manutengcdo da ordem publica, na época,

ameacada pela descoberta de riquezas no Estado, especialmente o ouro.
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Num segundo momento, foi discorrido sobre a organizacédo do Superior
Tribunal Militar. Pela pesquisa realizada, constatou-se que, em 1891, foi organizado
o Supremo Tribunal Militar, com as mesmas competéncias do extinto Conselho
Supremo Militar (este considerado o mais antigo tribunal superior do pais). Ja no ano
de 1893, por determinacéao legal do Decreto Legislativo de numero 149, foi instituido
o Supremo Tribunal Militar, denominagao que substituiu o Conselho Supremo Militar
e de Justi¢a criado no Império.

No periodo de 1938 até 1969, vigorou no Brasil o Codigo de Justica Militar,
e depois, entdo, visando dar maior complementagao, implantou-se o Codigo Penal
Militar vigente até hoje, tratando-se de lei especial; em que pese haver semelhangas
com a legislagcdo comum, contempla as peculiaridades decorrentes do regime militar.

A Justica Militar no Brasil encontra-se prevista e disciplinada em todas as
Constituicdes da Republica Federativa do Brasil. A CRFB/88 traz, em seu artigo 92,
inciso VI, sua previsdo. Trata-se de justica especializada na aplicagédo da lei a uma
categoria especial, a dos militares federais: Marinha, Exército e Aeronautica,
julgando apenas e tdo somente os crimes militares definidos em lei.

No Estado de Santa Catarina, a CRFB/88, a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina de 1989 e o Cdédigo de Divisao e Organizag¢ao Judiciarias do Estado
de Santa Catarina, juntamente com a legislacdo federal pertinente, regulam o
funcionamento, composicédo e competéncias da Justica Militar Estadual.

A Justica Militar Estadual compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei e agdes judiciais contra atos disciplinares, desde que todos tenham
sido praticados por policiais e bombeiros militares. Tem jurisdigdo restrita ao
territorio de seu Estado.

No tocante ao assédio moral, a pesquisa constatou que o Cédigo Penal
Militar (CPM) nao faz previsao direta a este instituto, prevendo, porém, alguns tipos
penais que perfeitamente podem alcancgar as condutas negativas ao assédio moral,
como é o caso do: a) art. 174, que trata do delito de Rigor Excessivo; b) art. 175, que
prevé o delito de Violéncia contra Inferior (sem, entretanto, fazer mengao ao carater
da violéncia, se fisica ou moral); c) art. 176, que faz previsdo do tipo penal “Ofensa
aviltante a inferior” (BRASIL, 1969).

Encontra-se, também, o crime de desacato do subordinado para com o

superior, na forma de coagdo ou o desrespeito a dignidade e/ou ao decoro da
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classe. Também ¢é exigido do superior o tratamento devido para com os
subordinados, bem como sao coibidos 0s excessos, inclusive no ato de punir, a
violéncia, a ofensa aviltante ou a exposi¢ao a trabalhos excessivos ou inadequados.
Igualmente se encontra previsto o crime de desacato para com o militar, sem
especificar a hierarquizagao entre o ofendido e o ofensor, os crimes de calunia,
difamacdo, injuria e injuria aviltante, inviolabilidade de domicilio e de
correspondéncia, ameaca, privacado de liberdade e constrangimento ilegal, como
estabelecido no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, além do art. 213,

sobre os maus-tratos, e dos arts. 215 a 217, referentes aos crimes contra a honra.

Outro decreto apontado na pesquisa, que também nada menciona sobre o
tema assédio moral é o Decreto-Lei n. 667, de 02 de julho de 1969, regulamentado
pelo Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o regulamento para
as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200), mesmo tendo sofrido
alteragdes recentes, através do Decreto n. 6.745, de 19 de janeiro de 2009.

Ha, também, a Lei 8112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Unido), o qual, embora ndo aborde claramente a questdo do assédio moral, indica
alguns caminhos, pois a conduta do assediador podera ser enquadrada no Regime
Juridico Unico, porque afronta o dever de moralidade da Administragéo, podendo,
desse modo, constituir-se em incontinéncia de conduta.

Em relacdo aos deveres impostos aos servidores, impostos a todos, tem-
se que a pratica de assédio moral provoca a violacdo do dever de manter a conduta
compativel com a moralidade administrativa (art. 116, IX, da Lei n. 8.112/90); de
tratar as pessoas com urbanidade (art. 116, XIl) e ser leal as instituicdes a que servir
(artigo 116, II).

Na condicdo constitucional de forca militar estadual, incide também o
Cddigo Penal Militar brasileiro (CPM), para crimes militares e a quebra no decoro na
rotina da caserna, e os Estatutos e Regulamentos préprios das Corporagoes,
referencial de regulagdo administrativa, proprio para as questdes disciplinares e
trabalhistas, pois, como instituicdo publica, seu quadro funcional ndo é celetista, e
sim estatutario. Dessa forma, tanto os principios axioldgicos contidos nos Cdédigos
de Etica e Regulamentos Disciplinares das corporacdes, como os dispositivos legais
citados, podem coibir atos lesivos ao moral dos militares, contudo, também nao ha
tipificacdo ou especificidade sobre o assédio moral no ambito das corporagdes.

Desse modo, aos militares, cabe a imputacdo de todos os dispositivos previstos na
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legislacdo brasileira e descritos neste trabalho, com ambito nas areas civil, penal e
administrativa do direito brasileiro.
Com essa exposicao apresentada, concluiu-se que, na auséncia de

especificidade e tipificag&do, a coibicdo do assédio moral no ambito das Corporacdes

Militares sé pode ocorrer com 0o enguadramento do ato como crime ou transgressio

disciplinar, obviamente, de forma indireta, com base em dispositivos legais

pertinentes ao principio do respeito a pessoa humana, da sua integridade fisica e
moral e de sua identidade ideoldgica.

Em suma, pela pesquisa realizada, quanto ao assédio moral, a aplicacao
da legislagcdo afeta as Corporagdes Militares ocorre da mesma forma que nas
demais legislagdes nacionais, ou seja, de forma indireta e sem se configurar um
marco regulatorio suficiente e eficaz. Apesar dos principios éticos e legais expostos,
o rigor da disciplina ainda se justifica como mecanismo necessario para a
manutencao da hierarquia. E a privacao de liberdade por motivos administrativos se
legitima na prépria necessidade de impor a regra de conduta, levando a prevaléncia
de sancgdes excessivas, desconexas e, muitas vezes, arbitrarias, em desacordo
como o momento hodierno.

Em conclusdo, ressalta-se que, no Direito Administrativo Militar, o
fendmeno do assédio moral é tratado quase de forma nula, assim como no Direito
Constitucional Militar ndo recebe o devido tratamento. Os militares, embora vivam
em pleno século XXI, sdo tratados de forma divergente de outros servidores
publicos. A legislagdo militar trata-os como “diferentes”, vedando, em muitas vezes,
a possibilidade do retorno publico do resultado sofrido pelo assédio moral.

A violacdo de direito liquido e certo e os abusos decorrentes de quem
detém o poder ndo podem permanecer sendo tratados com a simplicidade de casos
corriqueiros. A auséncia do respeito ao ser humano vai além do desrespeito ao
uniforme que ele utiliza ou a condigdo que ocupa na esfera em que labuta, atinge a
alma, atinge o ser, adoece o corpo e a mente.

Para finalizar, foi constatado, por meio da pesquisa realizada, que cabe
recurso juridico, por meio de tutela inibitéria, que se trata de forma de tutela
especifica, tendo em vista sua utilizacdo se dar antes mesmo de qualquer leséo a
direito, sendo sua fung¢do precipua a de preservar a integridade de determinado
direito. Este tipo de tutela tem carater eminentemente preventivo, razao pela qual

impede que o direito seja lesado. Pode a inibigdo consistir em evitar tanto a possivel
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pratica de um ilicito, como a repeticdo da pratica de um ilicito e ainda a continuacao
da pratica de um Ilicito. Portanto, pode-se afirmar que sao pressupostos para a
concessao da tutela inibitoria a probabilidade da pratica ou da continuagdo ou da
repeticao de um ilicito, como € o caso do assédio moral.

Diante do exposto, pode-se afirmar, entdo, que tanto o objetivo geral
quanto os objetivos especificos foram alcangados, acreditando-se que o trabalho
venha a servir de importante instrumento para que os operadores do Direito,
principalmente, do Direito Militar, continuem implementando a¢des que objetivem a
coibir o ato de assédio moral.

Os conhecimentos produzidos neste estudo permitem sugerir que se
realizem novos estudos do tema, tais quais:

1. realizar pesquisa de campo nas corporagdes militares, a fim de se obter dados
estatisticos sobre casos de assédio moral na esfera militar;

2. verificar o papel da cultura organizacional na ocorréncia de assédio moral.

Ao concluir essa etapa final do trabalho, enfatiza-se que a experiéncia
adquirida por meio de leituras, aplicacdo dos instrumentos escolhidos e da analise
do conteudo, proporcionou um grande desafio a autora, e podera produzir bons
frutos para aqueles que se propuserem a dar continuidade a uma pesquisa com 0

referencial tedrico e os instrumentos aqui utilizados.
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ANEXO A — LEI ESTADUAL N. 14.609/09

LEI N° 14.609, de 07 de janeiro de 2009,

Institui o Programa Estadual de Saude Ocupacional do Servidor Publico e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, Faco saber a todos os
habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Saude Ocupacional do Servidor Publico,
com o objetivo de estabelecer as diretrizes e normas para o sistema de gestdo da seguranca no
trabalho e da promoc¢ao da saude ocupacional dos servidores publicos estaduais.

Paragrafo unico. O Programa Estadual de Saiude Ocupacional do Servidor Publico possui
por escopo a prevengao, o rastreamento e o diagndstico precoce de agravos a saude relacionados ao
trabalho, bem como a constatagao da existéncia de casos de doengas profissionais e do trabalho ou
danos irreversiveis a saude dos servidores publicos estaduais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Saude Ocupacional do Servidor: valor social publico, para o qual concorrem fatores
ambientais, sociais, psicolégicos, politicos, econdmicos e organizacionais, que afetam o bem estar
dos servidores publicos estaduais no ambiente de trabalho;

Il - Publico Alvo: todos os servidores que mantém qualquer tipo de vinculo de trabalho
com o Poder Executivo estadual, independentemente do regime juridico a que se submetem;

Il - Risco Ocupacional: tem por base a frequéncia, o grau de probabilidade e as
conseqléncias da ocorréncia de um determinado evento, por meio da acdo de fatores de risco,
isolados ou simultdneos, geradores de dano futuro imediato ou remoto a saude do servidor,
classificados, em fungcdo de sua natureza, concentragao, intensidade e tempo de exposi¢cdo, como
fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos, mecanicos, psicoldgicos e sociais.

IV - Desempenho Global da Saude Ocupacional: aferigdo de resultados mensuraveis,
relativos ao controle dos riscos a saude e a seguranca no trabalho do servidor publico estadual;

V - Equipes Multiprofissionais de Satde Ocupacional: grupo de servidores tecnicamente
habilitados, com a fungdo de executar as agbes de saude ocupacional na administragdo publica
estadual; e

VI - Vida Laboral Plena: compreende o periodo de tempo contado desde a data da
admissao do servidor até a sua inatividade.

Art. 3° Ao Programa Estadual de Saude Ocupacional do Servidor Publico, visando atingir
seus objetivos, principios e metas, cabe:

| - desenvolver e dar execugdo a um sistema de gestao da saude ocupacional, visando
reduzir e/ou eliminar os riscos aos quais 0s servidores publicos estaduais possam estar expostos
quando da realizagdo das suas atividades;

4 Disponivel em: <www.portaldoservidor.sc.gov.br/index.php?option=com_docman...>.
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Il - implementar, manter e melhorar continuamente a gestdo da saude ocupacional do
servidor;

Il - diligenciar para que se efetuem agbes renovadoras e promotoras de melhorias no
desempenho global da saude ocupacional do servidor publico estadual;

IV - promover e preservar a saude do conjunto dos servidores publicos estaduais;

V - fomentar o comprometimento e as ag¢des dos 6rgdos da administracdo publica
estadual voltadas a melhoria do desempenho global da saude ocupacional;

VI - integralizar as agdes nas areas de saude ocupacional e seguranga no trabalho;

VII - promover a cooperacdo interinstitucional entre os érgdos da administracdo publica
estadual, estimulando a busca de solugdes consorciadas e compartilhadas;

VIII - viabilizar e coordenar o conjunto de agdes de seguranga no trabalho;

IX - priorizar a protecdo da saude dos servidores publicos estaduais;

X - promover a prevengao, recuperacgao e reabilitagéo fisica, psicoldgica,

social e profissional; e

XI - proporcionar orientacdo e capacitacdo para as Equipes Multiprofissionais de Saude
Ocupacional.

Art. 4° Compdem o Programa Estadual de Saude Ocupacional do Servidor Publico:

| - o Sistema Integrado de Saude Ocupacional do Servidor Publico Estadual;

Il - os projetos e agdes destinados a promogao, recuperagéo e reabilitagdo da saude
ocupacional do servidor;

Il - o Sistema Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos referentes a saude
ocupacional do servidor;

IV - as Equipes Multiprofissionais de Saude Ocupacional, inseridas em cada 6rgao da
administragado publica estadual; e

V - os relatérios de execugdo das acgbes das Equipes Multiprofissionais de Saude
Ocupacional.

Art. 5° Cabe ao Estado, por intermédio dos érgaos da administracdo publica estadual e
sob a orientagcdo e supervisdo da Secretaria de Estado da Administragdo, adotar mecanismos e
praticas administrativas visando:

| - proporcionar aos servidores publicos estaduais condi¢gdes salubres de trabalho e
monitoramento dos ambientes, desde o inicio de suas atividades até a sua saida, visando reduzir ou
eliminar o impacto dos riscos sobre sua saude;

Il - melhorar as condi¢des de saude ocupacional dos servidores publicos estaduais;

[l - reduzir o absenteismo;

IV - prevenir acidentes em servigo, doencas profissionais e do trabalho; e

V - adquirir e fornecer equipamentos de protecao, individual e coletiva, de acordo com os
riscos ocupacionais a que estdo expostos os servidores, capacitando-os para o manejo e uso dos
mesmos.

Art. 6° O Sistema Integrado de Saude Ocupacional do Servidor Publico Estadual,

integrado por todos os 6rgdos da administragao publica estadual e sob a coordenagdo da Secretaria
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de Estado da Administracdo, tem por fungdo precipua responder pela uniformizagdo de todos os
procedimentos na area de gestdo da saude ocupacional do servidor publico estadual.

Art. 7° Cabe a Secretaria de Estado da Administragdo, como 6rgéo central do Sistema
Integrado de Saude Ocupacional do Servidor Publico Estadual, executar as atividades de
normatizacdo, de coordenagdo, de supervisdo, de regulagdo, de controle e de fiscalizagdo
relacionadas a saude ocupacional do servidor publico estadual.

Art. 8° Aos demais 6rgdos da administracdo publica estadual cabe efetivar as atividades
de execugao e operacionalizagéo das agdes de saude ocupacional normatizadas pelo 6rgao central e
demais atribuigbes afins previstas na legislagéo.

Art. 9° A implementagdo da Saude Ocupacional do Servidor sera efetuada com o
estabelecimento e o desenvolvimento:

| - de politicas, planos, programas, projetos e agbes de seguranga do trabalho;

Il - da promogéo e protegédo da saude;

lIl - do controle e vigilancia dos riscos advindos das condigbes, dos ambientes e dos
processos de trabalho;

IV - da prevengao e detecgédo de agravos; e V - da recuperagao e reabilitagdo da saude,
da capacidade laborativa e da qualidade de vida do servidor publico estadual.

Art. 10. As agbes de Saude Ocupacional do Servidor abrangem os seguintes aspectos:

| - acompanhamento da saude ocupacional do servidor publico estadual na vida laboral
plena;

Il - antecipagao, identificagdo, mensuragao, analise, mapeamento, controle, redugcéo e
eliminacao de riscos ocupacionais;

Il - prestacdo de informagdes aos servidores publicos estaduais sobre os riscos
existentes no ambiente de trabalho e suas consequéncias para a saude, bem como as medidas
preventivas necessarias para o seu controle ou eliminagao;

IV - monitoragdo dos indicadores de seguranga no trabalho e de saude do servidor.

Art. 11. A Saude Ocupacional do Servidor deve abranger e ocupar-se da realizagdo
obrigatéria dos seguintes exames de saude:

| - admissional;

Il - periédico;

[l - de retorno ao trabalho;

IV - de mudanca de fungéo; e

V - demissional.

§ 1° Os exames de que trata o caput compreendem:

| - a avaliagao clinica, abrangendo anamnese ocupacional e exame fisico e mental; e

Il - exames complementares.

§ 2° A realizagédo da avaliagao clinica e dos exames complementares correra por conta
do Estado, ndo gerando &nus para o servidor publico estadual.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo a conta de

dotacgdes orgcamentarias proprias do Orcamento Geral do Estado.
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Art. 13. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de cento e oitenta dias
contados da data de sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2009.

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado
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ANEXO B — DECRETO ESTADUAL N. 2.709/09

O Decreto N°2.709, de 27 de outubro de 2009"
Institui o Manual de Saude Ocupacional do Servidor Publico, no ambito da administragédo

publica estadual direta e indireta.

CAPITULO IX - DO PROGRAMA E PREVENGAO DO ASSEDIO MORAL/SC

1 O assédio moral, vertical e horizontal, no &mbito da administragdo publica estadual
direta e indireta, devera ser coibido, evitando-se situagdes que submetam o servidor a procedimentos
repetitivos que impliquem violagdo de sua dignidade ou, por qualquer forma, que o sujeite a
condigdes de trabalho humilhantes ou degradantes.

2 Considera-se assédio moral, para fins deste Capitulo, toda agéo, gesto ou palavra,
praticada de forma repetitiva por agente, servidor, empregador, gestor ou qualquer pessoa que tenha
por objetivo ou efeito atingir a autoestima e/ou autodeterminagéo do servidor, com danos ao ambiente
de trabalho, ao servigo prestado ao publico e ao préprio usuario, bem como a evolugéo, a carreira e a
estabilidade funcionais do servidor, especialmente:

| - determinando o cumprimento de atribui¢gdes estranhas ou de atividades incompativeis
com o0 cargo que ocupa, salvo nos casos de comum acordo e readaptacoes;

Il - determinando a realizagéo de atividades em condi¢des e prazos inexequiveis;

lll - designando para o exercicio de fungdes triviais o exercente de fungbes técnicas,
especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer forma, exijam treinamento e conhecimentos
especificos; e

IV - apropriando-se do crédito de idéias, propostas, projetos ou de qualquer trabalho de
outrem.

2.1 Para fins deste Capitulo, considera-se, também, assédio moral as agdes, gestos e
palavras que impliquem:

| - desprezo, ignorancia ou humilhagdo ao servidor que o isolem de contatos com seus
superiores hierarquicos e com outros servidores, sujeitando-o a receber informagbes, atribuicdes,
tarefas e outras atividades somente por meio de terceiros;

Il - sonegagao de informagdes que sejam necessarias ao desempenho de suas fungdes
ou Uteis a sua vida funcional;

lll - divulgacdo de rumores e comentarios maliciosos, bem como a pratica de criticas
infundadas ou de subestimacéao de esfor¢os que atinjam a dignidade do servidor; e

IV - exposicéo do servidor a efeitos fisicos, emocionais ou mentais adversos a demanda
prépria do servigo, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional.

3 Todo ato resultante de assédio moral é passivel de anulagao.

!5 Disponivel em: <www.portaldoservidor.sc.gov.br/index.php?option=com...>.
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4 A apuracado da pratica de assédio moral sera imediata e solicitada pela parte ofendida,
por no minimo 2 (duas) testemunhas, ou pela autoridade que tiver conhecimento da existéncia do
assédio de que trata este Capitulo no contexto da administragao publica estadual.

4.1 Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie de constrangimento ou ser
sancionado por ter testemunhado atitudes definidas neste Capitulo ou por té-las relatado.

5 O assédio moral praticado por agente, servidor, empregado ou qualquer pessoa que
exerca funcdo de autoridade nos termos da lei, é infracdo grave e sujeitara o infrator a possibilidade
das seguintes penalidades, previstas nos estatutos dos servidores, sem prejuizo das agdes civis e
penais cabiveis:

| - adverténcia;

Il - suspensao; e

[l - demisséo.

5.1 Para fins deste Capitulo, serdo adotadas pelos responsaveis da area de recursos
humanos, dentre outras medidas, a instauracdo de processo de sindicancia e/ou de processo
administrativo.

5.2 Apods o reconhecimento da ocorréncia de assédio moral por sindicancia e/ou processo
administrativo podera ser emitida a Comunicag¢ao Estadual de Acidente em Servigo - CEAT.

6 Fica assegurado ao servidor acusado da pratica de assédio moral o direito ao
contraditério e a ampla defesa das acusagdes que Ihe forem imputadas, nos termos das normas
especificas da Secretaria de Estado da Administracdo - SEA, sob pena de nulidade.

7 Os orgaos e entidades da administragdo publica estadual, na pessoa de seus
representantes legais ou dos gerentes de recursos humanos ou da Geréncia de Saude Ocupacional -
GESAQO, vinculada a Diretoria de Saude do Servidor - DSAS, da Secretaria de Estado da
Administracao - SEA, e Equipes Multiprofissionais de Saude Ocupacional, ficam obrigados a tomar as
medidas necessarias para prevenir o assedio moral.

8 As despesas decorrentes da execugao do previsto neste Manual correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

9 Cabe a Secretaria de Estado da Administragdo - SEA executar as atividades de
normatizagdo, coordenagéo, supervisao, regulagao e controle relacionadas a saiude ocupacional do

servidor publico estadual, no que se refere a aspectos relacionados ao assédio moral.
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