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RESUMO

Com o titulo “Seguranga Comunitéria, integrados somos
mais fortes!” Tem-se como objetivo a promogédo da Seguranca Publica integrada
entre si e com a Comunidade; pautada para os servicos preventivos, cidadania e
acOes emergenciais. Assunto inserido na area da Ciéncia Social, pesquisou-se
um tema de interesse Social, sendo metodologia a pesquisa exploratéria,
descritiva, observagéo e principalmente a documental. Este tema esta delimitado
na pesquisa e formalizacdo de uma proposta em prol da eficacia dos
atendimentos nos desastres. Diante a grande demanda de instituicdes, projetos e
ONG'’s que surgem no intuito de auxiliar as necessidades de Municipios distantes,
zonas vulneraveis (locais menos favorecidos) e situacbes emergenciais, surge o
problema de que ndo haja auxilios eficazes e de que a confianca da comunidade
para com os Orgaos/instituicdes esteja sendo desacreditada. Salienta-se que as
intencées de auxilio sao louvaveis, logo, qualquer tentativa de auxilio deve
favorecer as necessidades da comunidade e ndo os desejos do organizador.
Assim, o amago desta monografia consiste na integracdo dos o6rgaos de
Seguranca Publica e ressaltando a sine-qua-non atuagdo segundo cada
especialidade. Concomitante a proposta de alteragédo do decreto que regulamenta
a administracdo de desastres, ter-se-a uma coordenacao para o pronto emprego
devidamente munida de informacdes estratégicas, especialistas e equipamentos.
Tal trabalho académico ndo tem a pretensao de criar uma “férmula magica” para
0s problemas emergenciais, almeja-se apenas, tornar exequiveis as teorias ja

existentes.

Palavras-chave: Seguranca Comunitaria; Integracdo; Emergéncia; desastre.
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ABSTRACT

With the title "Community Safety, integrated we are
stronger!" Has as its objective the promotion of Public Safety integrated among
themselves and with the Community; ruled for preventive services, citizenship and
emergency actions. Subject entered the area of Social Science, researched a
topic of interest to social research methodology was exploratory, descriptive
observation and especially documentary. This theme is defined in the study and
formalization of a proposal for the effectiveness of care in disasters.Given the high
demand of institutions, projects and NGOs that arise in order to assist the needs of
municipalities distant zones (local disadvantaged) and emergency situations, the
problem arises that there is aid effective and that the confidence of the community
to with bodies / institutions are discredited. It is noted that the intentions are
laudable aid, so any attempt to help to promote the community's needs and not the
wishes of the organizer. Thus, the core of this monograph is the integration of the
organs of Public Security, and highlighting the sine qua non acting according to
each specialty.Concomitant with the proposed amendment of the decree
regulating the management of disasters, have a coordination will be ready for the
job adequately provided with strategic information, specialists and equipment. This
scholarly work is not intended to create a "magic formula" for emergency

problems, aims only, make feasible the existing theories.

Keywords: Community Safety, Integration, emergencies, disaster.
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INTRODUCAO

A presente Monografia anseia a seguranga comunitaria em
situacdes de desastre e demonstra que integrados somos mais fortes! No entanto,
foram levantados os seguintes problemas:

o De quem é a competéncia legal para agir nos desastres?

. Quais as necessidades nos desastres?

. Existe controle e/ou monitoramento de incidéncias, locais e vulnerabilidade
a riscos?

O timing é a eficacia do atendimento aos atingidos por
desastres, isto, por uma Seguranca Comunitaria integrada e atuando segundo
cada especialidade (Policia Militar, Civil e Federal, Defesa civil, Prefeitura
Municipal, Empresarios locais, Conselho Tutelar, Politica Anti-Drogas, Protegao
Ambiental, ONG’s, Lideres Comunitarios e Lideres Ecuménico).

Para tanto, principia—se, no Capitulo 1, especificar a
Seguranca Publica e sua abrangéncia.

No Capitulo 2, descreve-se uma pesquisa sobre os projetos
de auxilio comunitario, legislacées existentes e as deficiéncias encontradas, os
sao confrontados (engenharia reversa) a fim de compor uma proposta exequivel
para o objetivo fim. Ainda neste capitulo, descrevem-se outras fontes literarias

semelhantes e principio do que se propde.

No Capitulo 3, apresentam-se as propostas:
J Alteracao da lei sobre a administragdo de desastres;
o Organizacgao para o Pronto Emprego em Desastre (PED);

o Sugestao de assuntos a serem ministrados em zonas vulneraveis.
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Faz-se necessario enfatizar desde a introducdo, a
importancia do comprometimento em prol dos mesmos objetivos (auxiliar). Isto,
porque 0 principio das propostas €& constituido de diferentes
organizacboes/assuntos e que atuardo em meio de também diferentes
cidadaos/necessidades, no entanto, sugere-se uma nova reflexao sobre o Art 5%
144° da Constituicdo Federal e na observancia de assuntos referente a Auto-
Estima, Valores e Ecumenismo; assuntos também abordados no informativo

Pronasci n® 111, os quais fazem a diferenca nestas situacoes.

No intuito de encontrar informacdes adequadas para aquilo
que se propde, considerando ser um trabalho cientifico e que se propde a sua
idealizacao, faz-se necessario a utilizacdo de diferentes técnicas de pesquisa,
logo, ressalta-se que tal pesquisa foi pouco formal, convencional e/ou académica,
pois se trata em perceber problemas e necessidades nao registradas
metodicamente. Trata-se de uma situacdo atipica, a qual ndo se teria éxito se
demonstrassemos nosso interesse em forma de pesquisa ou entrevista metddica,
pois, conforme descrito no decorrer deste, a Comunidade em zona de risco esta
saturada de “cadastros, entrevistas, disfuncées da burocracia e por serem
utilizadas como delatores”.

Pesquisa exploratoria, feita no decorrer de ocorréncias reais
para a familiarizacdo com o assunto, e assim aproveitando as idéias verdadeiras
por intermédio da razdo e ainda se fundamentar em cadeias de raciocinio entre

Operador de Seguranca Publica e Cidadao dependente da Seguranca Publica.

A pesquisa do tipo descritiva visa o planejamento
operacional; referindo-se ao O que? Como? Onde? Quando? E permitindo
objetividade/clareza.

A técnica de observacdo compreende na coleta de dados

relevantes e utiliza os sentidos.

Na pesquisa documental, foram coletados aqueles
relacionados intrinsecamente com o objetivo principal e que corroboram com as

propostas serem apresentadas.
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Na conclusdo sdo apresentadas consideracbées com as
quais se pretende instigar a aplicabilidade nos projetos para atendimento dos
desastres, no entanto, referencia-se a possivel resisténcia desta monografia por
aqueles neste trabalho citados, mesmo que de forma catedratica e sob rigorosa
selecdo das palavras. Conforme Jonathan Swift, “quando uma verdadeira
proposta se mostra ao mundo, reconhece-se logo da seguinte maneira: os
obsoletos se juntam e conspiram contra ela”.
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CAPITULO |

SEGURANGCA PUBLICA E SUA ABRANGENCIA

1.1SEGURANGCA PUBLICA INSTITUIDA

Neste primeiro capitulo, abordar-se-a diferentes fontes de
pesquisa a fim de sustentar informacdes fidedignas sobre a realidade da
Seguranca Publica.

Seguranca Publica, sucintamente, engloba prevengcdo e
acdo em prol da vida, meio ambiente e patrimbénio, no entanto, tem-se uma
procura e enaltecimento da “Seguranca Publica”, nem sempre por sua real
necessidade e importancia, mas sim, pelos recursos financeiros. Estes, a serem
liberados (RODRIGUES, 2010), oriundos de diferentes fontes e geram melhorias
na renda dos operadores da Seguranca Publica (DECRETO N® 6.490, 2008).

A Segurangca Publica ndo esta resumida a remuneragao
financeira, vigilancia e repressdo, mas num sistema integrado de diferentes

especialidades.

Demasiadamente se ouve falar em “Seguranca Publica”;

desde:

o Harvard, encaminhando académicos de mestrado da tradicional Escola de
Politicas Publicas para pesquisar no Rio de Janeiro e conhecerem uma Unidade
de Policia Pacificadora (UPP), apontada como um dos componentes mais
importantes da politica de seguranca (AZEVEDO, 2010).

o Em Paris, onde se impressiona com a amostra da ultima guilhotina no
Museu d'Orsay (CLAIR, Jean; BADINTER, Robert, 2010).

o Na Africa, com estratégias de seguranca publica para os desafios do
ambiente do século XXI (SOUZA, 2010).
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o No Brasil, observa-se também uma consonancia de diferentes segmentos
que abordaram recentemente as mesmas preocupagdes € anseios para a
ampliacao e disseminacao da Seguranca publica, justificando assim, tal pesquisa

e proposta.

1.2CONSONANCIA NACIONAL SOBRE SEGURANCA PUBLICA

A SENASP cita no texto base para a 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, as Diretrizes para o sistema de prevencao,

atendimento emergenciais e acidentes.

" Finalmente, algumas iniciativas bem-sucedidas ja mostraram que
projetos preventivos sociais comunitarios de inclusdo e cidadania -
executados pelos corpos de bombeiros em &reas de risco ou junto a
populagées vulneraveis - colaboraram positivamente com as politicas de
seguranga publica de carater preventivo. Uma diretriz nacional nesse
sentido pode contribuir para a difusdo e a ampliagdo desses
programas."(SENASP, 2009, P.38)

A Denominagdo “Igreja Catdlica” em seu movimento
intitulado “Campanha da Fraternidade 2009”, abordou o tema “Fraternidade e
Seguranca Publica” e o lema “A Paz é Fruto da Justica” com fundamento

Teoldgico do Livro de Isaias 32, 17.

“...contribuir para a promogéao da cultura da paz nas pessoas, na familia,
na comunidade e na sociedade, a fim de que todos se empenhem
efetivamente na construgcdo da justica social que seja garantia de
seguranga para todos... Despertar o espirito comunitario e cristdo no
povo de Deus, comprometendo os cristdos na busca do bem comum...
Educar para a vida em fraternidade, a partir da justica e do amor,
exigéncia central do Evangelho... Renovar a consciéncia da
responsabilidade, de todos, na Evangelizagdo, na promoc¢ao humana,
em vista de uma sociedade justa(Justica e Inclusao social) e solidaria...
Favorecer a criagdo e a articulagcdo de redes sociais populares e de
politicas publicas com vistas a superagdo da violéncia e de suas causas
e a difusdo da cultura da paz... Desenvolver agdes que visem a
superacdo das causas e dos fatores da inseguranca... Despertar o agir
solidario para com as vitimas da violéncia... Apoiar as politicas
governamentais valorizadoras dos direitos humanos... Refr.: Onde pdes
tua confianga? Seguranca, quem te traz? E o amor que tudo alcanga; S6

”

a justica gera a paz!...”.
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O CBMSC, representado pelo Sr Cel BM Alvaro Maus -
Comandante Geral, publicou a nota intitulada “Cenario CBMSC 2009".

“...As tendéncias delineadas nos ultimos anos, indicam para um cenario

de futuro, onde o CBMSC, mais que um 6rgdo meramente executor,

devera passar a ser, por exceléncia, uma agencia reguladora das

atividades de seguranca contra incéndio, de prevengcdo e de

socorrimento publico em geral e também de defesa civil...” (CBMSC,
2009, p.1).

Sabe-se das estatisticas que indicam o alto percentual de
problemas relacionados a primeiros socorros e combate a incéndios que
poderiam ser evitados e/ou amenizados com a propagacao de tais
conhecimentos. Logo, a nota acima citada do Comandante Geral do CBMSC,
também ressalta a necessidade de atender/ instruir os “104 Municipios onde néo
possuem atendimento do CBMSC”. Assim, considerando-se vital o fator
conhecimento e tempo para situagées emergenciais, ainda, acreditando na
eficacia da Seguranca Comunitaria para suprir 0 “que a comunidade reclama e
precisa” (MAUS, 2009).

Em janeiro de 2010, O Sr Walter Parizotto, Cap BM
Comandante 32Cia/ 6° BBM de Xanxeré — SC, encaminhou para apreciagao em
instancias superiores uma proposta a qual elucida sobre a incidéncia de desastres

naturais em nosso Estado.

1.3 PARADIGMAS TRADICIONAIS DA SEGURANCA PUBLICA.

1.3.1 COMPOSIGAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL.

A Seguranga Publica foi tradicionalmente fechada e reativa a
mudancgas, pautada na hierarquia, disciplina e o equivocado conceito de
experiéncia, a qual era deturpada com o mero passar do tempo, poder de

convencimento e lagos familiares.

Com base no passado e na contemporanea Seguranca
Publica, onde as fungbes séo distribuidas por Postos, Graduacdes, tempo de



17

servico e ndo por formacao ou méritocracia, tem-se um exemplo de resultado
negativo da incumbéncia de fungées sem a devida formagédo. Exemplifica-se tal
fato, pelo ndo cumprimento da Lei Federal n°. 4.769 e regulamentado pelo
Decreto n®. 61.934/67, o qual define o exercicio das atividades exclusivas do
Administrador, agravado ainda, na dedicatéria de um livro sobre seguranca
publica, “Policiamento Comunitario” de Robert Trojanowics e Bonnie Bucqueroux,

onde cita um termo “administradores policiais”.

No entanto, a grade curricular dos operadores de Seguranca
Publica ndo conta com uma formacao suficiente para atuar na area estratégica,
gerencial e operacional. Assim, LIMA (2002), antropdlogo e doutor pela
Universidade de Harvard, defende a necessidade de tornar o conhecimento
primeiro cientifico e depois académico, assim, um curso de Graduagao especifico
por area de atuacao seria a consagracao de existéncia da Seguranca Publica.

Para Balestreri (2008), a concepcado de seguranca publica
estd passando por grandes transformagcbes em nosso pais e se referencia o
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci) como a grande
quebra do paradigma, o qual comumente se atribuia os problemas de seguranca
para as policias. Assim, cita-se como exemplos de transformacéo, o pré requisito
“formacado em nivel superior” para ingresso no CBMSC, PMSC; cursos internos
para ascensao na carreira e 0s concursos para oficiais com assuntos relativos a

profissao.

132  FORMACAO REAL.

Acredita-se que a formacdo do operador de seguranca
publica (portador de arma letal) ndo pode ser resumida a ordem unida
(movimentos sistémicos e coordenados para fins de apresentacédo) e nogdes de
Direito. Situacao agravada, segundo Jélvez (2006 apud BALESTRERI, 2006, p.6),
na visdo radicalizada de tal permissao a forca, a qual é favorecedora de
excessos, igualmente perigosa e socialmente destrutiva, pois a truculéncia

coercitiva funciona sempre como provocacdo da desordem publica, mesmo
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quando escudada no falso argumento de que se faz necessaria para manter a

ordem.

Mesmo que isso nado se justifique, sabemos que aqueles
maltratados psicologicamente tendem a descontar sua agressividade sobre os
demais (LOBATO, 2000). Evidentemente que a equipe nao funciona sem
hierarquia, ha contudo, clara distincao entre hierarquia e humilhacao, entre ordem
e submetimento perverso, no entanto, atribui-se como heranca da ideologia militar
nao evoluida deste o periodo antes de Cristo (A.C.), tais resquicios também sao
do periodo da inquisicdo para arrancar confissdes de supostos infiéis da igreja
catdlica e pela prépia ditadura militar para conseguir extrair informacdes de
inimigos politicos.

No decorrer da evolucdo humana, ndo se faz necessario
submeter os alunos a violento estresse psicolégico, a fim de aticar-lhes a raiva
contra o “inimigo” (nesse caso, o0 cidadao em emergéncia). Tal rigor, coercéo,
violagcao interna dos Direitos Humanos dos alunos pode dar guarida a acao de
personalidades sadicas e depravadas, que usam sua autoridade formal como
cobertura para o exercicio de suas doencas. Além disso, como os alunos néo vao
lutar na extinta guerra do Vietnd, sendo um dos focos historicos desse tipo de
cultura de “adestramento”, mas atuar em auxilio emergencial, tal “formacao”
(deformadora) representa uma perda de tempo, produzindo apenas brutalidade,

atraso técnico e incompeténcia.

133  FORMAGCAO IDEAL.

Ao referenciar a formacdo ideal em regime Militar,
prioritariamente se enaltece a verdadeira hierarquia, a qual sé pode ser exercida
com base na Lei, na técnica e na ldgica, longe, portanto, do personalismo e do
autoritarismo doentio. Conforme Mandela (1994), o respeito aos superiores nao
pode ser imposto na base da humilhacdo e do medo. Nao pode haver respeito
unilateral, como n&o pode haver respeito sem admiracdo; ndo podemos respeitar

aqueles a quem odiamos.
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A LEI Estadual N 6.218, CAPITULO Ill descreve sobre a
Hierarquia e Disciplina, onde a hierarquia € fundamental para o bom
funcionamento de qualquer organizacgao, logo, ela sé pode ser verdadeiramente
valiosa por intermédio do exercicio da lideranga competente, o que pressupde
praticas bilaterais de respeito, seguranca interior e seguimento de regras logicas e

impessoais.

A formacao ideal na Seguranca publica é a tratar como uma
area de conhecimento e uma area da ciéncia, assim, mesmo que tardia, merece
receber atencdo académica e nao empirica ou meramente para manutencao de
tradicbes com fechas, lancas (Policia) ou caminhdes de combate a incéndios
(Bombeiro) tracionados por cavalos (BARRO, 2009). No entanto, ainda que tacito,
a formacao real é aquela direcionada ao que se pretende e instruindo o aluno ao

seu objetivo fim.

1.4 EVOLUCAO DA SEGURANGCA PUBLICA.

Ao abordar o tépico sobre “seguranga Publica”, em principio
0 associamos a questdes Policiais, violéncias, furtos, repressao e etc (inclusive o
autor desse trabalho académico), isto, por questdes culturais e/ou influéncia
negativa da midia, assim, poucas atencbes se atribuem as demais

ramificacdes/especializacdées da Seguranca Publica, logo, tdo importante quanto.

Tal associagdo exagerada e restritiva da “Seguranca
Publica” para com a “Policia” pode ser fruto da Prépria histéria, conforme uma
breve retrospectiva descrita abaixo (PMSC, 2003), as forcas Militares séo
organizacoes Estatais de direito publico, que adotam objetivos pré-definidos em

lei.

o Em 1835, Feliciano Nunes Pires substituiu os ineficazes Corpos de
Guardas Municipais Voluntarios, pela FORCA POLICIAL com a missao de
atender desde incéndios, prisdo de infratores e auxilio ao Exército Brasileiro (EB)

nas Guerra dos Farrapos, Guerra do Paraguai etc;
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o Em 1916, a nova denominacdo de FORCA PUBLICA;

. Em 1934, como AUXILIARES DO EXERCITO, conferindo-lhes assim,

“status” constitucional;

o Em 1946, a Constituicdo Federal altera a denominagdo para POLICIA
MILITAR;
. Em 1988, a Constituicdo Federal prevé no Art 144 os 6rgaos que compdem

a Seguranca Publica e no § 59, cita que “... os Corpos de Bombeiros Militares,
além das atribuigbes definidas em lei, incumbem a execucdo de atividades de
defesa civil”. Assim, neste inciso, observa-se o principio da separacao/distribuicao

da Seguranca Publica por especialidades.

1.4.1 PRINCIPIO DAS ESPECIALIZACOES NA SEGURANGCA PUBLICA

Ao evidenciar as diferentes forcas que compdem a
Seguranca Publica, tende-se a esclarecer as atribuicbes para cada 6rgaos,
eliminando a falsa impressdo de que a Policia é responsavel pela solucdo de
todos os problemas, e que a nao solugao destes problemas também € “culpa” da
Policia (CAMARGO, 2010). No entanto, prima-se em favorecer uma cultura de
que cada problema deva ser gerenciado por uma respectiva

organizacao/especializacao.

Fazendo um paralelo entre organizacées segundo as suas
especialidades, isto, conforme embasamento Legal, ndo se pretende instigar a
rivalidade entre organizagées € nem mesmo a concorréncia entre estas, pretende-
se sim, demonstrar que no decorrer dos anos, as Leis foram alteradas a fim de
gue cada necessidade Publica fosse contemplada por um respectivo 6rgao. Logo,
possibilitando que tal necessidade possa ser atendida no principio por um érgao,
encaminhado para o 6rgao subseqlente e assim sucessivamente. No entanto,
seguem dois 6rgaos da Seguranca Publica que melhor se identificam em
atendimentos de desastres.
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1.4.1.1  Corpo de Bombeiros Militar

Em 2003, a Emenda Constitucional N° 033 altera o art. 105
da Constituicao do Estado de Santa Catarina, acrescendo o inciso Il referente ao
Corpo de Bombeiros Militar, consolidando a premissa de que cada forca deva se
especializar e atuar em sua respectiva area.

| - realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de

combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o

atendimento pré-hospitalar;

Il - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus

bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

lll - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em

edificagbes, contra sinistros em areas de risco e de armazenagem,

manipulacdo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e

fiscalizar sua execugdo, e impor sangbes administrativas estabelecidas

em Lei;

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua

competéncia;

V - colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

VI - exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VIl - estabelecer a prevencgao balnearia por salva-vidas; e
VIII - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

A partir desta EC, evidenciaram-se outras atribuicbes inerentes a

Seguranca Publica.

1.4.1.2 Defesa Civil

Ao mencionar algumas alteragbes na estrutura
organizacional da seguranca Publica do Estado, estas citam a Defesa Civil,
mesmo que brevemente. No entanto, em 2005 o Decreto N° 5.376, em seu Art. 1,
cita as acoes de defesa civil em todo o territorio nacional, constituindo o Sistema
Nacional de Defesa Civil- SINDEC, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, do Ministério da Integracao Nacional. E no Art.2° cita os objetivos.

Salienta-se que ainda no mesmo Decreto, tem-se o principal
fundamento deste trabalho académico; sendo a autoridade e responsabilidades
na administracdo de desastres, o qual se abordara com mais propriedade na

propostas de adequacodes.
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CAPITULO Il

LITERATURAS EXISTENTES X APLICACAO REAL

2.1INTITULACOES

Aludir sobre titulos ja no principio pode transparecer desejo
pessoal ou mesmo intencdes diversas, porem, o designio do inicio deste tépico é
justamente enfatizar que os problemas da ineficacia dos projetos de auxilio nas
emergéncias esta no oportunismo daqueles que a compdem, pois, as legislacoes,
projetos e literaturas citadas no decorrer desta monografia sdo bem formuladas e

até mesmo poéticas; o que nao significa desempenho.

Ressalta-se o0 cuidado com a deturpacao dos titulos, pois
nao se pode aceitar o baixo preco (Servigco sucateado) por algo de grande valor
(Brio Organizacional); ndo se podem distribuir titulos sem o respectivo direito. Isto,
para que os termos "Bombeiro", "Policia", “Defesa civil’... Nao sejam usados

indevidamente.

A adogédo de nomes e titulos se deve uma importancia, se
ndo, preocupagdo maior, seja na semantica, significado, uso, abuso, falsidade

ideoldgica, exercicio ilegal da funcao, crime e etc...

Segundo o Decreto N® 88.513, DE 13 DE JULHO DE 19883,
que dispde sobre o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e
Cerimonial Militar das Forgas Armadas; continéncia é “Saudacgao militar e uma
das maneiras de manifestar respeito e apreco aos seus superiores, pares,
subordinados e simbolos”. Ainda que, o Art. 15 especifica quem "Tém direito a

continéncia".

Os tecidos padronizados dos uniformes do Exército

Brasileiro, assim como das demais Forcas Armadas, ndo podem ser utilizados de
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outra forma se ndo a confeccdo dos uniformes regulamentares da Forca

Terrestre.

Conforme indica o Regulamento de Uniformes do Exército
na Portaria N® 806, DE 17/12/1998.

Art. 4° Os uniformes de que trata o presente Regulamento constituem
privilégio absoluto, sendo privativos da Forga.

§ 1° E expressamente proibido o uso de uniformes e pecas
complementares por pessoas n&o autorizadas.

§ 2° Cabe ao Comando Militar de Area ou de Guarnicdo exercer acao
fiscalizadora junto a estabelecimentos de ensino, corporagdes,
empresas e organizacoes, de qualquer natureza, que usam uniformes,
de modo a ndo permitir que esses possam ser confundidos com os
previstos neste Regulamento.

§ 32 E expressamente proibido o uso, por qualquer pessoa, de pecgas de
uniformes junto com trajes civis.

Art. 52 E proibido alterar as caracteristicas dos uniformes, bem como
sobrepor, aos mesmos, pecgas, insignias ou distintivos, nao previstos
neste Regulamento.

Segundo o Cédigo Penal Militar/ Decreto-Lei N® 1.001:

Art. 171: Usar o militar ou assemelhado, indevidamente, uniforme,
distintivo ou insignia de pdsto ou graduacao superior e 0 uso indevido
de uniforme, distintivo ou insignia militar por qualquer pessoa.

Art. 172. Usar, indevidamente, uniforme, distintivo ou insignia militar a
que nédo tenha direito

Na Lei N° 6.880, DE 9/12/1980

Art. 76. Os uniformes das Forgcas Armadas, com seus distintivos,
insignias e emblemas, sao privativos dos militares e simbolizam a
autoridade militar, com as prerrogativas que Ihe sao inerentes.

Paréagrafo unico. Constituem crimes previstos na legislagao especifica o
desrespeito aos uniformes, distintivos, insignias e emblemas militares,
bem como seu uso por quem a eles nao tiver direito.

No decorrer desta pesquisa, observou-se a necessidade de
um nome o0 qual seria mais bem aceito/interpretado na comunidade, assim,
acredita-se que “Seguranca Comunitaria" melhor representaria as propostas a

serem apresentadas, pois o termo "Policia", erroneamente esta enraizada como
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repressora e “Policia Comunitaria” como delatora, esta a qual expde aos membros
da comunidade a um risco maior. Ainda, porque os demais termos (Brigada,
Defesa, Comunitario...) contemplam assuntos e interesses isolados, criando
muitas equipes paralelas e siglas, estas que a comunidade simples esta saturada.

No entanto, diante a citacdo de Follette (apud CHIOCHETI e
LIMA 1997) em “A arte de fazer as coisas por intermédio de pessoas” e a Lei n®
9.608 que define o servico voluntario como atividade ndao remunerada e sem
vinculo empregaticio, deve-se atentar a “o que” e a “quem” fazer, assim, aludir
titulos no principio deste capitulo se tende a despertar para o resgate da
qualidade desses servicos essenciais, pois a seguranca Publica ndo pode ser
relegada a um segundo plano, sucateada e nem mesmo delegada a terceiros sem
a respectiva formacao e competéncia legal.

Assim, seguem abaixo alguns dos envolvidos no assunto em
questdo, os stakeholders; operadores de seguranca publica legalmente
capacitados e vitimas.

2.2STAKEHOLDERS NOS DESASTRES

Em principio, segundo CASTRO (1998), faz-se necessério
que se especifiguem os stakeholders, isto, para que seja formalizado de maneira
objetiva e facilite a integracéo.

Seria salutar iniciar este topico citando a Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros Militar, Policia Militar e Civil, Instituto de meteorologia, Postos de
Saude e Assisténcia Social Municipal, SAMU e Exercito Brasileiro, no entanto,
estes stakeholders ja foram citados no principio das especializacbes na
seguranca publica e serdo melhores descritos na proposta de adequacao do
Decreto N ¢ 5376.

Comunidade: pode ser conceituada com diferentes

ideologias, desde um conjunto de pessoas que se organizam sob o mesmo
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conjunto de normas, geralmente vivem no mesmo local e sob 0 mesmo governo

ou compartilham do mesmo legado cultural e histérico.

Associagdo comunitaria: Num conceito sucinto, € qualquer
movimento formal ou informal que redna pessoas fisicas ou outras sociedades
juridicas com objetivos comuns, visando superar dificuldades e gerar beneficios
para os seus associados. Podendo ainda, ser a forma legal da unido de pessoas
em torno de seus interesses e que sua composicdo permite a construgdo de
melhores condicbes do que as que os individuos teriam isoladamente para a
realizacdo dos seus objetivos. Assim, tem-se na associacado a forma mais basica

para se organizar juridicamente um grupo de pessoas com objetivos comuns.

Bombeiro Comunitario: Forma legal de participacao
comunitaria, que gera aos administradores publicos a sensacao de tranquilidade
para a agao diante ao efetivo humano reduzido (Lei n®9.608, 1998).

Policia comunitaria: “Pertinente a Instituicdo Policial,
envolvendo agbes de policiamento ostensivo (Policia Militar) e investigativo
(Policia Civil) e contando com a parceria da comunidade na busca de solugcdes
criativas para solucao de seus problemas” (MARCINEIRO, 2009).

Brigada Comunitaria: Consiste em “Treinamento e
equipamentos basicos para a Comunidade de risco iminente prevenir e/ou agir em
situacées emergenciais”. Foi idealizado pelo CBMSC na Comunidade Vila
Aparecida, Florianépolis-SC em 2006 e fundamentado na necessidade publica
(Incéndio que se propagou para seis residéncias); estatisticas; NR's 5 e 23/MTE;
NSCIl e IN CBMSC; NBR 14276 € ISO10015/ ABNT.

Ao citar os principais stakeholders do assunto em questéao,
faz-se necessario, também descrever sobre desastres naturais, 0os quais Incluem
afundamento e colapso; ciclones; enchentes; deslizamento de terra ou
escorregamento; endemias, epidemia, pandemias; erosdo; erupcao vulcanica;
ciclone tropical (furacao, tufao); incéndio florestal; inundacao; queda de meteoro
ou lixo espacial; tempestades de gelo, granizo e raios; tornado; tsunami;

terremoto; ressaca (marinha) e trombas d’gua.



26

2.3 INCIDENCIA, OMISSAO, CONIVENCIA E PREVARICAGAO.

2.3.1 INCIDENCIA

Incidéncia omissa e também publica, sdo as areas de risco
as quais crescem desordenadamente no entorno das grandes cidades e a cada
desastre natural se expandem as condi¢des de miséria e incapacidade de reagcao

propria.

Conforme Lamounier (2010), favelizacao é problema oriundo
do crescimento desordenado em regides desprovidas de infra-estrutura, tal
fendbmeno é “consequéncia do relaxamento moral e juridico". Infelizmente, as
tragédias que ceifam vidas, sonhos e bens estdo com a conotacdo de “comum”,

“rotineiro” e apenas mais numeros para estatistica.

Todos somos vitimas da violéncia, pois numa regido que
existe uma grande lacuna entre as classes sociais, estas por sua vez, assumem
suas posicoes. Enquanto os excluidos, marginalizados e miseraveis procuram a
sobrevivéncia de diferentes maneiras (licitas ou nao), os privilegiados e
afortunados adquirem cercas elétricas, alarmes em casa e carros, cameras de

segurancga, guardas armados, blindagem dos carros e etc.

Sabe-se da:
o Ocupacao ilegal de areas de risco;
o Construcdes fora dos padrbes de seguranca;
o Obstrugao de rios e corregos com lixos, erosao e vegetacao;
o IndUstria da “favelizacdo” ou Areas de risco em prol da manutencdo do

“curral eleitoral” (ALMEIDA, 2007);

o Aquecimento global e conseqglentes reacdes da natureza.
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Em nosso Estado, € publico a gradativa incidéncia de
fenbmenos naturais que podem resultar em desastres naturais (afundamento na
edificacdo dos Correios em Igara; ciclone Catarina em Ararangua; enchentes em
Palhoga, Itajai...; deslizamento de terra ou escorregamento em Blumenau; erosao
no Morro dos Cavalos, Alfredo Wagner...; incéndio florestal no Morro do
Cambirela; ressaca (marinha) no Campeche...). Assim, a fim de conceituar os
termos utilizados em situagcdes emergenciais e reforcar o termo “incidéncia

omissa”, utilizarao citacdes do Decreto n® 5.376/ Art 3°.

e Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e conseqlentes prejuizos
econdmicos e sociais;

e Situagdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis
pela comunidade afetada;

¢ Estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder publico
de situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus

integrantes.

Ainda reforcando o termo “incidéncia omissa”, segue abaixo
uma coletdnea propositadamente constituida com trechos de leis e projetos ja
citados nesta monografia:

MISSAO: Articulacédo e integracdo dos 6rgdos publicos, privados e comunidade;
com a responsabilidade de planejar e promover a defesa preventiva,
atendimentos emergenciais e busca de solucbes permanentes. Focados na
prevencao e cientes da incidéncia de desastres naturais, prover treinamentos,

manter uma equipe especializada e equipada (“pronta para e em condi¢cdes de”).

Os desastres oriundos da forga da natureza ganham nova
nomenclatura como as “avalanches de terra” e o “Bombeiro que ndo chegou a
tempo de salvar nem mesmo o terreno, pois 0 morro ja havia se diluido”. Fatidico
ainda, em saber que as tendéncias naturais ja demonstraram sua versao

destruidora, e que os Bombeiros devem apurar seus olfatos ou treinar caes de
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busca e providenciar muitas enxadas e pas ou se integrar com proprietarios de

Retro escavadeiras.

As catastrofes naturais sao possiveis de previsao e 0s riscos
anunciados podem ser encaminhados/solucionados, Logo, a situacdo que segue

nao tem como retroceder:

“Um pai segura seu filho de 8 anos com as duas pernas presas nos
escombros da casa que desabou, 0 menino permaneceu vivo durante
doze horas, periodo em que ndo parava de suplicar: "Pai, me tira logo
daqui". O pai que ajudava os bombeiros na operagdo de resgate,
renovava as esperangas. "Eu estive muito perto do meu filho, mas néo

consegui tird-lo de 1a", conta ele, que entrou em desespero ao
testemunhar um novo desabamento, ao qual seu filho ndo sobreviveria.
Ja com o corpo do menino no colo, seu pranto se misturava ao de
vizinhos que também haviam assistido, de perto, a morte de familiares”
(MATA, 2010).

Situacdes de profundo pesar, as quais sao meras
estatisticas e/ou bandeiras de sensacionalismo!

2.3.2 OMISSOES

Sabe-se que nao é gentil mencionar equivocos e/ou falhas,
igualmente desagradavel e também interpretado como tendencioso, se o
mencionado for parte daquilo que se pretende, no entanto, é primordial que sejam
explicitados as repetitivas acbes tardias, seja em enchentes, vendavais,
desabamentos e soterramentos, estes, anunciados antecipadamente e
associados ao descaso da demagogia e falacias dos 6érgaos legalmente

constituidos para tal.

2.3.3 CONIVENCIA E/OU PREVARICACAO

Por vezes, somos coniventes e em alguns momentos
prevaricamos ao permanecer na posicao de sentido (sem autorizacdo para

mexer-se ou pronunciar-se) enquanto ouvimos discursos poéticos e projetos que
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sdo impressionantes numa apresentacdo com kit multimidia num auditério
confortavel ou mesmo nas missoées, visdes e valores descritos em papel; diante a
esta singela observacao, conclui-se que nao é s6 o “papel” que aceita tudo! No
entanto, a proposta de “seguranga comunitaria, integrados somos mais fortes”,
quebra o modelo mental de que os 6rgaos publicos apenas levam a lona para
vitimas de vendavais e arrastam embarcacao retirando pessoas das regides
alagadas. Nao mais é concebivel ficar numa sala calculando “que um rolo de lona
tem cerca de 600 m2 e é suficiente para cobrir 15 casas”, resultado possivel de
ser obtido numa de loja de materiais de construcao.

Castro (2007), publicou informacdes especificas sobre
causas, atendimento preventivo, emergencial e reparativos nas catastrofes
naturais. Observou-se que em funcao do crescimento demografico, os desastres
naturais produziram danos e prejuizos muito superiores aos provocados pelas
guerras. No entanto, diante a “omissdo da percepcdo de riscos € de um
desenvolvimento econdmico e tecnolégico pouco atento aos padroes de
seguranca das populacées” para desastres naturais, acredita-se que 0s
investimentos na corrida armamentista geram renda superior que ao auxilio

comunitario emergencial.

Enquanto pesquisamos, lemos, discursamos ou ouvimos; 0s
rios estdo entupidos com o proprio lixo mobiliario da respectiva comunidade; as
familias se agrupam em locais de risco iminente e até usam a estrutura das
pontes e viaduto como parede residencial (Observacao feita pelo académico, in
loco, debaixo da ponte em ltajai-SC, na enchente de 2008). Logo, sendo sapiente
praticar o que se sabe, acredita-se na necessidade de tornar exequivel a literatura

existente e amplamente discursada.

2.4 DIFERENTES AMPAROS PARA UM MESMO OBJETIVO.

A intencao primeira, ndo se resume a descobrir nem mesmo

enaltecer autores, mas sim as suas obras, expondo-as e integrando-as.



30

A Defesa Civil de Santa Catarina (2007) ao citar “Geréncia
de Minimizagdo de Desastres”, se assemelha ao “Controle da Manutencao
Preventiva”, ou seja, a “manutencdo planejada que previne a ocorréncia
corretiva”. A mesma organizagao, ao citar “Sistema de Comando de Operacdes —
SCO”, baseado no Incident Command System, criado na década de 70 nos EUA
e evidenciar entre parénteses “(planejar, organizar, dirigir € controlar)”, tem-se

uma mescla das ferramentas basicas da Administragdo conforme segue:

O “POCCC” de Jules Henri Fayol, fundador da Teoria
Classica da Administracdo, que referencia os principios da boa administracdo
representados por 5 letras: POCCC (FAYOL 1990).

¢ Planejar - Atividade de estabelecer, metas, objetivos e resultados para
o futuro. Envolve prever, decidir antecipadamente, elaborar alternativas
e definir métodos de trabalho para que se alcancem os resultados
esperados.

e Organizar - Definir como utilizar os recursos e a estruturar a
organizagdo, elaborando seu organograma, de forma que possa
alcancar seus objetivos.

e Controlar - Acompanhar as atividades de forma a verificar se os
planos estdo sendo executados adequadamente.

e Coordenar - Estabelecer prioridades e a sequéncia das atividades.

e Comandar - Dirigir e Liderar pessoas.

O ciclo PDCA ou ciclo de Shewart em 1930, criou uma
l6gica de pensamento que deve ser seguido quando na analise e solugdao dos
problemas ou mesmo da definicdo de um processo (Aguiar 2006):

e (P)lan - planejar,
D)o - executar,

C)

)

e (A)ction - agir, decidir, ajustar.

heck - checar, verificar e,

Ainda referente ao SCO, cita-se o diagrama de Pareto do fim
do século XIX, criado pelo economista sociopolitico Vilfredo Pareto em 1894, um
recurso que estabelece uma ordenacdo nas causas de perdas que devem ser
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sanadas, tornando visivelmente clara a relacdo agao/beneficio, ou seja, prioriza a
acao que trara o melhor resultado. Ele consiste na priorizacdo dos problemas,
procurando levar a cabo o principio de Pareto (poucos essenciais, muitos triviais),
isto é, ha muitos problemas sem importancia diante de outros mais graves. Sua
maior utilidade é a de permitir uma facil visualizacao e identificacao das causas ou
problemas mais importantes, possibilitando a concentracdo de esforcos sobre os

mesmaos.

E o diagrama de Kaoru Ishikawa em 1943, nascido em
Tokyo, também conhecido como "Diagrama de Ishikawa”, “causa e Efeito" ou
"Espinha-de-peixe", € uma ferramenta para o Gerenciamento de problemas,
permitindo estruturar hierarquicamente as causas poténciais de determinado
problema ou oportunidade de melhoria, bem como seus efeitos (TAKAKUMA
2008).

Literatura também referenciada pelo Sr Tenente Coronel
BM Marcos de Oliveira, chefe do BM-3 CBMSC e segundo a Diretriz POP No
15/2010/BM3/EMG CBMSC.

“O SCO néo ¢ algo novo, pois sua estruturagdo é garantida por uma
ampla fundamentagéo tedrica, de longa data e aliada a experiéncia de
inimeros eventos em varios diferentes paises. Utilizando-se das
melhores préticas de administragcdo, o SCO ajuda a garantir: maior
seguranca para as equipes de resposta e demais envolvidos numa
situagdo critica, o alcance de objetivos e prioridades previamente
estabelecidas, e o0 uso eficiente e eficaz dos recursos (humanos,
materiais, financeiros, tecnolégicos e de informacao) disponiveis”.

No entanto, faz-se necessario difundir a administracao
antes, durante e apds as ocorréncias, isto, a fim de coibir praticas que podem nao
solucionar ou até agravar o problema ja existente.

Imperitos;

Imprudentes;

Negligentes;

Intempestivos;

Afoitos;

“Herdis”;

Em busca de nota/conceito;

Em busca de fotografias, flmagens (midia);
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o Superego organizacional
o Sindrome de deuses

Para a Defesa Civil de Santa Catarina (2007), o “SCO é
aceito por aqueles que efetivamente trabalham em emergéncias, ha uma
estrutura organizacional e um conjunto de padrdes e principios que vao funcionar
para integrar os envolvidos na operacdo. A principal qualidade deste sistema e

sua abordagem sistémica contingéncial”.

A revisdo da NBR 14276/ ABNT, “objetiva os requisitos
minimos para a composicao, formacgao, implantacao, reciclagem e preparando-as
para atuar na prevencao, acao e visando proteger a vida e o patrimdnio,
reduzindo as consequiéncias sociais e 0s danos aos meio ambiente”.

A NBR ISO 10015:2001/ ABNT “objetiva a gestdao da
qualidade nos treinamentos, diretrizes que abrangem o desenvolvimento,
implementagdo, manutencdo e melhoria das estratégias e dos métodos de
treinamento”.

O Plano Nacional de Educagdo Comunitaria em Gestao de
Risco do Instituto Nacional de Defesa Civil do Peru que visa “articular e integrar”

as acoes de “entidades publicas, privadas e a populagao”.

Nos principios da Defesa Civil do Chile, que foi a 12 da
América Latina, em recrutar voluntarios continuamente, logo, aqueles “motivados
solamente por su afan de servir a la comunidad em crisis” (motivados apenas pelo
desejo de servir a comunidade em crise). Tal citacao € registrada, para enfatizar o
desejo de auxilio e ndo a “fabrica de cursinhos” para agregar em curriculo. Pois os
desejos de carater pessoal do voluntario (formacédo gratuita) e nem mesmo os
desejos dos “donos” da organizacao (troca de favores, novos relacionamentos),
podem superar o objetivo fim.

O Conselho Comunitario de Segurangca (CONSEG), “grupos
de pessoas de uma mesma comunidade que se reunem para discutir, analisar,
planejar e acompanhar a solucao de seus problemas de Segurancga, assim como
estreitar lacos de entendimento e cooperagao entre as varias liderancas locais”.
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A Revista Selecbes Reader’s Digest referencia em
repetitivas pesquisas realizada pelo lbope, o Corpo de Bombeiros como a
instituicdo que a populagcdo mais confia no Brasil. Os Bombeiros sao praticamente
uma unanimidade entre os brasileiros: das 1.500 pessoas ouvidas nos 26 estados
Brasileiros e no Distrito Federal, pela 72 Pesquisa “Marcas de Confianca”, 96%
escolheram o Bombeiro como o profissional mais confidvel do Pais. Dos 58
eleitos pela pesquisa, somente um obteve melhor indice que os bombeiros: Deus
totalizou 97% da preferéncia popular na categoria especial, como “outras
pessoas”.

Na intrinseca incumbéncia da profissdo Bombeiro Militar,
amparada legalmente pela Emenda Constitucional N° 033/ inciso Ill/ |1 e V,
acredita-se numa proposta de acdo Comunitaria também incluindo esta
corporacao. E se ressalta que qualquer tentativa de acdo comunitaria integrando
diferentes “entidades publicas, privadas e populacao”, e que se exclua o Corpo de
Bombeiros Militar, relegando-o a segundo plano e ndo permitindo direito a votos,
integrar-se como membro nato e etc, torna-se publico o desejo de heroismo,
brilhantismo, falacias, demagogias e manutencdo da zona de conforto (a que
tanto se nega em banco académico).

Suprimir o Corpo de Bombeiros Militar é contraditério ao
Programa dos Voluntarios das Nacdes Unidas no Brasil, o qual Anika Gartner,
Oficial de Programas do UNV no Brasil, ressalta os “especialistas e voluntarios de
campo profissionalmente experientes”; procura “ampliar o seu engajamento
voluntario em diversas areas e com parceiros diferentes”. Isto, “com o objetivo de
melhorar as condicdes de vida em comunidades carentes, proteger o meio
ambiente ou contribuir para outras atividades especificas”. Ainda que, “uma maior
participacdo desses atores sociais na cooperacao de desenvolvimento pode

trazer vantagens a todas as partes envolvidas”.

Segundo GARTNER (2010), existem “vantagens no servico
voluntario”, assim, seria sapiente os adaptar para a eficacia do auxilio

emergencial.
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e Busca de stakeholders com diferentes especialidades inerentes ao
auxilio a que se propde, provendo “qualidade, eficacia e eficiéncia”.

e Destacando-os pela dedicacdo supra horarios de servigo, sem
propésitos de vantagens financeiras, motivagao e profissionalismo.

e Processo de acionamento simples e rapidos; mesmo em caso de
contratar diversos stakeholders ou especialidades especificas.

e A gestdo administrativa da “Seguranga Comunitaria” previamente
estruturada e se evitando profissionais meramente teéricos.

e Os stakeholders da “Seguranga Comunitaria” devem respeitar e
disseminar os valores da modalidade sem fins lucrativos, em prol da
prevencao e auxilio a emergéncias e sob coordenacao definida.

e Cooperacdo em agdes preventivas e emergenciais.

Enfim, tem-se uma grande demanda literaria semelhante,
logo, seguem abaixo alguns exemplos de semelhanca independente do local e

tempo.

e Eclesiastico 27, 17, “Quem revela o segredo de um amigo perde a sua
confianca, e ndo mais achard amigos que lhe convenham”.

e William Shakespeare entre 1564 e 1616, “Descobre que se levam
anos para se construir confianga e apenas segundos para destrui-la”.

.

e Confucio, filésofo Chinés entre 551 a.C e 479 a.C., “O maior prazer de
um homem inteligente é bancar o idiota diante de um idiota que banca o
inteligente”.

e Eclesiastes 7, “E melhor ser criticado pelos sabios do que ser

elogiado pelos insensatos".

Conforme descrito, observam-se semelhancas desde
pequenas citacoes, provérbios, monografias, leis e projetos. Conforme Lavoisier
em 1789, quando formulou o principio da conservacao da matéria: “Na natureza,
nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”. No entanto, em 2010, enquanto
formulando este trabalho académico também se observa que tal principio existe

ndo apenas na natureza.
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2.5 JUSTIFICATIVAS PARA A PROPOSTA

Justifica-se tal proposta em prol daqueles o qual também se
dedicou este trabalho académico; aos excluidos pelo sistema, pelas vitimas de
catastrofes naturais e pelas vitimas do descaso Estatal. Logo, diante a midia na
qual a quantidade de mortos entoa melhor que a quantidade de feridos,
referencia-se a citacdo de Mahatma Gandhi, “ndo tememos somente a morte,

mas tememos os pequenos males da vida a nés e a pessoas queridas”.
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CAPITULO Il

PROPOSTAS: SEGURANCA COMUNITARIA, INTEGRADOS
SOMOS MAIS FORTES!

Diante a citacdo de Matus (1996) em que “a alternativa ao
planejamento é a improvisacao”, enfatiza-se a necessidade do planejamento,
logo, ressalta-se a respectiva aplicacdo quando nos desastres, pois, hoje séo
improvisados pelos off-road, radio amador, nativos/comunidade, embarcacdes
privadas e 0Orgaos publicos com seu efetivo reduzido, assim, o até entédo

“planejado” é “improvisado” quando necessario.

Em virtude da deficiéncia nos atendimentos em desastres;
seja devido a interpretacdes da lei, por conveniéncia, ou pela dificuldade em
compreender o texto, seguem as propostas resultantes deste trabalho académico

intitulado “Seguranca Comunitaria, integrados somos mais forte!”:

e Proposta de alteracdo do Decreto n® 7.257 sobre a administracao
de desastres.

e Proposta para Pronto emprego em Desastre (PED).

e Sugestao de assuntos a serem ministrados em zonas vulneraveis.
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3.1 PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO N¢ 7.257 SOBRE A
ADMINISTRACAO DE DESASTRES.

CAPITULO |
ORGANIZACAO DA DEFESA CIVIL

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Defesa Civil: Conjunto de acdes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populacéo e restabelecer a normalidade social;

Il - Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e conseqlentes prejuizos econdmicos e
sociais;

[l - Situagdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - Estado de calamidade pdublica: situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido;

Art. 3° Este Artigo regulamenta a estrutura organizacional
para a administracdo de desastres.

e § 1 DEFESA CIVIL NO MUNDO

o QUEM: No mundo, as primeiras acbes dirigidas para a defesa da populacao
foram realizadas nos paises envolvidos com a Segunda Guerra Mundial.

o QUANDO: O primeiro pais a preocupar-se com a seguranca de sua populacao
foi a Inglaterra apds os ataques sofridos entre 1940 e 1941.

0O QUE: No desencadeamento das acdes preventivas, de resposta aos
desastres e reconstrugao.

o ONDE: Em todo o mundo, a Defesa Civil se organiza em sistemas abertos com
a participagcao dos governos locais e a populagao.

* § 2 CONSELHO NACIONAL DE DEFESA CIVIL (CONDEC)

o QUEM: Orgéo superior da Defesa Civil no Brasil, compdem-se de Plenario;
Comité Consultivo e Comités Técnicos e Grupos de Trabalho.

o O QUE: Aprovar normas e procedimentos para articulagcdo das acdes federais
como Distrito Federal, os estados e os Municipios.; aprovar e atualizar a politica
nacional de defesa civil; aprovar os critérios para a declaraga9o, a homologacao e
o reconhecimento de SE ou de ECP; aprovar os planos e programas globais e
setoriais elaborados pelo SINDEC; aprovar a criagdo de comissdes técnicas
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interinstitucionais para a realizacdo de estudos, pesquisas e trabalhos
especializados, de interesse da defesa civil; aprovar critérios técnicos para analise
e aprovacao de obras e servicos, destinados a prevenir riscos, minimizar danos e
recuperar areas deterioradas por desastres.

o ONDE: Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF.

¢ § 3 SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL (SENDEC)
o QUEM: E o 6rgdo central do SINDEC- Composto por Gabinete do Secretario
Nacional - Grupo de Apoio - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres - Departamento de Articulacdo e Gestdo -Departamento de
Reconstrugcdo e Reabilitacdo - Engenheiros -Departamento de Minimizacado de
Desastres - Divisao de Reconhecimento de Situacdo de Emergéncia (SE) e
Estado de Calamidade Publica (ECP)
0O QUE: ¢é responsavel pela articulacdo, coordenacao e supervisao técnica do
sistema. Compete a tal érgao conforme o artigo 10 do SINDEC as seguintes
atribui¢des:
e Promover e coordenar as agdes de defesa civil, articulando e integrando os
orgaos do SINDEC em todos os niveis;
e Normatizar, acompanhar e orientar as acdes desenvolvidas pelos 6rgao
integrantes do SINDEC;
e Promover, em articulagcdo com os estados, municipios e4 o distrito federal, a
organizacao e a implementacdo das COMDECs ( Coordenadorias Municipais
de Defesa Civil) e dos NUDECs (Nucleos Comunitarios de Defesa civil);
e Sistematizar e integrar informacdes no a&mbito do SINDEC;
e Elaborar, atualizar e propor ao CONDEC (Conselho Nacional de Defesa
Civil) a politica nacional de defesa civil e as diretrizes da acdo governamental,
bem como promover a sua implementacéo;
e Manter o grupo de apoio a desastres, formado por equipe técnica
multidiciplinar;
e Incentivar a implantagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres CEPED;
e Propor ao CONDEC critérios para a declaracdo, homologacdo e o
reconhecimento da situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica;
e Emitir parecer sobre relatérios e pleitos relativos ao reconhecimento da
situacao de emergéncia e do estado de calamidade publica;
e Pprestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC e a junta deliberativa do
DUNCAP, criado pelo decreto-lei n® 950, de 13 de outubro de 1969;
e Participar do sistema de protecao ao programa nuclear brasileiro -SIPRON,
na forma do decreto-lei n® 1.809, de 07 de outubro de 1980, e legislacao
complementar;
e Implantar e operacionalizar o centro nacional de gerenciamento de riscos e
desastres CENAD;
e Promover o orientar tecnicamente os municipios, em articulagdo com
estados e o Distrito federal, a organizacdo e a implementacdao de comandos
operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial em circunstancias
de desastres;
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e Implantar e implementar os Sistemas de Informagbes sobre Desastres no
Brasil - SINDESB, o Sistema de Monitorizacdo de desastres, o Sistema de
Alerta e Alarme de Desastres, O Sistema de Resposta aos Desastres, o
Sistema de Auxilio e Atendimento a Populacéo e o Sistema de Prevencéo e de
Reconstrugéao, no &mbito do SINDEC;

e Propor critérios técnicos para analise e aprovagdao de obras e servigos
destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas
por desastres.

o ONDE: Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF.

¢ § 4 SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL (SINDEC)

o QUEM: Inicialmente o SINDEC foi instituido pelo Decreto n? 895, de 16 de
agosto de 1993. Tal dispositivo foi revogado pelo Decreto Federal n® 5.376, de 17
de fevereiro de 2005. é o érgdo que cuida da organizacdo, estruturacdo e
atribuicbes dos 6rgaos e entidades responsaveis pelas atividades de Defesa Civil
no Brasil.

o O QUE: Conforme artigo 1° da Constituicao, o SINDEC é constituido por 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por entidades privadas e pela comunidade, sob a coordenagao da
Secretaria Nacional de Defesa Civil e do Ministério da Integracdo Nacional. Tem
por finalidade planejar e promover a defesa permanente contra desastres
naturais, antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais; realizar estudos,
avaliar e reduzir riscos de desastres; atuar na iminéncia e em circunstancias de
desastres; prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir a populac¢des afetadas,
e reabilitar e recuperar os cenarios dos desastres; promover a articulacédo e
coordenar os 6rgaos do SINDEC em todo territorio nacional.

o ONDE: Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF (Aplicavel nos Estados, Distrito
Federal, Municipios e unidades locais responsaveis pelas acdes de defesa civil
em suas jurisdi¢des).

* § 5 CONSELHO NACIONAL DE DEFESA CIVIL (CONDEC)

oQUEM: Orgao colegiado de carater normativo, deliberativo e consultivo
presidido pelo Secretario Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracao
Nacional e sera composto por representantes dos Ministérios e de 6rgaos da
Administracao Publica Federal, designados pelo Ministro de Estado da Integracéo
Nacional. O Comité Consultivo, unidade de assessoramento ao CONDEC, sera
integrado por titulares dos 6rgaos de defesa civil regionais, estaduais e do Distrito
Federal. Os Comités Técnicos e Grupos de Trabalho serdo instituidos pelo
Presidente do CONDEC, com o fim de promover estudos e elaboracdo de
propostas sobre temas especificos, a serem submetidos a composicéo plenaria
do Conselho, que definird no ato da sua criacdo os objetivos especificos, a
composicao e prazo para conclusao do trabalho.

o0 O QUE: Formulacao e deliberacao de diretrizes governamentais em matéria de
defesa civil.

o ONDE: Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF.
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* § 6 COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL (COMDEC)
o QUEM: E o 6rgdo de competéncia do Poder Executivo Municipal incentivar a
sua criagdo e implantagdo no municipio. A COMDEC ¢é composta por um
Coordenador ou Secretario-Executivo, um Conselho Municipal e por Areas e
Setores.
o O QUE: A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC - é o érgéo
responsavel pelo planejamento, articulagcdo, coordenacao, mobilizacdo e gestao
do Sistema de Defesa Civil, no ambito do municipio.
As atribuicoes da COMDEC estao estabelecidas por legislacdo federal que
organiza o SINDEC e por demais atos legais, aprovadas pelas legislacoes
estaduais e municipais, de forma complementares.
e Coordena e executar as acdes de defesa civil.
e Priorizar 0 apoio as agdes preventivas e as relacionadas com a Minimizagao
de Desastres.
e Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com a Defesa
Civil.
e Elaborar e implementar Planos Diretores de Defesa Civil, preventivos, de
contingéncia e de acao, programas e projetos de Defesa Civil.
e Vistoriar areas de risco e recomendar a intervencao preventiva, o isolamento
e a evacuacao da populacao de areas e de edificacdes vulneraveis.
e Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com as
ameacas, vulnerabilidades, areas de riscos e populacao vulneravel.
e Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres.
e Estar atenta as informacdoes de alerta dos Orgaos de previséao e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno.
e Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos, materiais e
equipamentos a serem convocados e utilizados em situagdes de
anormalidades.
e Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos nas areas atingidas por
desastres.
¢ Propor a autoridade competente a decretacdo ou homologacao de situacao
de emergéncia e de estado de calamidade publica, observando os critérios
estabelecidos pelo CONDEC.
e Executar a distribuicAo e o controle dos suprimentos necessarios ao
abastecimento da populacédo, em situacdes de desastres.
e Capacitar recursos humanos para as acoes de defesa civil.
e Implantar programas de treinamento para voluntariado.
e Realizar exercicios simulados para adestramento das equipes e
aperfeicoamento dos Planos de Contingéncia.
e Participar do SINDESB e promover a criacao e a interligacao de Centros de
Operacoes.
e Promover a integracdo da Defesa Civil Municipal com entidades publicas e
privadas, e com os 6rgaos estaduais, regionais e federais.
e Estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que visem a
prevencao, socorro e assisténcia da populacdo e recuperacdo de areas de
risco ou quando estas forem atingidas por desastres.
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e Informar as ocorréncias de desastres aos Orgdos Estadual e Central de
Defesa Civil.
e Prever recursos orcamentarios proprios necessarios as agbdes assistenciais,
de recuperagdo ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de
recursos da Unido, na forma da legislacao vigente.
e Implementar agées de medidas n&do-estruturais e medidas estruturais.
e Promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento
da populacao, motivando acdes relacionadas com a Defesa Civil, através da
midia local.
e Sugerir obras e medidas de prevengao com o intuito de reduzir desastres.
e Participar e colaborar com programas coordenados pelo SINDEC.
e Comunicar aos 6rgaos competentes quando a producdao, 0 manuseio ou 0
transporte de produtos perigosos puser em perigo a populacéo.
e Promover mobilizacao social visando a implantagédo de NUDEC.
e Estabelecer intercambio de ajuda com outros Municipios (comunidades
irmanadas).

ONDE: nos municipios

e § 7 NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL (NUDEC)
o QUEM: Organizados em diferentes Grupos Comunitarios que constituem os
distritos, vilas, povoados, bairros, quarteirbes, edificacbes de grande porte e
distritos industriais. Funcionam como elos entre a comunidade e o0 governo
municipal através da COMDEC.
o O QUE: Tem por objetivo principal informar, organizar e preparar a comunidade
local para minimizar os desastres e dar pronta resposta aos mesmos, buscando
reduzir ao maximo a intensidade dos danos e prejuizos conseqguentes. Funcionam
como féruns de debate sobre Defesa Civil e as reunides tém por objetivo planejar
as atividades relacionadas com a reducéo de desastres, com destaque para:
e A avaliacao dos riscos de desastres e a preparacao de mapas tematicos
relacionados com as ameacas, com as vulnerabilidades dos cenarios e com as
areas de riscos intensificados;
e A promocao de medidas preventivas estruturais e néo-estruturais, que sao
desenvolvidas com o objetivo de reduzir os riscos de desastres;
¢ A elaboracdo de planos de contingéncia para responder as hip6teses de
desastres e exercicios simulados para aperfeicoa-los;
e O treinamento de voluntarios e das equipes técnicas operacionais, para
atuarem em circunstancias de desastres;
¢ A organizagao de um plano de chamada, com o objetivo de otimizar o estado
de prontidao, na iminéncia de desastres;
e Tem o0 objetivo de reduzir desastres e de promover a seguranca da
populacao contra desastres, que podem ocorrer nos cenarios estudados.
o ONDE: Em diversas localidades dos municipios.

*§ 8 SISTEMA DE COMANDO DE QPERA(;()ES (SCO) OU SISTEMA DE
COMANDO UNIFICADO EM OPERACOES (SCUO)

oQUEM: Diferentes 06rgaos, jurisdicdes, equipes € competéncias que
compartilham simultaneamente 0 mesmo espaco fisico, as mesmas informacoes,
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0S Mesmos recursos e 0s mesmos objetivos (policia, bombeiros, defesa civil,
saude, companhia elétrica, deinfra, etc.).

0O QUE: Sistema pré-definido com uma estrutura capaz de administrar a
situacado de forma global (planejar, organizar, dirigir e controlar), sem perda da
autonomia das agéncias mas com o compartilhamento de informacdes, recursos e
objetivos, elas ocorreram com maior eficiéncia e eficacia.

o ONDE: Eventos que chamamos de situacbes criticas, e que exigem dos
envolvidos uma postura organizacional ndo-rotineira para se relacionar entre si e
com a sociedade

* § 9 GRUPO DE APOIO A DESASTRES (GADE) OU PRONTO EMPREGO EM
DESASTRE (PED)

o QUEM: Equipe multidisciplinar.

0O QUE: Mobilizavel a qualquer tempo para atuar nas diversas fases do
desastre.

o ONDE: Todo o territério nacional.

Art. 4° - Este artigo, regulamenta a operacionalizacao local
da Defesa Civil, especificando as atribuicoes, responsaveis, cenarios e periodo da
acao quando em situagdes de desastre.

§ 1 Composto por érgaos e entidades da Unido, bem como
pelos érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele
aderirem. Ainda, por entidades da sociedade civil que desejarem aderir segundo
sua formacao especifica na forma a ser disciplinada pela coordenacao local.

§ 2 Compreende na realizacdo de estudos, planejamento;
promocgado de acbes de prevencdo e reducdo de riscos nos desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais; atuacdo na iminéncia e
em circunstancias de desastres; busca, resgate e socorro; auxilio as populacées
afetadas; restabelecimento dos cenarios atingidos por desastres e reconstrucao.

| - ACOES DE PREVENCAO.
Paragrafo Unico: Destinadas a evitar e/ou reduzir a intensidade de
ocorréncias/desastres.

§ 1 - a) QUEM: Servico Social Municipal
b) COMO: |dentificagdo, mapeamento de riscos, ameagas e vulnerabilidades
em deslizamentos de terras, enchentes e riscos diversos.
c) QUANDO: Periodo que antecede as ocorréncias/desastres e em tempo
habil de promover/informar as agdes necessarias.

§ 2 - a) QUEM: Policia de Protecdo Ambiental
b) COMO: Identificacdo de assoreamentos/obstrucdes de rios e valas em
zona vulneravel a enchentes/cheias e desmatamentos préximo a mata
ciliar/rios/cachoeiras/lagos.
c) QUANDO: Periodicamente.

§ 3 - a) QUEM: Prefeitura Municipal



43

b 1) COMO: Coibir invasbes em zonas vulneraveis e retirar/realocar
moradores destas areas.

b 2) COMO: Solucionar os assoreamentos/obstrucdes de rios e valas em
zona vulneravel a4 enchentes/cheias e deslizamentos diversos.

c) QUANDO: Periodicamente.

§ 4 - a) QUEM: Orgao de Protecdo Ambiental Municipal
b 1) COMO: Coibir invasdes em areas ambientais (zonas vulneraveis a
enchentes/ beira rios/ lagos)
b 2) COMO: Providenciar/encaminhar a retirada/realocacdo dos moradores
destas éareas.
c) QUANDO: Periodicamente.

§ 5 - a) QUEM: Corpo de Bombeiros Militar.
b) COMO: Capacitacado da sociedade em atividades de defesa civil (Projeto
Brigada Comunitaria).
c) QUANDO: A cada 12 meses, nas Comunidades consideradas zona
potencial de risco e locais distantes ou desprovidos de representantes da
seguranca publica.

§ 6 - a) QUEM: Instituto de meteorologia
b) COMO: Pesquisar, monitorar e informar (maior antecedéncia possivel) os
demais 6rgaos envolvidos neste Artigo.
c) QUANDO: Periodo que antecede as ocorréncias/desastres e em tempo
habil de promover/informar as agdes necessarias.

Il - ACOES DE SOCORRO.
Paragrafo Unico: Acbes imediatas de resposta aos desastres com o objetivo de
socorrer a populacao atingida.

§ 1 - a) QUEM: Corpo de Bombeiros Militar.
b 1) COMO: Start do Sistema de Comando de Operacdes (SCO)
b 2) COMO: Start do Plano de chamada para desastres (Diferentes
especialidades devidamente cadastradas).
b 3) COMO: Start do Pronto Emprego em Desastres (PED). Desenvolvendo
a busca, acesso, resgate, atendimento pré-hospitalar e transporte adequado.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 2 - a) QUEM: Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU)
b) COMO: Atendimento médico de urgéncia em ambiente pré hospitalar,
estabilizacao e transporte.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 3 - a) QUEM: Servico de Saude Municipal (Postos de Saude).
b) COMO: Atendimento médico e cirurgico de urgéncia, recepgdo para
triagem de vitimas e respectivos encaminhamentos.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.
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Il - ACOES DE ASSISTENCIA AS VITIMAS.
Paragrafo Unico: Agbes imediatas destinadas a garantir condigbes de
incolumidade e cidadania aos atingidos.

§ 1 - a) QUEM: Exército Brasileiro
b) COMO: Seguranca na recepcao de comboios de doacdes e nos locais
para armazenamento.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 2 - a) QUEM: Policia Militar
b) COMO: Segurancga nos locais para preparo de alimentos as vitima, nos
comboios durante a distribuicdo de doacbes/alimentos e nas zonas

vulneraveis a furtos/saques.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 3 - a) QUEM: Guardas Municipais.
b) COMO: Protecado de bens, servigcos e instalacdes Municipais conforme
dispuser a lei.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 4 - a) QUEM: Vigilancia Sanitaria.
b 1) COMO: Infra-estrutura adequada ao preparo de alimentacao
emergencial (lanches) e consistente/reforcado (Almoco e Janta) a vitimas.
b 2) COMO: Infra-estrutura adequada nos abrigos provisorios (dormitério),
vestuario(privacidade na troca de roupas), limpeza do local, higiene
pessoal(banho e bucal), lavanderias, banheiros(fungdes fisioldgicas).
c) QUANDO: planejar, promover e supervisionar no decorrer da necessidade
observada/desastre.

§ 5 - a) QUEM: Prefeitura Municipal.
b 1) COMO: Coleta permanente de lixo/residuos nos abrigos provisorios.
b 2) COMO: Servicos de desobstrucao de rios, valas, ruas e remocao de
escombros.
b 3) COMO: Coleta e destino de animais mortos.
c) QUANDO: Decorrer da necessidade observada/desastre.

§ 6 - a) QUEM: Instituto Geral de Pericias.
b) COMO: Manejo de mortos
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 7 - a) QUEM: Defesa Civil.
b 1) COMO: Infra-estrutura adequada ao preparo de alimentacao
emergencial (lanches) e consistente/reforcado (Almogo e Janta) as equipes
empenhadas no apoio ao desastre.
b 2) COMO: Infra-estrutura adequada para higiene pessoal(banho e bucal),
banheiros(fungcdes fisiolégicas) as equipes empenhadas no apoio ao
desastre.
c) QUANDO: planejar previamente e promover no decorrer da necessidade
observada/desastre.
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IV - ACOES DE RESTABELECIMENTO DE SERVICOS ESSENCIAIS.
Paragrafo unico: Agcbes de carater emergencial destinadas ao restabelecimento
das condicbes de seguranca e habitabilidade da area atingida pelo desastre

§ 1- a) QUEM: Responsabilidade do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e execucéao da Prefeitura Municipal.
b) COMO: Demolicdo de estruturas comprometidas.
c) QUANDO: Decorrer da necessidade observada/desastre.

§ 2 - a) QUEM: Prefeitura Municipal.
b 1) COMO: Coleta de lixo/residuos dos locais improprios (ruas, pontes,
pragas...).
b 2) COMO: Servicos de terraplenagem, desobstrucdo e remocao de
escombros.
c) QUANDO: Decorrer da necessidade observada/desastre.

§ 3 - a) QUEM: Companhia de agua
b) COMO: Fornecimento de agua potavel.
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

§ 4 - a) QUEM: Companhia de energia elétrica
b) COMO: Fornecimento de energia elétrica
c) QUANDO: Necessidade observada/desastre.

V - ACOES DE RECONSTRUCAO
Paragrafo unico: Agdes de carater definitivo, destinadas a restabelecer o cenario
destruido pelo desastre.

§ 1 - a) QUEM: Prefeitura Municipal, Governo estadual e Governo Federal.
b 1) COMO: Reconstrugéo ou recuperacao de unidades habitacionais
b 2) COMO: Reconstrugdo ou recuperacdo de prédios publicos e
Comunitarios.
b 3) COMO: Infra-estrutura publica (Ruas, pontes e viadutos).
b 4) COMO: Auxilio a Cia de aguas na reconstru¢cdo ou recuperacao de
sistema de abastecimento de agua.
b 5) COMO: Auxiio a Cia de energia elétrica na reconstrugcdo ou
recuperacao da transmissao elétrica.
b 6) COMO: Reconstrucao ou recuperacao de agudes, pequenas barragens,
estradas, cursos d'agua e contencao de encostas.
c) QUANDO: Decorrer da necessidade observada/desastre.



46

3.2 PROPOSTA: PRONTO EMPREGO EM DESASTRES (PED)

Modelo de “Resolucédo de problemas” que compila de forma

objetiva os dados necessarios para a eficacia do pronto emprego em desastres.

PROPOSTA PARA RESOLUGAO DE PROBLEMAS

RESPONSAVEL PELO

SOLICITANTE RESPONSAVEL RESPONSAVEL LEGAL RECEBIMENTO
NOME: ........ NOME: ............
ASSINATURA: <o ASSINATURA: oo NOME: ...t

.

. .
Rg: e . e Rg:....... . °
LOCAL: oot © LOCAL: oottt
DATA: .......... VA [ e ® DATA ... [ oo [ oo .

TITULO: Pronto Emprego em Desastres (PED)

Quando diante de desastres:

¢ Falta de conhecimento das respectivas atribui¢des;

e Falta de integracéo entre “forcas auxiliadoras”;

¢ Falta de organizacdo/acionamento/mobilizacdo para o “pronto emprego”;

e Solugbes ja conhecidas, mal interpretadas e/ou comumente ocupadas como “zona de
conforto”.

e Gravidade: O problema impacta sobre SERES HUMANOS (vitimas de acidente de
transito, enchentes, desabamentos, vendavais, incéndios), BENS (residéncias,
empresas, carros, motos, méveis...), e RESULTADOS (Qualidade e salvamento de
vidas, prevencao de tragédias, atendimentos emergenciais diversos e resgates).

Matriz G.U.T. ¢ Urgéncia: Na inércia do decorrer do tempo, ainda mais vidas, qualidade de vidas e

(PRIORIZACAOQ) bens sao depreciados/ceifados.

¢ Tendéncia: Pois tais problemas sdo agravados na grande demanda populacional dos
arredores da cidade (sem infra-estrutura adequada). Ainda, diante as mudancgas
meteoroldgicas e desastres naturais.

PROBLEMA:

e Crescimento populacional em local inadequado e controle complexo;
ANALISE DAS | e Desastres naturais (Constante e crescente);

CAUSAS e Locais desprovidos de seguranga publica (Zonas  potenciais  de
emergéncias/calamidade/tragédias e nos locais distantes).

e O QUE: Seguranga Comunitaria, integrados somos mais fortes!

e COMO: Instruindo as forgas envolvidas sobre suas respectivas atribuigbes; Compor
equipe para o pronto emprego em desastres e desenvolver Brigadas Comunitarias nos
locais distantes e/ou desprovidos de segurancga publica especializada.

e ONDE: Sede organizacional - Corpo de Bombeiros Militar - SC.

QUANDO/APLICABILIDADE: 1° Autorizagdo/ 2° Organizagdo/ 3° Diante a

necessidades observadas.

QUEM:

Direcdo: Cmt Organizagdo Bombeiro Militar Local.

Coordenagdo: A definir (Segundo meéritocracia).

Maéo de obra: Especialistas comprometidos com a causa e a disposicdo de atuagdo fora

do horario pré estabelecido (APH, COBRT, BREC, Cinotecnia, Incéndio Florestal,

Condutor Naval, Mergulhador e Salva Vidas).

SUGESTAO DE
SOLUCAO:

e PARCERIAS:

e Transporte especializado: Veteranos da Lama, Colecionador veiculos militares PH...

e Equipamentos especiais: Retro escavadeiras, ftratores, guinchos, cacambas e
caminhdes bad.

e Radiocomunicagdo: Associagdo Radioamadores de Floriandpolis (ARAF).
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e Embarcagées: Embarcagbes privadas, late club, Colénia de pescadores.

¢ FINANCEIRO/INVESTIMENTOS:

e Note book/ trés baterias (Treinamentos, Geografia local/Topografia, confecgdo
documentos, plano de chamada/acionamento...);

e Acesso movel a internet;

e GPS

Embarcacgéo leve, tipo pantaneira, motor a combustao e a bateria (resgate e transporte

em enchentes, alagamentos);

e Comunicagdo via celular/ trés baterias;

e Comunicagdo via radio VHS e PX/faixa 11 mt
e Canil

e Cao (manutengéo)

e Colete para busca e resgate com caes

e Mochila50/60It para busca e resgate terrestre
e Enforcador/ cdo

e Guia/cao

e Capacete tipo salvamento em altura

e [anterna de mineiro

e [anterna de grande foco

e Veiculo Pgno e para locais de dificil acesso com guincho mecénico (Treinamentos,

reconhecimento de zonas potenciais de calamidade e devido acesso da
coordenagédo/agéo local);

Kit de primeiros socorros completo (Vir coordenagéo);

Barraca (Coordenacéo e breve recepgao de vitimas, desabrigados...);
Ferramentas (Enxadas, pas, machado, facao, picareta, alavanca, moto serra...);
Mochila 50/601t

Bussola

Facéo e faca

Racao humana para pronto emprego (Racgéo alternativa para Combate-RAC)
Saco de dormir

Barraca lglu

Rede de selva

Materiais de salvamento em altura

OBSERVACOES:
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3.2.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA PARA O PRONTO EMPREGO EM
DESASTRE (PED).

3.2.1.1 Implementacao

A “Seguranca Comunitaria, integrados somos mais fortes!”
agrega principios Legais, familiares, Cristdos, Militares e na idealizacdo de
projetos sociais, visa o0 auxilio de familiares ou desconhecidos, no entanto, tem-se
o “comprometimento” como sua base concreta. Esta fundamentada
cientificamente, respeitando as legislagdes vigentes, projetos semelhantes ja

existentes e diversas literaturas.

Considerando a dindmica necessaria devido as
particularidades do publico alvo (Operadores e vitimas), a proposta para o Pronto
Emprego em Desastres (PED) constituir-se-4 de fases conforme segue, logo,
adaptaveis segundo necessidades observadas:

3.2.1.1.1 Fases iniciais

Integracéo de esforgos;

e Contatar apoio financeiro/ equipamentos;

e (Contatar stackholders inerentes ao assunto (especialidades);

e Contatar lideres comunitérios;

e Formalizar o projeto entre stackholders, comunidade e apoio

financeiro/ equipamentos.

3.2.1.1.2 Desenvolvimento inicial

o Reuniao visando a composicao da equipe;
o Reuniao com os convidados para a equipe;

o Reuniao formalizando a equipe.
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3.2.1.2 PROGRAMA

3.2.1.2.1 Vitima alvo

Municipios desprovidos de Segurancga Publica especializada,

locais de risco iminente/ vulneraveis e zonas atingidas por desastres.

3.21.2.2 Operador alvo

Profissionais especialistas (Bombeiro, Policial Militar e Civil,
emergencista pré hospitalar, resgatista, condutor naval, cinotécnico, busca
terrestre, estrutura colapsada, incéndio florestal; médico(a)s, enfermeiro(a)s),
psicologos(a), assistente social; proprietdrios de embarcagcbes pequenas e

médias, empresas de guincho/ guindaste/ tratores/retroescavadeiras).

3.21.23 Pré-requisitos (Operador alvo)

o Possuidor de especialidade e/ou equipamento de possivel utilizagdo em

auxilio emergencial;

o Morador (a) do municipio/comunidade;

o Resisténcia fisica e boa saude;

o Conhecimento das vias de acesso do municipio/comunidade;
o Responsabilidade legal;

o Alfabetizado (a).

Acredita-se na necessidade de compor uma equipe
privilegiada em agregar a teoria com a pratica, na ciéncia e na resposta rapida.
Assim, ressaltamos a importancia de fundamentacdes dentro das normas
vigentes e orientacdes atualizadas, pois, salvar vidas e qualidade de vida ndo tem
preco, mas sim, valor. Logo, evitam-se “instrutores” tedricos/filosoficos,

autodidatas, burocratas e/ou meros executores sem conhecimento ciéntifico.
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3.21.2.4 CARGA HORARIA INICIAL

Os candidatos para a equipe de “Seguranca Comunitaria,
integrados somos mais fortes!” devem freqlentar as reunides previamente
agendadas, a fim de organizar as diferentes situagdes a que serdo empregados,
primando pela antecipacédo de a¢des e enfatizando a pratica/operacionalidade.

3.21.25 Certificagcao

Ao ingressar no projeto, culminando na atualizacdo de
conhecimentos inerente a desastres, receberdao um certificado constituido pelas
diversas organizac¢des envolvidas (Certificado com base na 2% edicdo da nova
versdao da NBR 14608). Conforme GUEDES (2000), a “elevacao do individuo a
condigdo de pessoa”, € uma das premissas da Assisténcia Social; formando e
instigando ao resgate da auto estima.

3.2.1.2.6 Reunides ordinarias

Apoés a formagao da equipe, devem ser realizadas reunides
trimestrais (Sugestdo: 12 Segunda-feira de cada més) com os membros e as
registrar em relatério/ata, onde sao discutidos os seguintes assuntos: Funcdes de
cada membro; condicdes de uso dos equipamentos e materiais diversos;
apresentacdo de problemas detectados para que sejam feitas propostas
corretivas; atualizagdo dos conhecimentos, técnicas e taticas; alteracbes ou
mudancas da equipe; outros assuntos de interesse.

3.21.2.7 Reunides extraordinarias

Apo6s o atendimento de desastres ou quando identificada
uma situagao de risco iminente, a fim de discutir e prever as providéncias a serem
tomadas. Tais decisdes sao registradas e encaminhadas as areas competentes
para as providéncias pertinentes, conforme modelo para resolugcédo de problemas.
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3.2.1.2.8 Exercicios simulados

Parciais e completos a fim de propiciar maneabilidade e uma
aproximacao de situacoes reais. Apds o simulado, deve ser realizada uma reuniao
extraordinaria para avaliagao e correcao das falhas ocorridas. Deve ser elaborada
ata na qual constem: horario do evento; tempo gasto no abandono; tempo gasto
no retorno; tempo gasto no atendimento de primeiros socorros; atuagdo da
equipe; comportamento da populagao; participacao das Forcas Publicas e tempo
gasto para sua chegada; ajuda externa; falhas de equipamentos; falhas

operacionais; demais problemas levantados na reunido.

3.2.1.2.9 Identificagcao

Em atuacoes/ atividades da Seguranca Comunitaria, usar os
respectivos EPI’s, equipamento, uniforme ou farda da respectiva organizacéao e
pequena identificacdo conforme apéndice “Logo: Seguranca Comunitaria,

integrados somos mais fortes!”.

3.2.1.2.10 Local

. TEORICO/ PRATICO: OBM Local.

3.2.1.2.11  Regime (Relacionamento)

Enfase na educacdo reciproca! A hierarquia é fundamental
para o bom funcionamento, mas ela sé pode ser verdadeiramente valiosa por
intermédio do exercicio da lideranca competente, o que pressupde praticas
bilaterais de respeito, seguranca interior e seguimento de regras légicas e supra

pessoais.
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3.2.1.2.12  Estrutura funcional
Organizada conforme segue:

J DIRETOR: Cmt Organiza¢cdo Bombeiro Militar Local
o COORDENADOR: Designado pela diregao segundo Méritocracia
o MEMBROS: Especialistas

3.3 SUGESTAO DE ATIVIDADES PARA A COMUNIDADE

Realizar atividades comunitarias (SOB ORIENTACAO) com o
propésito de Pierre Larousse, em “instruir a todos sobre todas as coisas” e de

conhecer a comunidade, encaminhar providencias e somar esforgos.

As Organizagdes/Instituicoes/Denominacdes serao
solicitadas previamente a fim de ministrarem o0s respectivos assuntos/
especialidade e atividades nos respectivos locais de interesse/necessidade
(comunidade).

3.3.1 AMIGUINHOS DO BOMBEIRO (RESUMO)

Atividades com as criancas da Comunidade que se
denominara “Amiguinhos do Bombeiro” em virtude da simpatia que estas
comumente possuem em relagdo ao Corpo de Bombeiros Militar. Nao sera
adotado o termo “Bombeiro Mirim” devido a provavel interpretacdo e o
discernimento imaturo (proporcional a idade) dos envolvidos em relagdo ao titulo
“Bombeiro”. Ter-se-a como pré-requisitos a faixa etaria: 07 a 14 anos (masculino)
e 07 a 12 anos (feminino); residir na Comunidade e estar devidamente

matriculado e possuir freqiiéncia escolar minima de 80%.

Os assuntos a serem abordados sdo: Perigos e prevengdes
sobre incéndio; Nocdes de ordem unida; Perigos e prevencdes sobre acidentes;
Nocdes de educacao para o transito; Nocdes de higiene pessoal; Educacao
ambiental; Nocbes de cidadania; Educacao fisica e desporto; Perigos e
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prevencoes sobre a violéncia urbana e doméstica; Perigos e prevencdes sobre
educacao sexual e Perigos e prevencgdes sobre drogas e suas consequéncias.

OBSERVAGCAO: Tratar-se-4 a crianca como tal e NAO a
instruira sobre procedimentos inerentes a profissionais e/ou aqueles que
receberam treinamento. Assim, evitando o cometimento de impericia, negligencia

e imprudéncia.

3.3.2 ALERTA VERMELHO (RESUMO)

Consiste na realizacdo de visitas com orientagdes diversas
nas residéncias familiares, em busca da prevencdo nessas edificacées. Tal
vistoria objetiva principalmente as instalagbes de GLP, a parte elétrica,
desabamentos, soterramentos e uma aproximacao efetiva. Ainda, a distribuicdo
de modelos de economia domestica e folder diversos.

3.3.3 PREVENGAO AMBIENTAL (RESUMO)

Prioritariamente faz-se necessario a educacao ambiental
seguida de acgdes junto a necessidade observada na comunidade. Parte-se do
principio de que se precisa da populagdo como parceira e maior interessada para
que as localidades permanecam limpas e seguras. Assim, anseia-se pela
integracdo, educacdo ambiental e agdes (varricdo, capinacao, roco, coleta,
catagdo em encostas...)

Durante a abordagem e respectiva orientagdo, a populagcao
fica sabendo que ndo se pode jogar lixo em encostas, terrenos baldios, dentro de
canais ou rios, entre outros corpos de agua. Explica-se ainda, que ao fazer isso
0s moradores podem provocar alagamentos e deslizamentos, uma vez, que o lixo
entope bueiros, galerias e impede o fluxo normal da 4gua. Além de abordar os
moradores e levar as informacdes, faz-se a distribuicdo de material educativo, que
traz mais informagbes sobre a forma correta de acondicionar os residuos e evitar

erosoes.
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A comunidade podera formalizar a solicitacao de servigos e
esclarecimento de duvidas sobre o Plano preventivo de outras secretarias. Assim,
providenciar acoes de limpeza de galerias pluviais e cérregos; construcao de
muros de arrimo; desobstrucao de bueiros; demolicdo de habitacées em condicao
de risco; limpeza de encostas e barreiras, no topo e no sopé; limpeza da regiao

ribeirinha e de mananciais, entre outras.

3.3.4 PREVENGCAO ANTI-DROGAS (RESUMO)

Muito se tem feito nos ultimos tempos para que as pessoas
se previnam contra o uso de drogas. Mas também muito se tem feito, legal ou
ilegalmente, para que elas sejam usadas. O resultado final € que as pessoas
estdo consumindo cada vez mais drogas. Usar drogas significa em primeira
instancia, buscar prazer. Logo, é muito dificil lutar contra o prazer, porque foi ele
gue sempre norteou 0 comportamento dos seres vivos para se auto-preservarem
e perpetuarem sua espécie. A droga provoca o prazer que engana 0 organismo,
que entdo passa a queré-lo mais, como se fosse bom. Mas o prazer provocado
pela droga ndao € bom, porque ele mais destr6i a vida do que ajuda na
sobrevivéncia; mas a prevencao tem de mostrar a diferenca que ha entre o que é

gostoso e o que é bom.

A disposicdo de querer ajudar outras pessoas, parte da
sociedade a procura de caminhos para prevenir o maior mal evitavel deste final de
milénio. E entre tantas agdes, opcoes, decepcdes e sugestdes para a prevencao
e combate ao uso de drogas, conforme Icami Tiba pretende-se:

o Pelo medo, o qual os jovens ndo se aproximardo das drogas se as
temerem. Para se criar 0 medo, basta mostrar somente o lado negativo das

drogas. Pode funcionar para criancas enquanto elas acreditarem no adultos.

o Pelas informacdes cientificas, quanto mais alguém souber sobre as drogas,
mais condicdes terd para decidir usa-las ou ndo. Uma informacdao pode ser
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trocada por outra mais convincente e que atenda aos interesses imediatos da

pessoa.

o Pela legalidade, pois ndo se deve usar drogas porque elas sao ilegais. Mas
e as drogas legais? E todas as substancias adquiridas livremente que podem ser

transformadas em drogas?

o Pelo principio moral, o qual a droga fere os principios éticos e morais.

Esses valores entram em crise exatamente na juventude.

o Pelo maior controle da vida dos jovens, 0os quais mais vigiados pelos pais e
professores, os jovens teriam maiores dificuldades em se aproximar das drogas.
S6 que isso nao € totalmente verdadeiro. Nao adianta proteger quem nao se

defende.

o Pelo afeto, pois quem recebe muito amor ndo sente necessidade de
drogas. Fica aleijado afetivamente que s6 recebe amor e ndo o retribui. Droga é

usufruir prazer sem ter de devolver nada.

J Pela auto-estima, pois quem tem boa auto-estima ndo engole qualquer
"porcaria". Ocorre que algumas drogas nao sao consideradas "porcarias", mas
"aditivos" para curtir melhor a vida.

o Pelo esporte, pois que faz esporte ndo usa drogas. Nao é isso 0 que a
sociedade tem presenciado. Reis do esporte perdem sua majestade devido as

drogas.

o Pela unido dos varios caminhos, pois € um caminho composto de varios
outros, cada qual com sua prépria indicagdo. Cada jovem escolhe o mais
adequado para si. Por enquanto, € o que tem dado os resultados mais
satisfatorios.

o Pela integracdo relacional, pois é a contribuicdo para enriquecer o
caminho. Nesse trajeto, o jovem é uma pessoa integrada consigo mesmo (corpo e

psique), com as pessoas com as quais se relaciona (integragdo social) e com o
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ecossistema (ambiente), valorizando a disciplina, a gratidao, a religiosidade, a
ética e a cidadania.

3.3.5 ECONOMIA DOMESTICA (RESUMO)

A importancia do tema esta diretamente ligada ao quadro
estatistico dos atendimentos de Orientagcdo Social que demonstra o crescente
nuamero de problemas financeiros na familia; fato que tem desencadeado uma

série de outros problemas de ordem pessoal e até funcional.

Tem como meta a conscientizacdo sobre a importancia da
educacgao financeira para se evitar uma vida de oscilagcbes econdmicas, com
graves consequiéncias diversas. Inclusive suicidios. Contribui para melhores
condicbes de administrar seu dinheiro, maior controle sobre seu orgamento
familiar, prevenindo-se sobre gastos desnecessarios, garantindo assim seu futuro

financeiro, emocional, familiar, profissional, de saude...

Fazer um orcamento, na pratica, € pér num lado o quanto
vocé ganha e no outro o quanto vocé gasta, para ver no fim o que sobra; ou falta.
“...Certa vez um empresario estava enfermo e possuia muitas contas para saldar,
diante a impossibilidade fisica de trabalhar, colocou-se a estudar suas financas e
naquele periodo "improdutivo" teve seus rendimentos triplicados, assim entéo,
decidiu pensar mais e tomar as decisdes corretas ao invés de trabalhar, trabalhar,
trabalhar ...” (Autor desconhecido).

O sucesso familiar, também depende cada vez mais do grau
de acerto da gestao financeira. O principio da administracao financeira € cuidar
em ter-se o numerario para saldar em tempo habil os compromissos assumidos
com terceiros e maximizar os lucros. Centraliza-se na captacao, na aplicacao e na
distribuicao eficiente dos recursos necessarios, para que se possa operar de
acordo com os objetivos e as metas a que se propée.
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Os controles financeiros sdo os instrumentos que permitem
ao administrador financeiro planejar, organizar , coordenar, dirigir € controlar os

recursos financeiros para um determinado periodo.

Objetiva-se proporcionar o levantamento de recursos
financeiros necessarios as operagées econémico-financeiras da familia; utilizar,
da melhor forma possivel, os recursos financeiros disponiveis na familia para que
estes ndo fiquem ociosos, estudando, antecipadamente, a melhor aplicacéo, o
tempo e a seguranca dos mesmos; saldar as obrigacées da empresa nas datas e
vencimento; analisar as fontes de crédito que proporcionam empréstimos menos
onerosos, em caso de a empresa necessitar de recursos; desenvolver, na familia,
o controle dos saldos de caixa e dos créditos a receber; buscar o perfeito
equilibrio entre ingressos e desembolsos de caixa da familia e manter a familia

em permanente situacao de solvéncia.

Fluxo de caixa € uma projecao das entradas e das saidas de
recursos financeiros para determinado periodo, visando prever a necessidade de
captar empréstimos ou aplicar excedentes de caixa nas operacdes mais

rentaveis.

3.3.5.1 Contabilidade familiar simples

o Entradas (Salario, servigos extras, 13%saléario,1/3férias...);

o Saidas (Habitacao; alimentacao; locomocao; educacao...)

Sugerir  reducdo das despesas como  planejar
financiamento/aluguel de imével; economizar luz, agua e telefone; antes de ir ao
supermercado, elaborar lista do necessario; fazer pesquisa de ofertas; nao levar
criangas e nao ir de estbmago vazio; fazer pesquisa de material escolar; comprar
roupas e calcados basicos; procurar opgdes gratuitas de lazer; cuidado com as
datas especiais para os comerciantes; elimine gastos desnecessarios; evite
multas e juros pagando em dia; altere as datas de vencimento para ap6s o dia 10;
mantenha apenas um cartdo de crédito e negocie débitos com a administradora;
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mantenha apenas uma conta bancaria e ndo utilize o limite do cheque especial
como se fosse um segundo salario; controle os impulsos consumistas analisando

querer X precisar. Ou seja, evite o ato de comprar indiscriminadamente.

3.3.6 POLICIA COMUNITARIA.

O projeto de Policia Comunitaria ja existente; tem por
objetivo integrar a comunidade as varias instancias governamentais e nao
governamentais sensibilizando os moradores do bairro no sentido de resgatar
valores morais e sociais para a convivéncia harmoniosa buscando a melhoria da
qualidade de vida local; sensibilizar a comunidade para que saiba buscar
solucbes criativas para os problemas do seu bairro; motivar a participacéao
comunitaria almejando uma intensa integracao social para que todos participem
na melhoria da qualidade de vida e identificar as liderancas naturais para que elas

perenizem a proposta.

Numa visdo simplista, Policia Comunitaria se restringe a
aproximagao do policial junto a comunidade envolvido num trabalho de
policiamento comunitario, mas ao analisarmos de fato podemos perceber a sua
abrangéncia, uma vez atingindo o que é preceituado no artigo 144 da Constituicdo
Brasileira, de que seguranca publica & direito e responsabilidade de todos,

cabendo também a qualquer cidadao uma parcela de responsabilidade.

Nos dias atuais quando se comenta sobre seguranca
publica, a policia aparece como co-responsavel pelo alto indice de criminalidade
que enfrentamos a ela é imputada toda a responsabilidade para garantir a
seguranca do cidadao. Para que se crie uma sensagao de seguranca, o cidadao
precisa perceber a necessidade de se atacar as causas geradoras da violéncia,

tratando-as de uma forma preventiva.

Os problemas sociais hoje vivenciados e cada vez mais
agravados, ai incluidos os de seguranca publica, ultrapassam a capacidade
técnica dos 6érgaos policiais e s6 terdao solucao efetiva se tratados em conjunto

com a comunidade.
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O policiamento comunitario € uma atividade especifica da
policia, compreendendo todas as acdes policiais decorrentes desta estratégia,
com destaque a Policia Militar, quando na protecao do cidadao. Isto, porém, nao
faz com que sejam excluidas as atividades do policiamento tradicional realizadas
normalmente pelo policial-militar. Aos enfoques da atuacdo tradicional séo
acrescidos procedimentos comunitarios, visando adequar convenientemente o

policial militar a nova filosofia.

3.3.7 OUVIDORIA

A ouvidoria pretende ouvir, registrar, adequar ao possivel e
providenciar a solugao do problema junto ao respectivo responsavel.

E um termo de origem sueca que possui como significado
central a protegao dos direitos individuais e fiscalizagao das leis. Ou seja, busca o
melhor para o todo(organizagéo, profissionais e clientes). Em se tratando de
traducdo livre para a nossa lingua poderiamos utilizar os termos: ouvidor,
mediador, intermediario ou representante a fim de procurar/direcionar solu¢des
aos problemas crénicos e/ou agudos que permanecem devido a dificuldade deste
tipo de comunicacao(reclamacéo) entre 0s diferentes niveis

sociais/cultura/financeiro...

A ouvidoria objetiva:

o Receber os problemas;

J Registrar os problemas;

o Agregar as possiveis solugoes;

o Providenciar as respectivas mudancas junto ao respectivo responsavel;
o Acompanhar as respectivas mudangas junto ao respectivo responsavel.

A idealizacdo do ombudsman se justifica ao identificar e
corrigir os problemas existentes e na ligacdo amigavel entre Comunidade e
Estado. Sendo um Genuino representante dos interesses da Comunidade, deve

ser possuidor dos seguintes pré-requisitos:
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. Profissional imparcial;

o Bom ouvinte (até absurdos);

. Persisténcia;

J Principios Cristaos;

J Amabilidade;

J Carisma;

o Conhecimentos de informatica;
. Rapidez;

o Confidencialidade;

o Diplomacia.

3.3.8 RESGATE DA AUTO-ESTIMA
(Extraido dos Anais do 2° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitéria.

“Inclusao Social é Trabalho Coletivo: Resgate da Dignidade e da Auto-Estima de
Moradores de um Bairro Popular’ em Belo Horizonte — 12 a 15 de setembro de
2004)

Desmistificar e desconstruir o estigma da pobreza existente
em bairro popular, bem como propiciar o resgate da auto-estima e da dignidade
dos seus moradores, os quais sofrem violéncia simbdlica e concreta devido a

estigmatizacdo em torno do bairro.

Para tanto; induzir ao auto-amor, partimos do principio de
que o espaco da escola deve ser utilizado de todas as formas e em todos os
momentos para a construcao de cidadaos conscientes de seus deveres e direitos.
Pois escola por si sé ja tem a conotacdo de procura por saber; investir em si
préprio. Assim, justifica-se pela necessidade de atrair criancas, adolescentes,
adultos e melhor idade para o espaco escolar, retirando-os da ociosidade e
oferecer aos mesmos, condicdo de aprender, que venha contribuir para a sua

formagéo social e educativa.
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A justificativa inicial foi relacionada a necessidade de
trabalhar a auto-estima, gerando possibilidade de ajuda-los a construir seu projeto

de vida e lutar pelos seus sonhos.

Uma parcela significativa da populacado Brasileira, possui,
entre outras dificuldades, superar a baixa auto-estima ou auto-estima rebaixada.
Além disso, ainda tem que enfrentar as expectativas dos pais que incluem a
entrada imediata no mercado de trabalho para ajudar a familia, as expectativas
profissionais que podem ser idealizadas, de superacdo da sua condi¢do social,
como jogador de futebol, ou expectativas negativas dos pais em relacdo ao seus
futuro, que nunca vao superar sua condi¢ao social. Mas estes, também sonham, e
se nao sensibilizado para reflexdo de valores, corre o risco de ficar a margem da

sociedade, na delinqténcia juvenil, para satisfacao imediata de seus desejos.

Acredita-se na realizagdo de encontros, intervalos para
lanche (didlogos constantes) e palestras referentes a identidade atual;
necessidades e desejos pessoais; momento e anseio profissional; viagens e
visitas nas empresas financiadoras do projeto e possiveis geradoras de
empregos. Oportunizando sempre a ampliagdo da auto-estima.

Muito se fala sobre auto-estima, mas poucas pessoas
entendem o seu verdadeiro significado. Cuidar de sua auto-estima vai muito além
de visitar o cabeleireiro ou comprar aquela roupa nova. Alids, estas nem sao

condicdes necessarias para o cultivo da auto-estima.

Todos conhecemos, em tese, a definicdo basica de auto-
estima: € a estima que tenho por mim mesmo, ou seja, o quanto me valorizo. O
quanto me quero bem e me aceito. Pode-se definir sucintamente a auto-estima
como um ato de amor e de confianca consigo mesmo. Logo, precisa-se entender
bem que sao as duas coisas: "amor préprio" e a "autoconfianga". Pois, amar a si

mesmo sem confianga nos seus atos ou pensamentos nao resolve.

O resgate da auto-estima acontece quando vocé decide que
s6 precisa ser quem vocé é. Vocé pode confrontar as opinides, e nao ficar preso a
um unico ponto de vista. Mas descobre que, se no passado era importante ouvir e
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respeitar as ordens dos adultos, hoje vocé pode ser dono (ou dona) de seu
préprio destino. Passa a respeitar mais suas proprias idéias, porque,
automaticamente, esta se ouvindo mais. E por esta razdo que gente que tem uma
boa auto-estima nunca se sente sozinha, pois soliddo é a distancia que se tem de

si proprio.

Enfatizar sempre que ndo se deve corresponder as
expectativas dos outros, por mais que os ame. Se fizer isto, nunca sera o
"bastante”, nunca sentird que conseguiu. Ninguém é propriedade de ninguém,
assim como nao precisa mais assumir "o outro" como propriedade sua.
Assumindo que vocé nao € responsavel pela felicidade alheia, também néao
responsabilizara ninguém pela sua propria felicidade. Os outros estdo em sua

vida para fazer companhia e ndo para se aprisionarem emocionalmente.

Cultivando a auto-estima, serdo mais conscientes, mais
responsaveis pelos respectivos atos. Sentirdo que estdo mais integros e que sao
valiosos para si mesmos. Perceberdao que tem todo o direito de honrar suas
necessidades e vontades que consideram importantes. Aprenderdo que merecem
ter atitudes de carinho consigo mesmos, como, por exemplo, preparar a mesa do
café, mesmo quando estdo sozinhos, ou permitir-se ir ao cinema, ainda que
ninguém queira lhes fazer companhia. Cada um é a sua grande companhia, e, se

entender isto, podera iniciar uma das melhores fases da vida. Amando-se!

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, com o Desenvolvimento

Humano Sustentavel é possivel:

alargar as possibilidades de escolha das pessoas, por meio da
ampliacdo de suas capacidades e do ambito das suas atividades,
permitindo a elas desfrutar uma vida longa, saudavel e criativa. A
abordagem tradicional do crescimento econémico enfatiza apenas
a expansao da renda. A abordagem do desenvolvimento humano
ressalta a importancia da ampliacdo das escolhas humanas nos
campos econdémico, social, politico e cultural. Do ponto de vista do
desenvolvimento humano, as pessoas ndo podem ser apenas
beneficiarias do desenvolvimento, mas, por meio da acao
individual e coletiva, também devem ser seus agentes. Elas tém
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que participar integralmente das atividades e processos que
influenciam suas vidas.

3.3.9 VALORES

Neste topico, pretende-se abordar questdes intangiveis

(ser), logo, fundamentais e hoje deturpadas pelo materialismo (ter) desenfreado.

Faz-se necessario entender comunidade como um grupo de
pessoas com 0 objetivo comum. E sociedade como um grupo de pessoas que

almejam bem materiais, habilidades, status social, niveis hierarquicos e etc.

O Sentimento de Comunidade, o qual se julga ideal ao
assunto em questdo, implica num sentimento de pertenca com um carater
relacional; que diz respeito a forma de ser e pensar; relaciona-se ainda, a

qualidade de nao a quantidade conforme a sociedade.

Tém-se a vitima, aquela pessoas que deseja algum "bem"
para si, mas se lamentam por ndo terem condicbes de consegui-lo. Tem-se
também, aqueles com confiangca em seus projetos ou na sua capacidade de
conquista sem o amor préprio, que também néo traz felicidade. Neste ultimo
grupo, vemos a maioria das pessoas mergulhadas no estresse social,
preocupadas em ter e poder, mas esquecendo de ser. Pior ainda quando
passamos a desejar um "corpo ideal". O ideal é apenas um sonho, uma projecéo.
Com isto, vivenciamos um estado profundo de angustia, pois comparamos nosso
corpo com "modelos" e percebemos o quao diferente somos daqueles seres

perfeitos e maravilhosos que deveriamos ter sido.

Na verdade, a cultura, a midia e até mesmo nossos
familiares contribuiram fortemente para gerar este quadro: "Estd na moda quem
usa tal roupa"; "Sem estudo vocé nao € nada"; "Vocé sera aceito somente se fizer
isto e ndo aquilo...". E claro que, muitas vezes, isto aconteceu por ignorancia, e

nao por maldade. Se tivessem acesso a determinadas informacdes, certamente
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as atitudes de nossos pais seriam diferentes. Mas, pode-se mudar este conceito a

partir deste momento!

3.3.10 ECUMENISMO

O termo aqui adotado; "Ecumenismo”, ndo pretender ser um
movimento que visa a unificacdo das igrejas cristds, nem mesmo, eleger uma

destas como a verdadeira.

Pretende-se neste tépico, diferente de ostentar bandeiras e
placas de diferentes denominacgdes religiosas, ostentar a presenca de um ser
superior que criou tudo o que ha; e que Este mesmo ser superior ainda reina e
podera resolver qualquer problema daquele que acredita e procura viver uma vida
regrada em sabedoria salutar.
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CONCLUSOES

No decorrer deste trabalho académico, foram apresentadas
diversas teorias sobre um mesmo assunto, a seguranca publica em prol das
emergéncias de grande proporcao, no entanto, estes foram confrontados com a
lamentavel realidade, mesmo que de forma sutil a fim de nao ser relegado como

radical.

Confronto salutar porque se desenvolveu a procura por
melhorias e resultou em propostas para a seguranga comunitaria, integrando e
organizando os esforcos segundo suas especialidades intrinsecas. Salienta-se
que a integracao destas forcas deve ser formalizada de maneira simples,

propiciando 0 mesmo entendimento e culminando o mesmo obijetivo.

Apresentou-se ainda, a necessaria busca e adequacao de
sistemas de monitoramento de desastres naturais e zonas vulneraveis, pois é

escalonar a incidéncia destes fatos em nossa regiao.

Considerando a analogia feita entre as organizacbes de
Seguranca Publica e seu escasso efetivo humano com uma teia de aranha, a
qual, se mexer abala o todo; acredita-se que tal projeto pode ser considerado uma
nova teia construida com fios de cobre e soldada com estanho, pode-se alterar,
retirar, acrescentar em qualguer momento, ficando cada vez mais resistente.

Assim, conclui-se que na seguranca comunitaria, integrados somos mais fortes!

"A soma das partes € maior que o todo" (Sinergia).
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Apéndice A: Logo “Seguranga comunitaria, integrados somos mais fortes”.
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DEFESA CIVIL

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - SANTA CATARINA
POS GRADUACAO EM GESTAO DE POLICIA COMUNITARIA

AUTOR: ROGERIO DE SOUZA
PROJETO: SEGURANCA COMUNITARIA. INTEGRADOS SOMOS MAIS FORTES!

PRINCIPIOS: SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA ENTRE SI E COM A COMUNIDADE, PAUTADA
PARA OS SERVICOS PREVENTIVOS, CIDADANIA E ACOES EMERGENCIAIS NA COMUNIDADE.



